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Resumo: Este trabalho analisou a crise do atual estado brasileiro referente as
politicas sociais de saude e de assisténcia social que atendem a populacao em
situacao de rua na atual conjuntura do Brasil. Através da abordagem metodologica
descritiva, foram investigados os principais conceitos do tema mediante revisao
bibliografica para compreender que a pandemia da COVID-19 no Brasil expds
uma situacao bastante complexa e ineficiente das politicas sociais de atencao
e protecao a esse segmento social.

Palavras-chave: Populacao em situacdo de rua. Politicas sociais. Saude. As-
sisténcia social.

Abstract: This study analyzed the crisis of the current Brazilian state regarding the
social policies of health and social assistance that serve the homeless population
in the current situation in Brazil. Through the descriptive methodological approach,
the main concepts of the theme were investigated through bibliographic review
to undertand that the covid-pandemic1g in Brazil exposed a rather complex and
inefficient situation of social care and protection policies to this social segment.

Keywords: Homeless population. Social policies. Health. Social assistance.

Introducao

Tratamos neste artigo sobre a situacao de rua em que vivem milhares
de pessoas na atual conjuntura brasileira de pandemia da COVID-19,
que agrava ainda mais a vulnerabilidade social desse publico, e pode
ser claramente notada pela falta de acesso as condigdes basicas que
permitam manter o isolamento social. Nesse contexto, as desigualdades
sao acentuadas e a situacao de descaso com tais pessoas se agrava
ainda mais pela falta de acesso as condi¢gdes materiais como higiene e
agua para atender a questdes basicas: prevencgao, informagao, acesso
a servicos de saude, bem como a intensificacao da vulnerabilidade
econdmica, que sao fatores que tornam necessarias agoes especificas
do poder publico voltadas a essas pessoas.

Conforme a Politica Nacional para a Populagao em Situacao de Rua
(PNPSR), instituida em 2009 pelo Decreto Federal n°® 7.053, o artigo 1°
define a populagao que vivencia a situagao de rua como um grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
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moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unida-
des de acolhimento para pernoite temporario ou
como moradia provisoria.

Silva (2009) norteia essa reflexdo compreen-
dendo a situacao de rua como uma condicao
social produzida pela sociedade capitalista, no
processo de acumulacao do capital. Refletindo
sobre a conjuntura neoliberal que se apresenta
no cenario mundial e brasileiro, na perspectiva
do sistema capitalista e do seu processo de
producao e de reproducao, esse segmento so-
fre severamente frente as atuais conjunturas de
desigualdade social e de violacao de direitos,
uma vez que “a populagao em situacao de rua
€ a expressao mais radical da questao social”
(Silva 2009, 22), ou seja, estao submetidas as mais
diversas condicdes de vulnerabilidade e risco
social. Sao individuos vitimas de processos so-
cioecondmicos excludentes, da violéncia urbana
e suscetiveis a diversas violagdes de direitos e
de desigualdades, principalmente, pelo fato de
viverem nas ruas.

O papel do Estado deveria ser o de priorizar as
acoes estatais para atendimento das necessida-
des humanas deste publico; no entanto, a logica
que visualizamos € a desprotegao social,2 que se
resume em acodes de cunho imediatistas e, por
vezes, de solidariedade para o suprimento dos
minimos sociais. Ademais, na contemporaneidade,
vivemos uma crise ocasionada pela pandemia da
COVID-19, que agrava até mesmo as iniciativas
de solidariedade, pelo fato das restricoes de cir-
culacao de pessoas nas ruas e das medidas de
distanciamento, com as doacgoes ficando mais es-
cassas, o que prejudica ainda mais a sobrevivéncia.

Considerando o Brasil em seu historico de
concentracao de renda, relacdes de poder e desi-
gualdade social, no atual cenario ainda ha a crise
do estado brasileiro referente as politicas sociais
de saude e de assisténcia social que atendem a

populagcao em situacao de rua no Brasil, onde as
relacdes de interesse se voltam para uma politica
neoliberal e uma otica de mercado. Tais relacdes
neoliberais entre Estado e sociedade reforcam
ainda mais o lado conservador, trazendo para a
sociedade e para a familia a responsabilizacao
pela protecao e de seus membros.

A analise nos aponta, conforme (Pereira 2013)
que a tendéncia da politica social tem promovi-
do um intenso processo de desprotecao social
referenciada na base da meritocracia e ao con-
sumismo das pessoas. E, considerando o Estado
com a fungao de garantidor de direito, atualmente
acaba por promover um conjunto de desprote-
¢oes sociais ao nao efetivar sua responsabilidade
publica e instituida constitucionalmente.

Neste estudo foi adotada a abordagem meto-
dologica descritiva, para investigar os principais
conceitos do tema mediante revisao bibliografica.
Desta maneira, o trabalho estrutura-se abordando
primeiramente as consideragdes sobre o atual
estado, direitos sociais, agenda neoliberal e o go-
verno Bolsonaro; em segundo lugar, as reflexdes
sobre as politicas publicas brasileiras de saude
e de assisténcia social e as demandas sociais
da populagcao em situagcao de rua no contexto
da pandemia; e, por fim, as consideragoes finais
sobre a analise desta conjuntura no contexto da
pandemia da COVID-19 no Brasil.

Consideracoes sobre o atual estado,
direitos sociais, agenda neoliberal e o
governo Bolsonaro

De acordo com (Marques e Seferian 2020) cabe
neste item refletir sobre as relacdes entre direitos
sociais e o Estado no contexto do modo de pro-
ducao capitalista. Iniciamos a reflexao a partir do
processo de desmonte das politicas sociais que
ocorreu apos a promulgacao da Constituicao da
Republica de 1988, onde a logica neoliberal teve
avanco a partir da década de 1990 e se intensificou
nos governos social-liberais de Fernando Collor
e Fernando Henrique Cardoso, no golpe de 2016

2 (Alcantara e Duarte 2019, 274). O termo desprotecao social traz uma reflexao que vai contra a culpabilizacdo do individuo/familia e
apresenta o Estado como o responsavel pela protegcao social, o qual quando falha em seu dever, pessoas ficam desprotegidas, vulne-

raveis e em situacao de risco.
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no governo Dilma e na elei¢ao a presidéncia de
Jair Bolsonaro, que trouxe ideias ultraneoliberais
com foco na otica de mercado no Brasil.

Neste cenario atual, compreendendo as re-
lagdes de direito e Estado na logica do capital,
temos as medidas tomadas em uma agenda
neoliberal que inviabilizam a materializagao dos
direitos sociais, como exemplo a medida finan-
ceira da Emenda Constitucional 95/2016, que
congela os gastos publicos, trazendo um en-
colhimento do orcamento e da atuacao estatal,
principalmente nos servicos publicos essenciais
como a assisténcia social, a saude e a educacao.
Neste contexto, a Constituicao da Republica
de 1988, quando se refere aos Direitos Sociais
como sendo um marco consagrador de direi-
tos, se torna inviabilizada diante do cenario de
enxugamento do aparelho estatal e priorizagao
do modo de producgao capitalista que maximiza
as desigualdades sociais.

Cumpre citar que o Estado € uma forma politica
nas sociedades e assume diversas funcoes em
seus contextos socio-historicos, tendo caracte-
risticas de autocracia de classes com seu poder
politico e relagdes de modo de producao e de
interesses especificos para controle de poder.
Especificamente, em uma sociedade capitalis-
ta, o Estado formula e adota medidas politicas,
econdmicas e sociais voltadas ao mercado e de
enxugamento do aparelho estatal.

No que tange a agenda neoliberal, sua essén-
cia consiste em uma economia politica capitalista
que defende a nao participagao do Estado e
tem como estratégia a privatizacao e a flexibili-
zacao das legislagdes e propde o ajuste fiscal,
na tentativa de reduzir drasticamente o gasto
publico, criando uma contradi¢ao entre progra-
ma constitucional e programa neoliberal. “Essa
perspectiva politica representa um verdadeiro
acinte para quem assistiu/participou da consti-
tuicao da Nova Republica em 1988, tendo como
pressuposto um estado de coisas a ser realizado
como objetivos (art. 3°, CR/1988), por meio de
prestacoes estatais” (Soares e Braga 2020, 386).

Neste cenario atual estamos diante de um
Estado baseado no modo de producao capita-

lista, que minimiza o Estado social, que reduz o
discurso aos cortes e ao congelamento de gastos
visando o campo do equilibrio fiscal, abrindo
claramente um espaco para o desmonte das
politicas publicas e dos direitos sociais no Brasil.
Soares e Braga (2020) refletem que as elei¢cdes
de 2018 trouxeram ao Brasil a extrema direita,
representada por Jair Bolsonaro, que foi eleito
como presidente da republica e se caracteriza
uma figura que abertamente propde o aprofun-
damento da agenda neoliberal.

Na atual conjuntura brasileira, no governo de
Jair Bolsonaro, visualizamos um novo capitulo do
neoliberalismo, com ideais neoliberais que se for-
talecem de forma mais agressiva e afirmam que o
mercado funciona melhor e € mais eficiente sem
o controle estatal. Acompanhamos a ascensao da
extrema direita, elitista e neoliberal, que utiliza um
discurso que ascende a polarizagao politica entre
esquerda e direita, alegando que a ideologia de
esquerda dominou a politica mundial nas ultimas
trés decadas com o objetivo de destruir o tecido
social tradicional baseado no nacionalismo, nos
valores da familia e na ética do trabalho.

O governo de Jair Bolsonaro se apresenta
com um projeto politico contra a “velha politica”
corrupta existente no Brasil, mas se contradiz ao
se ver envolvido em investigagdes, as quais ele
nega, com milicias, regalias com membros de seu
governo e coligacdes com classes para obter voto
no Congresso visando a aprovagao de medidas
impopulares, envolvimento com repasses de
fundo partidario para campanhas do seu partido
com movimentacodes de recursos de campanha
sem declaracao oficial a Justica (conhecido como
caixa dois/ laranja), investigacao do Ministério
Publico (MP) do estado do Rio de Janeiro por
denuncias de que familiares seriam contratados
para a pratica da “rachadinha’, deixando parte
dos salarios com seu filho Carlos Bolsonaro, e a
recente situacao divulgada em diversos meios de
comunicacao onde Jair Bolsonaro € denunciado
pelo ex-Ministro Sergio Moro de querer interferir
nas decisdes e investigacdes da Policia Federal.

E notdrio observar que, desde o inicio, o projeto
politico de Jair Bolsonaro pressupde a reducao
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da despesa publica as custas da diminuicao
das prestacdes do Estado brasileiro, excluin-
do e reduzindo os gastos em politicas sociais,
como saude, educacao e assisténcia social. Ao
propor uma agenda de privatizagao e reformas,
acaba por destruir e inviabilizar aos mais pobres
0 acesso as politicas publicas como o sistema
previdenciario, as leis trabalhistas e a educacao
brasileira que sofre duros ataques aos investi-
mentos em pesquisa cientifica.

Desde a campanha eleitoral o discurso sem-
pre foi claro e direcionado quanto a proposicao
de reformas e conjunto de medidas, como por
exemplo a Reforma da Previdéncia, a Emenda
Constitucional n. 95/2016, a reforma tributaria,
as acoes repressoras da politica do pacote an-
ticrime sem definicao de um plano estrategico
para intervencao da realidade, que ao invés de
ir contra o crime, s6 aumenta ainda mais as pe-
nas, aumentando assim o numero de pessoas
encarceradas, dando mais liberdade para os
policiais agirem com os suspeitos. Sem duvida,
isto trara grandes consequéncias, considerando
a realidade brasileira de quem mora nas favelas.

Para agravar ainda mais a situagao, nos de-
paramos com a crise ocasionada pelo virus da
COVID-19, onde Jair Bolsonaro tenta minimizar
a pandemia porque ndo tem um plano de go-
verno que intervenha nessa situagao. Embora
a crise de COVID-19 tenha causado turbuléncia
mundial, que ira causar um baque econédmico
em diversos setores da sociedade, no Brasil, as
promessas neoliberais do governo Bolsonaro
estao se mostrando inviaveis para o futuro do
pais. Nao raro, a promessa neoliberal acaba nao
se tornando a melhor opcao.

Além da China, a covid-19 comegou a explodir
a partir de casos na Italia no més de fevereiro de
2020; N0 mesmo més o Brasil registrou o primeiro
caso oficial da doenca. Ante esse cenario, o go-
verno Bolsonaro em seu primeiro pronunciamento
em rede nacional de radio e de televisao sobre
COVID-19, em marco de 2020, declarou criticas
sobre as medidas de confinamento, alegou que a
imprensa brasileira estava causando panico e histe-
ria em torno do coronavirus e reduziu a pandemia a

apenas uma “gripezinha” e disse que nao o afetaria
‘gracas ao seu historico de atleta”. Ainda, defendeu
que avida tinha que continuar na normalidade, que
0s empregos deveriam ser mantidos para que o
sustento das familias fosse preservado.

Jair Bolsonaro citou que a agéncia federal do
Departamento de Saude e Servigos Humanos dos
Estados Unidos e o Hospital Albert Einstein, em
Sao Paulo, buscavam a comprovagao da eficacia
da Cloroquina no tratamento da Covid-19, um
medicamento com eficacia ainda ndo compro-
vada cientificamente. Tal discurso minimizou os
alertas e efeitos sobre a possibilidade de o virus
chegar e o impactos que poderia causar no pais.

O Sistema Unico de Saude (SUS), considerado
um importante mecanismo de resposta para tra-
tar pandemias, teve seu desmonte intensificado
no governo Bolsonaro, desde a aprovagao da
Emenda Constitucional 95 (EC 95/2016), a partir
do governo Temer, que intensificou politicas que
contribuem para o desmonte do Estado brasileiro.
Todo o SUS tem sido afetado ainda mais pelo
cenario de subfinanciamento, onde os gastos
publicos em saude sofreram perdas nos valores
gastos pelo Governo Federal.

Assim, observa-se o aprofundamento de medi-
das que retiram aporte de recursos orgcamentarios
para as politicas sociais. Nesse sentido, as acdes
de desmonte das politicas sociais em plena
pandemia da COVID-19 intensificam ainda mais
a crise de saude publica brasileira, onde o papel
do SUS em dar acesso a saude a populacao fica
prejudicado no que se refere o dever do Estado
e o direito constitucional em saude.

Nao obstante, relativamente aos dados e as
medidas estatais por meio de politicas publicas
para o atendimento das demandas sociais da
populacao em situagcao de rua, objeto de analise
deste estudo, a recente declaragao do governo
federal sobre isso esta representada pela fala da
Ministra Damares em coletiva de imprensa em
maio deste ano, onde nao apresenta dados con-
cretos sobre o numero de pessoas em situagao
de rua contaminadas pela COVID-19, apenas o
pensamento de que nao sao muitas pessoas em
situacao de rua que tem o novo coronavirus. O
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Uol Noticias reportou que a ministra afirmou em
entrevista coletiva que “poucos moradores de rua
tém covid-19, porque ninguém pega na mao deles”.

Apesar das conquistas atraves do fortalecimen-
to das lutas dos movimentos sociais de defesa
da populacao em situacao de rua pelo reconhe-
cimento de suas demandas e insercao destas na
agenda publica por meio da criacao de politicas
publicas, visualizamos a insuficiéncia e a precari-
zacao da oferta de servicos de protecao social nas
politicas de atendimentos para garantir direitos em
relacdo a vida, saude, moradia e trabalho. Exemplo
disto € o fato de, apos dez anos de instituicao da
Politica Nacional para a Populacao em Situacao
de Rua (PNPSR), que deveria assegurar o acesso
a0s servicos basicos as pessoas que se encon-
tram em situagao de rua, o Estado nao conseguiu
efetivamente cumprir o seu papel.

A efetivacao da referida politica depende da
atuacao conjunta dos entes federados. Contudo,
a adesao dos estados e dos municipios ainda
é facultativa, o que faz que o decreto nao seja
cumprido. Até mesmo para aqueles municipios
que aderiram estao enfrentando dificuldades
de articulagao entre as politicas setoriais. Assim,
€ notorio observar o quanto a atual conjuntura
trouxe a tona a fragilidade das politicas publicas
e a realidade vulneravel que as pessoas em si-
tuagao de rua estao expostas.

Durante o més de abrilde 2020, o Governo, jun-
tamente com a sociedade civil langou o programa
Brasil Acolhedor, que trata de uma mobilizacao
nacional de solidariedade para parcerias com a
sociedade civil, fortalecendo instituicoes sem fins
lucrativos que atuem com trabalho voluntario,
visando promover acdes de apoio a populacao
vulneravel. Compreende-se nesse contexto, que
o Governo Federal tenta planejar medidas no
intuito de compartilhar suas responsabilidades
com a sociedade, propondo apenas iniciativas
de cunho imediatista e emergencial.

O decreto n.10.316, de 7 de abril de 2020, que
regulamentaa Lein.13.982, de 2 de abrilde 2020,

estabelece medidas excepcionais de protecao
social durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do

coronavirus (COVID-19), concedendo o valor de
R$ 600,00 (seiscentos reais) no periodo de trés
meses para quem atender aos critérios.

Em maio de 2020, o Ministério da Cidadania
publicou um informativo no blog da Rede SUAS
para orientar que a populacao adulta em situacao
de rua tem o direito de receber o auxilio emer-
gencial previsto por se enquadrar nos critérios de
nao possuir emprego formal e estar em familias
com renda de até meio salario-minimo por pessoa
(R$ 522,50) ou com renda total familiar de até trés
salarios-minimos (R$ 3.135). As formas de acesso
variam de acordo com a situacao da pessoa que
pode ser, inclusive, beneficiaria do bolsa familia
e/ou inscrita no Cadastro Unico. Cabe salientar
que a pessoa beneficiaria do bolsa familia que
se enquadra nos requisitos para receber o auxilio
emergencial, ndo necessita solicita-lo, pois o au-
xilio & concedido automaticamente se for maior
do que o beneficio recebido normalmente. Ainda,
apos as trés parcelas de recebimento do auxilio
acabarem, automaticamente o valor referente ao
Bolsa Familia retorna, se continuar se encaixando
no perfil do programa.

Para solicitar o auxilio emergencial a pes-
soa precisa acessar uma plataforma digital para
preenchimento de formularios bem como ter
numero de contato para confirmar dados. Este
contexto € mais um obstaculo enfrentado pela
populacao em situagcao de rua que nao tem nem
se quer endereco fixo, e necessita de auxilio dos
servicos publicos, bem como ajuda solidaria
para providenciar o beneficio. Aléem da barreira
digital, € notorio observar que as dificuldades
para a populacao em situagao de rua acessar
0 auxilio emergencial estao relacionadas a falta
ou irregularidade da documentacao civil, falta
de comprovante de residéncia, falta de recursos
como computador e celular e o estigma que gira
em torno do preconceito com a aparéncia.

O acesso a esse auxilio também se insere em
uma logica perversa de exclusao social, na me-
dida em que exige o uso de plataforma digitale a
utilizacao de servicos na forma remota, acabando
por excluir a populagao usuaria dos servigos da
politica de assisténcia social, que geralmente se


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13982.htm

6/14

Conversas & Controvérsias, Porto Alegre, v. 8, n. 1, p. 1-14, jan.-jun. 2021 | e-40080

encontra em situacao de vulnerabilidade social
em decorréncia das condicdes de pobreza e ex-
trema pobreza. Toda essa conjuntura faz parte de
um desmonte amplo da seguridade social, pois
servicos como previdéncia social e assisténcia
social estao atendendo apenas nessa modalidade.

Em 2020, nos vemos diante de uma incapa-
cidade de usar esta crise para transformar a
economia financeira em uma economia social e
produtiva. Neste cenario complexo que trouxe
a pandemia da COVID-19, podemos visualizar o
quanto é imprescindivel a capacidade do Estado
em combater a crise. No entanto, a escolha politi-
ca atual que trouxe para a presidéncia o governo
de Jair Bolsonaro mostra que a sua ideologia
neoliberal de enxugamento do aparelho estatal,
bem como o foco no mercado, se torna ineficaz
em um contexto de crise.

Como dito anteriormente, “no ambito politico, o
significado da EC 95/2016 ¢ a retomada do ideério
neoliberal para as politicas publicas brasileiras,
naquilo que outrora foi caracterizado como “crise
do Estado™ (Soares e Braga 2020, 385).

Nesse sentido, considerando as mais diversas
questdes que podem ocasionar uma crise, parte
da crise do Estado no Brasil esta relacionada a
situagcao grave e de ameagas em que se en-
contram as politicas publicas que atendem as
necessidades das pessoas no ambito do direito
social, as quais sao responsabilidade do Estado,
que por escolha politica do atual governo do
pais estabelece limitagcdes nas transferéncias de
recursos entre os diversos niveis administrativos.

Segundo (Soares 2016 citado por Soares e
Braga 2020, 385):

O discurso moderno do neoliberalismo € as-
sentado sob a privatizagao, o confisco de direi-
tos trabalhistas, a eliminacao de estabilidade
de funcionarios publicos, o ajuste fiscal para
equilibrar as receitas e as despesas, a priva-
tizacdo de servigos publicos e a dolarizagao
da economia. A crise do Estado tem, por con-
seguinte, uma crise no modo de intervencao
estatal, bem como, uma crise ho modo de
administrar a coisa publica, baseada em modo
de administrar o aparelho do Estado. O Estado
ficaimovel, na perspectiva neoliberal, ao inves
de ser uma possibilidade ao desenvolvimento
social e econdmico, tornou-se um obstaculo.
(Soares 2016 citado por Soares e Braga 2020,
385)

Observa-se que essa forma politica pressupde
reduzir os gastos publicos ha perspectiva de di-
minuir o papel do Estado, propondo assim uma
escolha politica e econémica neoliberal. Essas
acoes claramente aumentam ainda mais as desi-
gualdades sociais em nosso pais; exemplo claro
disto é a proposta da Emenda Constitucional n. 95.

Nao obstante, neste contexto pandémico, as
decisdes do atual poder Executivo tornam o Es-
tado cada vez mais um agente de promoc¢ao da
desigualdade social, onde ainstabilidade nas de-
cisoes politicas e econdmicas, deixam a sociedade
brasileira diante de uma crise profunda no que
tange a garantia dos direitos sociais. Neste cenario,
um importante processo de enfrentamento na
busca de alternativas e solucdes de problemas
publicos, sao as politicas publicas. Cabe ao Estado
propor acoes preventivas diante de situacdes de
risco a sociedade por meio de politicas publicas
que podem ser desenvolvidas em parcerias com
a sociedade civil e a iniciativa privada.

Assim, a area das politicas sociais, como po-
litica publica, € um campo decisivo no processo
politico, pois esta relacionada diretamente com
o direito de cidadania, que tem como principal
funcao a concretizacao de direitos conquistados
pela sociedade e que estao amparados pela lei.
Nesse sentido, os direitos a saude e a assisténcia
social, no coletivo, sao identificados como direitos
sociais, os quais sao guiados pelo principio da
igualdade. Desse modo, Pereira (2008) identifica
as politicas publicas com os direitos sociais como:

[..] decorre do fato de esses direitos terem
como perspectiva a equidade, a justica so-
cial, e permitem a sociedade exigir atitudes
positivas, ativas do Estado para transformar
esses valores em realidade. Dai porque, no
campo de atuacao das politicas publicas, a
participacao do Estado, seja como regulador,
seja como provedor ou garantidor de bens
publicos como direito, € considerada funda-
mental. (Pereira 2008, 102)

Deste modo, conforme destaca Pereira (2008),
pelo fato de os direitos sociais dependerem de
recursos para serem efetivados, o processo de
materializacao desses impde e condiciona ao
Estado a execucao dessas politicas publicas.
Assim, para a concretizacao dos direitos sociais €
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fundamental que as politicas publicas sejam ela-
boradas, executadas e cumpridas, umavez que a
previsao constitucional dos direitos sociais, obriga
ao cumprimento das politicas publicas consti-
tucionais inerentes a tal modalidade de direitos.

Quando se trata de direitos sociais, as politicas
de saude e de assisténcia social sao politicas
publicas reconhecidas para enfrentamento da
pobreza e, quando atuantes de maneira articu-
lada, promovem um esforco intersetorial para
lidar com realidades complexas. A relagao dessas
politicas envolve um olhar integral, integrado
e transversalizado na perspectiva de garantir
direitos ao cidadao.

Politicas publicas brasileiras de saude
e assisténcia social e as demandas
sociais da populacao em situacao de
rua no contexto da pandemia

A politica publica € um processo que tem por
objetivo resolver um problema publico. Definimos
aqui o conceito de uma politica publica como “é
uma diretriz elaborada para enfrentar um pro-
blema publico [e] possui dois elementos funda-
mentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema publico" (Secchi 2014, 1). Cabe ao Estado
propor acdes preventivas diante de situacdes de
risco a sociedade por meio de politicas publicas,
as quais podem ser desenvolvidas em parcerias
com a sociedade civil e a iniciativa privada.

A implementacao de politicas publicas deve
obedecer a uma logica propria, propondo atores
sociais especializados, recursos claros e defini-
dos, metas, mecanismos de tomada de decisao
e de sistemas de monitoramento e avaliacao de
resultados. Secchi (2016) refere que € fundamen-
talque o problema publico esteja bem delimitado,
com estratégias de alternativas consistentes,
com projecao de custos e beneficios a fim de
evitar conflitos de interesses e falhas na hora de
implementar uma politica publica.

A atencao a essa realidade de vida nas ruas
requer acoes estatais que proponham alternati-
vas de superacao das demandas sociais destes
individuos que utilizam as ruas como espaco de
moradia e sobrevivéncia. As politicas sociais tém

por objetivo intervir por meio de programas e
projetos que proporcionam a garantia de direitos
e de condig¢oes dignas de vida aos cidadaos de
forma justa e igualitaria.

Sao as politicas sociais que asseguram a po-
pulacao o exercicio do direito de cidadania nas
areas de educacao, saude, alimentacao, trabalho,
lazer, seguranca, assisténcia social, previdéncia
social, justica, agricultura, saneamento, habitacao
popular e meio ambiente, conforme o estabeleci-
do na Constituicao Federal de 1988. Desta forma,
a erradicacao da pobreza e da marginalizacao, a
reducao das desigualdades sociais e regionais,
bem como a promogao do bem de todos € pa-
pelimprescindivel do Estado, que deve garantir
o direito de viver em uma sociedade igualitaria.

Na relacao politicas publicas e direitos sociais,
a identificacao destas politicas € norteada em
direitos civis, politicos e sociais € indica um pro-
cesso sucessivo de luta por direitos a liberdade,
a participacao e aigualdade, sem deixar de levar
em consideracao as influéncias de aspectos con-
traditorios perpetuados entre os valores liberais,
social-democratas e socialistas. Nessa pers-
pectiva, Pereira (2008) reflete que as principais
funcodes da politica publica estdao norteadas para
concretizar direitos conquistados pela sociedade
e incorporados nas leis, alocar e distribuir bens
publicos que devem estar disponiveis conside-
rando o interesse geral e o direito ao acesso.

Considerando refletir acerca dos fendmenos que
levam as pessoas a viver em situacao de rua, suas
demandas sociais consequentes do desemprego,
perda e/ou fragilidade dos vinculos familiares e co-
munitarios, essa populacao expressa e se mantém
influenciada dos mesmos determinantes gerados
pela desigualdade social e pela desprotecao do
Estado. Sao conjunturas historico-estruturais a
partir de multiplos condicionantes, reflexo do modo
de producao, reproducao capitalista.

Compreender este fendmeno com origem na
base estrutural da sociedade capitalista nos faz
entender que a situagcao de rua nao pode ser
compreendida a partir de um unico determi-
nante. Para Silva (2009) as caracteristicas deste
fendmeno contemplam multiplas determinacoes:;
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Fala-se em fatores estruturais (auséncia de
moradia, inexisténcia de moradia, inexisténcia
de trabalho e renda, mudancas econémicas
e institucionais de forte impacto social etc.),
fatores biograficos, ligados a historia de vida
de cada individuo (rupturas dos vinculos fami-
liares, doengas mentais, consumo frequente
de alcool e outras drogas, infortunios pessoais
- mortes de todos os componentes da familia,
roubos de todos os bens, fuga dos pais de
origem etc.) e, ainda, em fatos da natureza ou
desastres de massa - terremotos, inundacoes
etc. Os fatores mais enfatizados pela literatura
contemporanea sao as rupturas dos vinculos
familiares e comunitarios, a inexisténcia de
trabalho regular e a auséncia ou insuficiéncia
de renda, além do uso frequente de alcool e
outras drogas e problemas atinentes as situ-
acodes de desabrigo. (Silva 2009, 105)

Contudo, Reis (2013) refere que essa popula-
cao faz parte do cenario urbano, muitas vezes
habitando um territério que nao a identifica, pois
mescla o publico e o privado e que estabelece
uma sociabilidade demarcada pela presenca ou
“invisibilidade" do territorio, uma vez que utiliza
as ruas como espaco de moradia.

No que se refere a trajetoria de insercao das
demandas sociais ha agenda de politicas publicas
da populacao em situacao de rua no Brasil, em
2008, o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) realizou um dos mais
importantes estudos sobre a realidade da popu-
lacao em situacao de rua no Brasil. Esse estudo
propiciou a elaboracao e a execucao de politica
publicas voltadas para esse segmento social.

O Censo Nacional sobre a Populagdao em Situ-
acao de Rua, executado entre 2007 e 2008 pelo
Instituto Meta, foi o primeiro levantamento dessa
natureza realizado no Brasil e abrangeu 71 cidades
brasileiras, incluindo 23 capitais e outros 48 muni-
cipios com mais de 300 mil habitantes. A pesquisa
nacional identificou os dados socioeconémicos
basicos dos entrevistados com idade acima de
18 e levantou um contingente de 31.922 adultos
em situacao de rua nos municipios pesquisados.

As capitais brasileiras Sao Paulo, Belo Horizon-
te e Recife nao foram pesquisadas, pois haviam
realizado recentemente pesquisas semelhantes.
Porto Alegre solicitou sua exclusao da pesquisa por
estar conduzindo um estudo municipal simultane-
amente a pesquisa contratada pelo MDS. Ja em

2016, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) divulgou o relatorio Estimativa da Populacao
em Situacao de Rua no Brasil, que aponta 101.854
pessoas vivendo em situacao de rua no pais.

Nao obstante, as acdes citadas anteriormente,
sao levantamentos de dados que nao pesquisa-
ram por completo o contexto deste segmento
populacional no Brasil. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) até hoje nao os
incluiu no censo, ficando assim tratados com
invisibilidade pelo fato de nao terem domicilio fixo.
Para o censo de 2020, a populagcao em situacao
de rua ficara de fora, uma vez que o IBGE alega
nao contar com uma abordagem capaz de apre-
sentar respostas confiaveis considerando a coleta
de dados, que é baseada nos domicilios. Segundo
eles, a localizagao do publico-alvo é incerta, o
periodo noturno em que costumam estar nas
ruas e o fato de necessitar de uma abordagem
especializada em virtude das condicdées em que
0S usuarios se encontram pelo uso de alcool e
outras drogas dificultam a realizacdo da pesquisa.

A inexisténcia de informacodes censitarias so-
bre a populacao em situacao de rua, bem como
estudos mais aprofundados sobre a tematica de
vida nas ruas, com base no que ja foi construido
a partir de indicativos, torna complexa a implan-
tacao efetiva de politicas publicas especificas
para o atendimento de demandas que promovam
inclusao e cidadania.

Ao longo de trinta e dois anos apos a pro-
mulgacao da Constituicao Federal de 1988, que
determinou igualdade de todos e todas perante
a lei e a garantia de direitos sociais, € notoério
constatar que parte significativa da populagao
brasileira ndo acessa os direitos basicos e es-
senciais a vida digna. Nao raro, a populagcao em
situacao de rua € um perverso reflexo disso, que
sofre na pele o descaso social e a insuficiéncia
das politicas publicas por parte do governo.

Quanto as politicas publicas na area da assis-
téncia social, em 2004 ocorreram as primeiras
iniciativas do Governo Federal, onde os fatos e os
acontecimentos fazem parte do processo historico
da consolidacao dos direitos a cidadania deste
segmento populacional. A instituicao da Politica
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Nacional de Assisténcia Social assegurou a cober-
tura para a populacao em situacao de rua. Suas
diretrizes foram norteadoras para garantir que a
acao publica atue na perspectiva de equidade
ao segmento com maiores graus de riscos so-
ciais, causados por variaveis de vulnerabilidades,
propondo, assim, uma perspectiva de protegao
social especial com oferta de atencao e protecao
priorizada nos servigos, visando criar condigoes
para adquirirem referéncias na sociedade brasi-
leira, enquanto sujeitos de direitos (Brasil 2004).

Mas, somente em 2005, a partir de lutas e de
movimentos sociais, a populagao em situagao de
rua teve efetivamente o direcionamento de acoes
estatais que garantissem direitos voltados a assis-
téncia social. ALein® 11.258, altera a Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
obrigatoriedade da organizacao da assisténcia
social de acrescentar o servico de atendimento
a pessoas que vivem em situacao de rua.

No ano de 2009, com a assinatura do De-
creto n° 7.053, foi instituida a Politica Nacional
para Populagao em Situagao de Rua (PNPSR) e
seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento (CIAMP-Rua). A Politica Nacional
representa propostas intersetoriais entre as po-
liticas de educacao, saude, assisténcia social,
habitacao, seguranca alimentar, trabalho e renda,
cultura e justica. Esta conquista representou um
cenario de visibilidade e de intervencdes diretas
aos sujeitos que se encontram vivendo nas ruas,
por meio de politicas publicas especificas para
o cuidado e o acesso a cidadania.

Essas transformacgdes, trouxeram uma pers-
pectiva da mudanga no cenario politico, moral
e social na vida da populacao em situacao de
rua, que sofreu ao longo das ultimas decadas.
Deste modo, é possivel verificar que o Governo
Federal compreendeu a importancia da atuagao
articulada dos entes para implementacao da
politica nacional e a necessidade de assegurar o
acesso dessa populacao as politicas publicas de
diversas areas. Dentro desta perspectiva, foram
propostas varias intervencdes no contexto da

situagao de rua, tais como programas, servigos e
projetos como os Consultorios na Rua, os Centros
de Referéncia Especializados para a Populagao
em Situacao de Rua (Centros Pop).

O Consultério na Rua e o Centro Pop sao dois
servicos distintos com atuacao orientada para
a populacao em situagao de rua. O primeiro foi
instituido no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e tem sua atuacao na esfera da atencao ba-
sica. Ja o segundo, segue as diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social e compde a média
complexidade do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). O SUS e o SUAS representam dois
importantes mecanismo de acesso na politica de
saude e assisténcia social. E, no que se refere a sua
concepcao de intersetorialidade,3 compreende-se
que ainteracao e a articulagao entre saude e assis-
téncia social sao importantes ferramentas politicas
e democraticas no tocante ao atendimento das
demandas, universalizacao e garantia de acesso.
Ainda que cada uma delas tenha ac¢des setoriais,
essa articulacao é fundamental para construir
estratégias de uma rede de cuidado aos sujeitos
que se encontram em situacao de rua.

Com a proposigcao do sistema de protecao
social apos a Constituicao Federal de 1988, a es-
tratégia de trabalho intersetorial foi prevista entre
0 SUS e 0 SUAS por meio de equipes compostas
por diversas categorias profissionais. Embora
sejam politicas publicas que contemplam a in-
tersetorialidade, o trabalho multiprofissional de
cada equipe possui objetivos distintos, mas ainda
o alinhamento das praticas atua na perspectiva
de contemplar o sujeito na sua integralidade.

Em se tratando da importancia da interse-
torialidade, a politica nacional, embora sendo
uma conquista para a realidade da situacao de
rua, muitos governos estaduais nao a elegeram
como pauta ou nao aderiram a ela, uma vez que,
a adesao por parte dos estados e municipios &
facultativa, o que dificulta a efetividade de arti-
cular acoes mais efetivas. Observamos o atual
cenario brasileiro, de cortes e congelamentos nos
financiamentos publicos, atingindo diretamente

3 Inojosa (2001, 4) define a intersetorialidade como a articulacao de saberes e experiéncias para o planejamento, a realizacao de ava-
liacéo de politicas, programas e projetos, cujo fim € alcancar resultados cooperativos em situagcdes complexas.
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a execucao das politicas sociais, que contribui
para a piora das condicdes de vida de individuos
e familias em situacao de rua.

Na atual conjuntura, as politicas publicas vol-
tadas a populacao de rua sofrem com a falta
de recursos, o que reflete na impossibilidade de
planejar projetos e agdes para gerar condi¢cdes
de autonomia. Nao raro, o que vemos hoje sao
praticas higienistas que visam apenas esconder os
problemas, removendo as pessoas em situagao de
rua para abrigos, acolhimentos e albergues, muitas
vezes, trazendo uma remocao violenta e repressiva.
Exemplo disso € o que aconteceu na cidade de
Sao Paulo, em 2017, onde o entao prefeito Doria, se
vestiu de gari e comecgou aimplementar iniciativas
de limpar a cidade, propondo politica higienista
sem priorizar projetos de vida para modificar de
fato a realidade deste segmento social.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu
que a assisténcia social, em conjunto com a saude
e a previdéncia social, integraria a seguridade
social, para que todos tivessem protecao social.
Considerando a saude como um direito consti-
tucional e universal a todo o cidadao brasileiro,
a atual conjuntura se apresenta com uma crise
sanitaria na saude publica devido a pandemia
de COVID-19, onde milhares de pessoas foram
a Obito no planeta. Foram registradas até 31 de
maio de 2020 no Brasil mais de 29 mil mortes
provocadas pelo COVID-19, sendo o Brasil o
segundo pais ho mundo com o maior numero
de casos confirmados da doenca, atras somente
dos Estados Unidos.

A COVID-19 se espalha de forma rapida e
silenciosa e tem a recomendacgao pelo mundo
de isolamento social para ficar em casa € evitara
contaminacgao. No entanto, essa nao € a realidade
das pessoas que vivem nas ruas. A crise sanitaria
de saude publica desestabiliza e pde em xeque
as teorias defendidas pelo estado minimo, que
condicionam ao mercado a responsabilidade
de regular a vida social. Os tempos atuais de
crise do estado brasileiro estao servindo para
nos mostrar a importancia de um estado ativo,

participativo e propositivo para garantir direitos
basicos e de forma igual visando a protecao da
vida e a dignidade humana.

No que se refere a politica social de saude, o
Sistema Unico de Saude (SUS) tem como base a
integralidade, a universalidade e a equidade de
todos os seus usuarios. Criado para democratizar
a saude brasileira, o SUS tem como interesse
oferecer servigos de qualidade para a populagao,
destacando o servico publico como um direito
de todos os cidadaos.

Ocorre que, ao longo da histéria de sua consoli-
dagao, o sistema publico sofreu graves problemas
como subfinanciamentos, cortes e congelamen-
tos de gastos que impactam gravemente aimple-
mentacao de melhorias técnicas, administrativas
e de infraestrutura. Todo esse cenario foi alterado
quando ficamos diante da pandemia da COVID-19,
iniciada no Brasil em fevereiro de 2020, que im-
pactou a assisténcia clinica a populacao de risco
em virtude das condicoes de infraestrutura dos
servicos em saude.

As politicas publicas existentes no Brasil hoje
nao conseguem atender a demandas urgentes
das pessoas que vivem em situagao de rua, em
virtude do desmonte das politicas sociais e da
restricao de direitos que ocorrem atraves de
politicas fragmentadas, residuais e focalizadas. E
notorio observar que os principais entraves que
impedem a efetiva materializacao das politicas
publicas estao atrelados principalmente a me-
didas neoliberais de limites orcamentarios que
nao priorizam as politicas como direito universal.

Em meio ao caos iniciado no final do ano de
2019, o0 mundo comecou a vivenciar a doenca
infectocontagiosa surgida na China que infec-
tou 80 mil individuos e provocou mais de 3 mil
mortes. De acordo com a Organizacao Mundial
de Saude (OMS) que acompanha e publica o
avanco da doenca em tempo real,* o virus ja se
espalhou pelo mundo e infectou os paises da
Europa, América do Sul e o Brasil e atingiu mais
de 500 mil casos confirmados e 30 mil mortes
até maio de 2020.

4 https:/experience.arcgis.com/experience/685d0ace521648f8asbeeeeeibgizscd.
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A pandemia da COVID-19 gerou a realizagao de
acdes emergenciais em todos os paises. No Brasil,
foi determinado o fechamento indeterminado de
escolas, universidades publicas e demais institui-
coes de ensino, ou seja, o distanciamento social e
a permanéncia de todos em suas residéncias para
evitar a disseminacgao do virus. Toda essa conjuntura
vai tornar mais complexa a situacao ja desgastada
do sistema de saude publico, pois a realidade
que estamos vivendo, de contaminacao com o
coronavirus no Brasil, bem como o cenario dos
baixos investimentos nesse setor, além do numero
insuficiente e a precariedade dos equipamentos,
dificultam ainda mais o trabalho da saude publica
€ aumentam os riscos a saude da populagao.

Com referéncia as acdes governamentais atra-
vés de politicas publicas em meio a pandemia
da COVID-19, o atual governo de Jair Bolsonaro
nao apresenta medidas palpaveis para proteger a
populacao em situacao de rua, somente remove
as pessoas das ruas para isola-las em abrigos
e servicos de acolhimento, o que nao garante
protecao. Recentemente o Governo Federal por
meio do Ministério da Cidadania/Secretaria Es-
pecial do Desenvolvimento Social e a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social publicou a portaria
n. 69/2020 aprovando recomendagdes gerais
para a garantia de protecao social a populacao
em situacao de rua no contexto da pandemia.

Considerando a Declaracao de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Internacional
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 30
de Janeiro de 2020, em decorréncia da infeccao
humana pelo novo coronavirus, foram emitidas
medidas a serem adotadas no ambito dos estados,
municipios e Distrito Federal, visando prevenir a
disseminacao do virus, bem como reforcar a im-
portancia em garantir a oferta regular dos servicos
€ programas socioassistenciais voltados a popula-
c¢ao mais vulneravel e em risco social, e promover
a integragao entre os sistemas SUS e SUAS

Em abril de 2020, o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos publicou no site
oficial do Governo Federal uma nota técnica se
referindo a um protocolo para organizagdes re-
ligiosas e da sociedade civil sobre atendimento

e acolhimento a populacao em situacao de rua
no ambito da pandemia COVID-19.

O documento foi uma atuacao conjunta do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, por meio da Secretaria Nacional de
Protecao Global (SNPG) e do Ministério da Cidada-
nia, atraves da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS). Além de trazer essa responsabili-
dade para a sociedade, o material se preocupa
apenas em realizar atendimento e acolhimento
emergencial pontuando, através da assisténcia
social, as especificidades desse publico e os
cuidados a serem tomados em cada caso, para
viabilizar o acolhimento e outros suportes, mo-
bilizando a sociedade civil para contribuir com
acoes e praticas de voluntariado.

E perceptivel que os impactos causados pela
pandemia da COVID-19 estao sendo perver-
samente desiguais para a populacao que vive
em situacao de vulnerabilidade e pobreza. Mais
ainda, para a populagdo em situagao de rua que
representa um grupo de extremo risco devido as
condicdes de pobreza e miséria as quais estao
submetidos na rua. As principais recomendacoes
para se proteger do virus demanda isolamento
social, higienizacao constante, o que ndo é nem
perto a realidade de quem utiliza as ruas como
moradia e sobrevivéncia cotidiana.

As alternativas dadas a essas pessoas para
enfrentar a situacao sdo a utilizacao de abrigos
que, por vez, se encontram superlotados, bem
como a solidariedade de entidades civis ou grupo
de pessoas engajadas na causa que se mobilizam
para atender suas demandas.

Durante o més de maio deste ano de 2020, na
pandemia, o Governo Federal publicou em seu site
oficial um plano de contingéncia para seis meses
com a meta de acolher 78,1 mil moradores de rua
em municipios de todo o Pais. Até 0 momento,
cerca de 1,6 mil municipios aderiram ao programa
e receberao o repasse de 1,2 bilhao para os esta-
dos e municipios. O Ministério da Cidadania refere
que as prefeituras poderao usar 0s recursos para
o provimento de acomodacdes individuais em
pousadas ou hotéis, no caso de morador de rua
diagnosticado com COVID-19 e, também, para a
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adaptacao de abrigos ou instituicoes publicas para
ampliacao e reorganizacao de vagas e o forneci-
mento de alimentos e materiais basicos de higiene.

Este plano de contingéncia repassa recursos
para que 0s municipios invistam no fortalecimento
da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), onde o objetivo € garantir o atendimento
das pessoas que vivem em situacao de rua. Este
recurso pretende ser pago em duas parcelas para
o cofinanciamento trimestral do SUAS e, tam-
bém, esta previsto para as agdes de prevengao
e suporte a Atencao Primaria a Saude (APS) e aos
servigos especializados de cuidado hospitalar
e transicao de cuidado (apos a alta hospitalar).

De acordo com o Cadastro Unico do Governo
Federal, em marco de 2020, a populacao foiiden-
tificada em mais de 140 mil pessoas em situagao
de rua no Brasil. Essa € a conjuntura que recebe
a pandemia da COVID-19. Considerando a dificul-
dade de realizar diagnosticos e ofertar tratamento
em estagios iniciais da doenca, percebemos uma
realidade complexa para este segmento social
que esta se contaminando e indo a 6bito sem ter
0S casos registrados.

Com referéncia a relagao de politica publica e
a oferta de atencao e protecao a populacao em
situagao de rua, temos historicamente a resposta
de acdes pautadas em acolhimento coletivo e
institucionalizado, por meio de politicas sociais
no ambito da assisténcia social. Por vezes, oferta
superlotagao, acolhimentos simultaneos e con-
dicbes dificeis de cuidado basicos e higiene que
necessita a atual conjuntura de pandemia. Esse
€ o principalimpasse que essa modalidade traz,
com altos riscos de contagios pela COVID-19,
onde mais uma vez ficamos expostos a vulnera-
bilidade e o risco das pessoas que se encontram
em situagao de rua que, na maior parte das vezes,
tém somente essa alternativa como solugao para
se proteger do virus.

O atual momento exige de todos um senso
humanitario, principalmente por parte do Estado,
que deve intervir com medidas de isolamento social
que protejam ao maximo a vida das pessoas que se
encontram em situagao de rua, uma vez que essa
realidade € desvantajosa para a classe mais pobre.

Consideracoes finais

Nosso objetivo foi refletir sobre como os temas
da situacao de rua e das politicas sociais de saude
e de assisténcia social estdo em meio a crise do
estado brasileiro na atual conjuntura pandémica.
Nas reflexdes realizadas neste estudo foi possivel
constatar que a conjuntura apresentada expde as
desigualdades e a situacao de descaso acentuadas
ainda mais pela falta de condi¢cdes materiais para
realizar questdes basicas de prevencao, informacao,
acesso a servicos de saude, bem como a intensifica-
cao da vulnerabilidade econémica que sao fatores
que tornam necessarias acoes especificas do poder
publico voltadas a pessoas em situacao de rua.

E notorio observar que a pandemia da CO-
VID-19 no Brasil expds um agravante no contexto
complexo existente no sistema de saude publico,
em que o cenario de subfinanciamentos, cortes
e congelamentos de gastos no SUS impactam
gravemente a implementacao de melhorias. Esta
conjuntura agrava ainda mais o momento em
que estamos vivendo, a pandemia da COVID-19,
que foi iniciada no Brasil em fevereiro de 2020,
ocasionando graves impactos na assisténcia
clinica, principalmente a populagao de risco
em virtude das condicdes de infraestrutura dos
servicos em saude.

Verificou-se que o atual Estado, direitos so-
ciais, agenda neoliberal e o governo Bolsonaro
apresentaram medidas tomadas em uma agen-
da de enxugamento do aparelho estatal que
inviabiliza a materializacao dos direitos sociais.
Desde as campanhas eleitorais e sua atuacao
como Presidente da Repubilica, o discurso de Jair
Bolsonaro sempre deixou claro o direcionamen-
to quanto a proposicao de reformas e conjunto
de medidas de reducao da despesa publica e
diminuicao da intervencao do Estado brasileiro,
excluindo os gastos em politicas sociais como
saude, educacao e assisténcia social. Ao propor
uma agenda de privatizacao e reformas, essas
iniciativas trazem consequéncias que aumentam
as desigualdades e inviabilizam aos mais pobres
0 acesso as politicas publicas.

No que tange as politicas publicas, a inexistén-
cia de informacdes censitarias sobre a populacao
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em situacao de rua, bem como estudos mais
aprofundados sobre a tematica de vida nas ruas,
com base no que ja foi construido a partir de
indicativos, € um determinante que torna com-
plexa a implantagao efetiva de politicas publicas
especificas para o atendimento de demandas
que promovam inclusao e cidadania.

Durante a analise que demonstrou a insufi-
ciéncia e a precarizacao das politicas publicas
direcionadas a populacao em situacao de rua,
foi possivel perceber que passados trinta e dois
anos da promulgacao da Constituicao Federal de
1988, que determinou igualdade de todos e todas
perante a lei e a garantia de direitos sociais, parte
significativa da populagao brasileira nao acessa
os direitos basicos e essenciais a vida digna.

Nao obstante, a populacdo em situagao de rua
€ um perverso reflexo disso, pois sofre na pele
o descaso social e a parcimdnia com que sao
tratados os recursos que deveriam ser investi-
dos em politicas publicas eficazes por parte do
governo. A ndo inclusao desse publico no censo
é exemplo disto. Infelizmente a populagao em
situacao de rua é invisivel para as estatisticas,
uma vez que esta € uma importante estratégia
de enfrentamento das desprotecdes sociais, pois
possibilita reconhecer as vulnerabilidades sociais
e contribui para a implementacao de politicas
publicas mais efetivas.

Deste modo, este estudo demonstra que os
impactos causados pela pandemia da COVID-19
estao sendo perversamente desiguais para a po-
pulagao que vive em situagao de vulnerabilidade
e de pobreza. Mais ainda, para a populacao em
situagcao de rua, que representa um grupo de
grande risco devido as condicdes em que vive,
submetidos a pobreza e miséria extrema. Tendo
isso em vista, as principais recomendacoes para
se proteger do virus, que demandam isolamento
social e higienizacao constante, ndo estao nem
proximas da realidade de quem utiliza as ruas
como moradia e sobrevivéncia cotidiana. As al-
ternativas dadas a essas pessoas para enfrentar
a situacao sao a utilizacao de abrigos que, por
vezes, se encontram superlotados, bem como
a solidariedade de entidades civis ou grupo de

pessoas engajadas na causa que se mobilizam
para atender suas demandas.

Por fim, neste momento da pandemia, em de-
corréncia da COVID-19, a situacao do Brasil e do
mundo apresenta-se caodtica, sem precedentes
quanto as consequéncias e, ainda, mostra ao
mundo a faléncia do modelo ultraneoliberal, os
efeitos do desfinanciamento das politicas sociais
e o crescimento da desigualdade social.
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