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Introducio

O objetivo deste texto ¢é tecer algumas consideracdes a respeito das transfor-
magdes que vém ocorrendo nos regimes politicos democraticos e que, sutil ou ex-
plicitamente, representam uma aproximagdo do Estado aos seus cidaddos, princi-
palmente no ambito do poder local. Estudando especificamente os casos do orga-
mento participativo na cidade de Porto Alegre (Brasil) e da descentralizagdo parti-
cipativa em Montevidéu (Uruguai), procuro defender a hipdtese de que estas trans-
formagdes na democracia representam uma consideravel abertura de horizontes
para a construcdo de novos modelos de organizacdo politica baseados em demo-
cracias participativas ou restitutivas, como alguns especialistas vém recentemente
referindo-se ao processo de ampliagdo do poder de decisdo dos cidaddos na esfera
publica.

O ponto de partida da minha analise, que considero subentendido pelos leito-
res, ¢ 0 de que estamos em pleno processo de globalizagdo que, entre outras coi-
sas, afeta a gestdo politica das cidades. Sobre isto reconheco a polémica do tema
assim como a diversidade de perspectivas de analise que poderiam ser adotadas,
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porém, aqui simplesmente sublinho uma evidéncia: que a globalizagdo reduz o po-
der de controle dos Estados nacionais, fato que, por sua vez, resulta na ampliagédo
da autonomia da gestdo politica, econdmica e social das cidades.

A maior autonomia das cidades por si s6 ndo representa nenhuma vantagem
ou desvantagem. Estas, como ndo poderia ser de outra forma, estdo inseridas no
contexto do sistema capitalista e cumprem um papel importante no processo de
exclusdo social, ja que a desigualdade ndo ¢ conseqiiéncia apenas de fatores
econdmicos, mas também do espago fisico no qual as relagdes sociais se desenvol-
vem. Entdo, a qualidade do fato mencionado estd em que a globalizagdo amplia a
autonomia das cidades que, por sua vez, sdo administradas por determinados seto-
res politicos os quais, em muitos casos, cedem consideraveis espacos de decisdo
para os cidaddos através dos mais diferentes canais de participagdo. Precisamente
este € o cerne do que pretendo abordar neste trabalho.

Trés formas de democracia

Para debater o tema da democracia ¢ conveniente iniciar questionando as dis-
tintas formas que esta pode adotar. Em especial, refiro-me a necessidade de esti-
mular uma percepcdo diferenciada da democracia enquanto um regime politico,
um sistema mundial ¢ um modelo social. O fundamento desta diferencia¢do esta
galgado na idéia de que a democracia, apesar de possuir elementos basicos que a
caracterizam enquanto tal, esta longe de ser, na pratica, uma experiéncia unica ou
indivisivel, considerando que hé intimeras variagdes de acordo com o espago-tem-
po no qual ela se constitui. Estas diferencas ndo existem somente em termos de
paises ou regides, por exemplo, entre as democracias dos paises centrais e dos pe-
riféricos, mas também podem vir a existir dentro de uma mesma unidade territori-
al. Assim, inumeras desigualdades, ndo s6 no campo econdmico, como também
em termos informacional, educativo, de género, de etnia etc., interferem direta-
mente no desenvolvimento da democracia.

Como afirmei anteriormente, ndo se trata aqui de questionar os fundamentos
politicos das democracias, muitos destes afirmados na forma de lei através das
constitui¢des, porém, ndo se deve ocultar que a aplicagdo destes é diversificada.
Isto afeta desde elementos basicos deste processo, como ¢ o caso das elei¢des pe-
riddicas e o direito ao voto, como também toca em temas mais sofisticados, como
a caracteriza¢do e o desempenho da cidadania.
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Principalmente a partir do fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio da
Guerra Fria, a teoria socioldgica sobre a democracia dirigiu-se para a sua carac-
terizagdo enquanto um regime politico, entendido como o funcionamento de um
conjunto de instituicdes que normatizam a gestdo e a disputa pelo poder politico
do Estado. De 14 para c4, nogdes como a do respeito as “regras do jogo”, estabi-
lidade politica e, mais recentemente, de governabilidade, enfatizam como princi-
pal virtude de um regime democratico a sua capacidade de legitimar o exercicio
do poder politico.

A hegemonia de uma concepg¢do formalista da democracia foi, num primei-
ro momento, uma conseqiiéncia quase natural da Guerra Fria e da necessidade
de diferenciar o modelo liberal de gestdo politica, a democracia, do modelo mar-
xista, baseado na idéia da ditadura do proletariado. Nesta perspectiva, a0 mesmo
tempo que se freava a possibilidade de um carater mais participativo de demo-
cracia, que poderia desembocar num questionamento mais amplo da sociedade
capitalista, também se afirmava a liberdade dos cidaddos escolherem os seus re-
presentantes politicos. Este foi o eixo que inspirou boa parte da literatura norte-
americana e mundial sobre o tema que, a raiz de sua vertente funcionalista (Par-
sons, Merton, Apter, entre outros), restringiu o problema ao mero estabeleci-
mento de normas que regulamentassem a disputa politica através de uma estru-
tura oficial de partidos.

Esta caracterizacdo da democracia enquanto um regime politico possui mais
desvantagens do que vantagens. Comecando pelas ultimas, ndo ha davidas que
uma democracia, por mais formal que seja, representa um enorme salto de quali-
dade se comparada com um regime autoritario, seja este de direita ou ndo. Con-
tudo, neste modelo formal, ha um excessivo distanciamento entre a esfera politi-
ca ¢ a sociedade, fato que gera uma grande autonomia dos eleitos em relagdo aos
seus eleitores e, muitas vezes, acaba estimulando préaticas politicas oportunistas
ou corruptas, que visam ao proveito proprio. Além disto, a alienacdo da demo-
cracia de outras esferas sociais, fruto da nucleagdo do processo democratico ape-
nas na disputa de votos, abre um imenso caldo de cultivo para o surgimento de
falsas liderangas carismaticas, com seus sedutores discursos recheados de invia-
veis promessas paradisiacas. Ndo ¢ a toa que, na literatura politica sobre os no-
vos processos de democratizagdo na América Latina, surgidos a partir dos anos
80, cresce uma perspectiva de analise baseada na idéia da incerteza da democra-
cia, elemento que tanto pode ser interpretado desde uma perspectiva positiva,
quanto desde o ponto de vista da ingovernabilidade. Assim, uma nogdo de de-
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mocracia centrada somente nas eleigoes significa um constante caminhar a beira
de um abismo, pois centra todo o peso da legitimidade do processo no momento
do voto, desconsiderando as condigdes culturais, sociais e econdmicas que inter-
ferem no processo eleitoral. Além disto, longos periodos de hibernacdo demo-
cratica, ao qual todos os cidadaos sdo submetidos entre uma elei¢do e outra, des-
mobilizam a participagdo social e acabam por desacreditar a existéncia da pro-
pria democracia.

Atualmente, com o desenvolvimento da globaliza¢do, uma nova forma que
estd sendo atribuida & democracia ¢ a de um sistema global ou mundial, como
prefiro utilizar. Em especial, processos concretos de integragdo regional, como ¢é
o caso da Unido Européia, estdo, cada vez mais, estimulando o debate sobre as
perspectivas de um modelo democratico que extravase a esfera nacional e se
constitua num pdlo de agregacdo politica de diferentes nagdes em nivel global.

A idéia de sistema mundial é especialmente desenvolvida no trabalho
homoénimo de Immanuel Wallerstein, onde analisa o processo através do qual é
construida a hegemonia econdmica, politica e cultural no interior das socieda-
des. Segundo o autor, existiriam apenas dois tipos de sistemas mundiais, o impé-
rio-mundo e a economia-mundo, que se diferenciariam pela capacidade do pri-
meiro representar um predominio ndo so6 da esfera econdmica, mas, principal-
mente, de um Unico sistema politico.

Com a globalizagdo estd havendo uma acelerada integracdo destes sistemas
mundiais na medida em que a esfera do mercado econdmico marca presenga cada
vez mais decisiva no processo politico das decisdes estatais. Nesta perspectiva,
hoje a propria democracia passa a ser um elemento central do processo de acumu-
lag@o financeira, ao propiciar a ampla liberdade de movimentagdo de capitais.

Contudo, apesar dos grandes avangos em termos da integragdo européia,
ainda estamos distantes da consolidagdo de um sistema mundial democratico,
mesmo considerando o vertiginoso crescimento do numero de democracias em ni-
vel nacional.

Este ¢ um fenémeno interessante, mas extremamente complexo, pois exige a
integrac@o de interesses nacionais que, num sistema capitalista, muitas vezes estao
contrapostos, como pode ser observado através das discussoes que atualmente gi-
ram em torno das politicas protecionistas da economia norte-americana, que repre-
sentam uma contradicdo em relacdo ao discurso liberalizante deste pais no Tercei-
ro Mundo.



Alternativas de participacdo dos cidaddos na gestdo publica 145

O mencionado anteriormente nos ajuda a entender por que, mesmo ja exis-
tindo uma estrutura multinacional basica formada por organismos internacio-
nais, como a ONU, esta ainda possui pouca capacidade de articula¢do de politi-
cas globais e vem se demonstrando incapaz de recuperar a cidadania dos exclui-
dos e naufragos do nosso planeta. Além disto, também nestes organismos inter-
nacionais mantém-se a diferenciag@o entre paises de primeira linha e os de se-
gunda, e ¢ mais do que conhecido o fato de que muitas das principais a¢des inte-
gradas em nivel global necessitam do apoio do governo norte-americano para
frutificar.

De todas as maneiras, um sistema democratico mundial pode vir a ser uma
das principais formas de modernizagao do regime politico democratico e contri-
buir para o aperfeicoamento da democracia.

Por fim, uma terceira forma possivel para a democracia ¢ a sua constituicdo
enquanto modelo social, uma sociedade democratica. A existéncia desta socie-
dade democratica vai além das simples estruturas formais na medida em que se
relaciona diretamente com a hegemonia de um modo de vida democratico. Por
modo de vida entendo a articulagdo entre habitos, culturas e comportamentos
que interferem na forma como as pessoas interagem na sociedade quotidiana-
mente. E a forma como os individuos se posicionam tanto na esfera publica
quanto privada, sua relagdo com o ambiente, a forma como encaram o mundo.

Esta proposicdo de um modelo de sociedade democratica procura trabalhar
com os aspectos subjetivos da vida social e a necessidade de articulagdo entre
instituigdes politicas e valores ético-culturais. A idéia de que as transformagdes
sociais estdo calcadas na mudanga dos valores culturais, que foi um dos pilares
da constitui¢do da sociologia através da analise da ética protestante por Max
Weber, vem sendo bastante utilizada no campo dos estudos politicos. Em espe-
cial, desde a pesquisa classica de Gabriel Almond e Sidney Verba sobre a cultu-
ra civica, cresce a tendéncia de relacionar as mudangas politicas com as trans-
formagdes no modo de vida das pessoas, fato que Ronald Inglehardt simboli-
camente denominou de uma crescente revolugdo silenciosa no interior da so-
ciedade.

Deste modo, considero que a constitui¢do de um modelo de sociedade de-
mocratica exige mudancas que vao além de um sistema politico formal e apon-
tam para a democratizagdo da propria democracia. Este, pelo menos, é o argu-
mento sustentado por Anthony Giddens (2000), que enfatiza a necessidade de
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incorporar ao debate sobre a democracia temas vinculados ao cotidiano, que nio
envolvem apenas op¢des culturais e sexuais, mas se dirigem explicitamente ao
campo da intimidade e dos sentimentos. E desta forma que a democracia se ex-
pande da esfera politica para a ética e a moral. Como ressalta Jean Chesneaux
(1996), pequenas atitudes que apontam para o desenvolvimento de valores soli-
darios, ou que rompem com a ideologia dominante, sdo acima de tudo decisdes
morais, pois expressam um determinado modo de vida que interfere no conjunto
da sociedade, posto que afetam o desenvolvimento de espagos coletivos de con-
vivéncia: nas ruas, campos de futebol, bares, universidades etc.

Outra forma de discutir a mesma questdo esta sendo proposta por autores
que atualmente estdo discutindo o tema do capital social, como um patrimonio
ancorado em valores sociais e comportamentos que estimulam a agdo coletiva e
a preservacdo do bem publico, enquanto um beneficio que atinge o conjunto da
sociedade, independente da situagdo econdmica, stafus, género etc., de seus
membros (Olson 1999). Em especial, sobre isso destaco Robert Putnam na me-
dida em que ele articula este tema com o das comunidades civicas, enquanto for-
magdes sociais constituidas a partir da confiangca mutua, da solidariedade, da
abertura para a participagdo da comunidade nos processos de decisdo publicos e
do cooperativismo.

Deste modo, o exercicio de relagdes de empatia ¢ solidariedade afasta-se de
uma perspectiva de analise meramente filantropica e caritativa que, em certa me-
dida, ¢ alimentada por determinadas ideologias religiosas, e passa a ser um ins-
trumento central de uma transformagao social de corte radical, de uma revolugio
mesmo que sem revolug@o no sentido classico do termo.?

Evidentemente que, se por um lado, a constitui¢do de um sistema mundial e
de um modelo de sociedade democratico ainda ndo passam, fundamentalmente,
de especulacdes teoricas, por outro lado, ndo podem ser confundidos com fanta-
sias. Na verdade, a concretizagdo destes objetivos estd diretamente relacionada
com um fenomeno que vem sendo gerado com bastante intensidade em diversos
paises: as democracias participativas, tema da nossa proxima segao.

% Devo esclarecer que, ao contrario do que afirma Inglehardt, ha poucos indicios de que esta re-
volugdo silenciosa esteja ocorrendo. Na verdade, a capacidade destrutiva do capitalismo parece supe-
rior a capacidade de formular alternativas democraticas e fendmenos como a banalizag¢ao da injustica
social ou a corrosdo do carater parecem ainda hoje ser predominantes.
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O fortalecimento das democracias participativas

As democracias participativas se posicionam num espago politico hibrido na
medida em que tanto sdo parte integrante do universo dos regimes politicos de-
mocraticos, quanto apontam para a possibilidade de constituicdo de um modelo
de sociedade democratica. Isto ¢, mesmo sendo fruto de um processo politico
formal, as democracias participativas inclinam-se para uma recuperagdo da teo-
ria classica da democracia e a sua énfase na participagdo dos cidaddos (Rous-
seau, Stuart Mill etc.).

A ampliagdo da participag@o dos cidaddos no processo decisorio da gestdo
publica, que é fomentada por este modelo, possui dois significados. O primeiro,
situa-se na perspectiva da constru¢do de uma sociedade democratica, ja que a
pratica cotidiana participativa fortalece um sentido de responsabilidade pelo
bem publico e estimula a critica a um modelo capitalista centrado em interesses
egoistas. O segundo, refere-se a eficiéncia da administragdo publica, dado que
politicas participativas tendem a ser consideradas fatores de estimulagdo do de-
senvolvimento social.

Atualmente, existem varias experiéncias de democracias participativas em
todo o mundo relacionadas com muitos aspectos da gestdo publica. Também
existem diversos embrides de estruturas participativas em democracias formais
que se identificam com um modelo mais delegativo de democracia.

Para ilustrar a minha exposi¢do quero citar, por exemplo, que na América
Latina h4a muitas experiéncias interessantes sendo desenvolvidas, como as que
ocorrem nas cidades de Cuenca (Equador); México (capital) e a Villa El Salva-
dor (Peru).

No caso da cidade equatoriana de Cuenca, a perspectiva de ampliagdo da par-
ticipac@o cidada vem passando pela criagdo de uma série de organismos de plane-
jamento participativo com o fim de periodicamente reestruturar o plano estratégico
da cidade e desenvolver varios projetos sociais, como o “Melhora o teu Bairro”,
ou a “Rede de Saude Universal e Solidaria”, que compdem o “Programa para im-
plantacdo de uma politica municipal de co-gestdo para manter a solidariedade e
garantir a eqiiidade”. Na cidade do México, o processo participativo esta passando
diretamente pela democratizagcdo das estruturas do Estado e a criagdo de canais
que possibilitem a ampliacdo da participagao cidada através da formacao da “Dire-
¢do Geral de Participagdo Cidada e Gestdo Social” e a estruturagdo de um novo es-
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copo legal baseado fundamentalmente na “Lei de Participagdo Cidadad”, que nor-
matiza as relagdes com a comunidade e abre um consideravel espago, principal-
mente, para a reformulagdo das politicas sociais e urbanisticas estatais. Ja no caso
do Peru, uma experiéncia que pode ser considerada classica ¢ o da cidade Villa El
Salvador, que nasceu de uma ocupacdo de familias de sem-teto em terrenos publi-
cos no ano de 1971, mas que atualmente ja ganhou o stafus de municipio indepen-
dente. Esta proposta estd baseada numa ampla descentralizagdo da gestdo urbana,
na qual os cidaddos estdo organizados de acordo com os seus grupos residenciais
que sdo os responsaveis pela discussdo, planejamento e execu¢do de importantes
politicas sociais (Fabreau 1998; Villasante 1998; Zapata 1996).

Numa rapida analise das diferentes experi€ncias participativas, em nivel das
cidades, pode-se dizer que todas tém como ponto de partida um processo de des-
centralizagdo, o que significa que as democracias participativas ndo nascem neces-
sariamente de um processo de pressdo social, ao estilo revolucionario, mas sdo
fruto da concessdo de espagos politicos pelos proprios segmentos dirigentes do Es-
tado. Estes processos de descentraliza¢do, em alguns casos, evoluem para a consti-
tuigdo de estruturas de co-gestdo social com ampla participagdo dos cidaddos na
organizacao das politicas publicas. Em outros casos, a descentralizagdo ¢ mais li-
mitada e restringe-se a setores especificos da populagdo, a aspectos pontuais da
administracdo da cidade. Por fim, em algumas experiéncias ha uma grande abertu-
ra no sentido de democratizar o orgamento publico, mas em outras estimula-se
uma descentralizacdo das discussdes, mantendo-se a centralizacdo da aplicagdo
dos recursos. Sinteticamente, ha cidades nas quais democratiza-se a discussdo mas
o poder de decisdo permanece inalterado nas maos do Estado. Ja existem outras
nas quais 0s processos participativos sdo mais integrais.

Entre os diferentes casos internacionais, no Brasil ¢ no Uruguai, no meu en-
tender, estdo em pleno funcionamento as duas experiéncias participativas que
melhor resgatam o aprimoramento do regime politico formal na direcdo da cons-
tituicdo de uma sociedade democratica.

Em nosso pais, destaca-se uma importante contribuicdo que aponta direta-
mente para a amplia¢do da participag@o dos cidaddos na gestdo publica, que é o
orgamento participativo, um modelo de elaborag@o da peca or¢amentaria do Es-
tado através da realizagdo de reunides de cidaddos, na maioria dos casos dividi-
dos em regides de moradia e tematicas centrais, que estabelecem os gastos e as
prioridades de investimento em nivel municipal ou estadual.
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O orgamento participativo ¢ uma das propostas mais proficuas dentre as que
objetivam democratizar o Estado em nivel local e tem, na gestdo da cidade de
Porto Alegre, a sua aplicag@o mais destacada. Premiada pela ONU, na Conferén-
cia Habitat II, em 1996, como uma das experiéncias inovadoras mais bem suce-
didas do mundo, o Or¢amento Participativo de Porto Alegre vem despertando a
curiosidade de inimeros observadores nacionais e internacionais e estimulando
a aplicacdo de propostas de gestdo publicas inovadoras em todo o mundo. Inclu-
sive no Brasil, a experiéncia porto-alegrense vem se expandindo e, hoje, é repro-
duzida em dezenas de cidades e inclusive em alguns estados federais.

No caso do Uruguai, a experiéncia mais interessante no campo da participa-
¢ao cidada ¢ a da prefeitura de Montevidéu, com os seus conselhos comunais zo-
nais. Mesmo ndo tendo o mesmo reconhecimento internacional que a expe-
riéncia porto-alegrense, a capital uruguaia vem se destacando pela originalidade
da sua proposta participativa e bons resultados obtidos, ndo s6 em termos da re-
organizacdo do espago urbano da cidade, como pela superagdo da tradigdo bipar-
tidaria, entre blancos e colorados, que predominou no pais em quase toda a ex-
tensdo do século XX.

As democracias participativas em Montevidéu
e Porto Alegre comparadas

Num primeiro momento, cabe enfatizar que, quando sugiro a realizacdo de
um estudo comparativo, ndo me refiro propriamente a uma enumeragdo de se-
melhancas mas principalmente, a énfase nas diferengas entre uma experiéncia e
outra. Por certo, a existéncia de distingdes ndo representa superioridade nem in-
ferioridade de nenhuma das partes envolvidas, mas simplesmente explicita as di-
versas formas através das quais se pode superar a tradi¢do de uma democracia
formal.

No tocante ao meu objeto de investigagdo, cabe citar que, entre os varios
elementos que fazem com que Montevidéu e Porto Alegre sejam os casos mais
interessantes de democracia participativa em nivel internacional, destaco apenas
dois. O primeiro deles, sem duvida, passa pela adesdo das respectivas popula-
¢Oes as reunides e outras dimensdes participativas convocadas pelas respectivas
prefeituras. O segundo deles, e ndo menos importante, refere-se as repercussoes
eleitorais destas experiéncias, considerando que em ambas cidades ja somam-se
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quatro mandatos consecutivos do Partido dos Trabalhadores ¢ trés do grupo po-
litico atualmente denominado, Encuentro Progresista nas respectivas gestdes
municipais.

Tratando da comparacdo entre as mencionadas experiéncias, ¢ preciso ini-
cialmente sublinhar que nos dois casos o processo estudado vem sendo dirigido
por partidos politicos que reivindicam pertencer ao campo da renovagdo da es-
querda latino-americana e, muito especialmente, da revisdo de uma trajetoria he-
gemonizada pela experiéncia da guerrilha urbana, tanto no Uruguai quanto no
Brasil, e dos partidos comunistas de corte soviético. Além disto, devo destacar
que, apesar de possuirem fins semelhantes — a convicgdo da necessidade de am-
pliar a participag@o da cidadania na gestdo publica —, os meios para concretiza-
los sdo completamente distintos, até porque enquanto os dirigentes porto-ale-
grenses falam em or¢amento participativo, os montevideanos referem-se a uma
descentralizagdo participativa.

Por certo, as diferengas entre estes projetos ndo parecem ser superficiais, na
medida em que enquanto no Brasil as discussdes dos dirigentes porto-alegrenses
estdo dirigidas para temas globais com claros matizes ideoldgicos, como a pro-
pria renovagdo do socialismo ou a fundagdo de uma democracia socialista, no
Uruguai a tematica central passa por questdes bem mais concretas, como a ne-
cessidade de implementar uma reforma do Estado ou a fundamentacdo do pro-
prio projeto de descentralizacao.

Outro aspecto importante que deve ser mencionado ¢ o das diferengas entre
um modelo que prega a democratizagdo or¢amentaria e outro dirigido para a des-
centralizagdo. Democratizar o or¢amento publico ¢, sem diivida, um dos pontos
mais importantes para a democratizacdo das estruturas do Estado. Trata-se de ndo
s discutir o que o Estado devera investir, como também onde serdo realizados es-
tes investimentos, fato que é central para atacar a concepgao capitalista de cidade
que faz com que o espago fisico seja um espagco de exclusdo so-
cial. Além disto, possibilita a recuperacdo e aprofundamento do senso de cidada-
nia entre os seus habitantes, na medida em que concretamente eles co-gestionam
0s gastos ¢ as politicas de obras publicas de acordo com necessidades coletivas. Ja
no caso da descentralizagdo participativa, que em Montevidéu € articulada com
um or¢amento participativo particular, como veremos um pouco mais adiante, os
objetivos sdo diferentes e apontam em outra diregdo, ja que o passo inicial foi o de
descentralizar e estimular a participagdo dos cidaddos na rotina cotidiana da admi-
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nistracdo da cidade e ndo propriamente sua inser¢do na discussdo do orcamento
publico. Muito sucintamente, enquanto no caso brasileiro optou-se por estimular
inicialmente um processo de participagdo da populacdo na gestdo financeira da ci-
dade, no caso uruguaio claramente o primeiro objetivo foi o de descentralizar os
servigos para logo depois passar a descentralizar o orgamento.

Esta diferenca se explicita claramente na trajetdria destas experiéncias
quanto a suas respectivas estruturas administrativas. Se em Montevidéu, em
1993, passou-se de uma estrutura inicial baseada em assembléias de moradores
para a constituicdo dos centros comunais zonais formados por comissdes de re-
presentantes, em Porto Alegre, o carater assembleista do processo participativo
vem sendo reforcado desde as origens da experiéncia, através da passagem de
uma estrutura inicialmente composta por plenarias regionais para outra que pas-
sou a agregar a participacdo dos cidaddos em plendrias tematicas, em 1994.

O mencionado ¢ importante, porque explicita duas dindmicas diferentes de
desenvolver um processo de participagdo cidadd. Em Porto Alegre a prioridade
tem sido o aperfeigoamento do processo participativo em si, quero dizer, a cons-
trugdo dum primeiro ciclo no qual todos participam, seguido por um segundo ci-
clo no qual sdo priorizados os delegados eleitos nas assembléias e, por fim, um
terceiro ciclo no qual € constituida uma comissdo mista, que agrega representan-
tes da prefeitura, das organizagdes sociais e das plenarias regionais e tematicas.
Ja em Montevidéu a prioridade tem sido a estruturag@o dos conselhos comunais
zonais como sub-prefeituras regionais responsaveis pelas obras publicas e so-
ciais de sua zona especifica. Estes organismos, que possuem uma consideravel
infra-estrutura propria, procuram articular trés esferas da vida social: a prefeitu-
ra, que esta representada pelos funciondrios e pelo secretario do centro (cargo de
confianga); a sociedade civil, através da criacdo dos conselhos de vizinhos zo-
nais, eleitos pela comunidade; e a junta local, na qual participam representantes
dos partidos politicos representados na Camara de Vereadores local. Resumida-
mente, enquanto em Porto Alegre o processo ¢ centrado nos cidaddos em si, em
Montevidéu houve a preocupacdo em garantir os espacos tanto da sociedade ci-
vil, quando da sociedade politica.

Em termos da politica orgamentaria ha um aspecto concreto, entre varios,
que ja estimula dinamicas e procedimentos distintos, que ¢ o fato de que se em
Porto Alegre ha mecanismos anuais de estabelecimento do or¢amento munici-
pal, em Montevidéu a decisdo do orcamento ¢ qiiinqiienal.
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O processo or¢amentario participativo, que buscaram desenvolver os diri-
gentes uruguaios, vem de uma longa trajetoria que inicia em 1990, quando o en-
tdo prefeito, Tabaré Vazques, convocou as primeiras assembléias publicas zo-
nais para discutir propostas para o orgcamento do qiiinqiiénio. Esta pratica foi re-
petida pelo novo prefeito, Mariano Arana, em 1995, e aperfeigoada a partir de
1997, quando se introduz a realizagdo de assembléias anuais com o fim de fisca-
lizar a aplicagdo das verbas publicas.

Nos ultimos quatro anos, na referida cidade, institucionalizou-se o processo
de orcamento participativo em trés etapas. Na primeira etapa, entre marco e ju-
lho, convocam-se os cidaddos a participar das discussdes orcamentarias especifi-
cas de cada conselho comunal zonal, que tém como ponto culminante a realiza-
¢do de uma assembléia geral publica em cada zona, na qual ndo s6 o governo
municipal faz um balango das suas atividades no ultimo ano, como também se
entrega a0 mesmo propostas orcamentarias locais organizadas em eixos para a
gestdo municipal na zona. Na segunda etapa, entre julho e novembro, abre-se o
processo de negociagdo entre o executivo municipal e as comunas zonais sobre a
execugdo dos eixos tirados nas assembléias locais, a partir da situagdo orgamen-
taria do municipio. Concomitantemente, o governo municipal redefine a priori-
dade das agdes no municipio a partir das referidas negociagdes e informa aos
conselhos comunais zonais sobre o montante de recursos proprios, complemen-
tares ao debate orgamentario, que poderdo ser dispostos para a realizacao princi-
palmente de obras de infra-estrutura, de acordo com a decisdo autdnoma de cada
regido. Finalmente, numa terceira etapa, ¢ redigido documento publico do go-
verno explicitando os acordos e compromissos para a aplicagdo do or¢amento no
ano vigente (Figura 1).
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Figura 1
Estrutura basica do orgamento participativo em Montevidéu

ASSEMBLEIAS CIDADAS REGIONAIS
O

NEGOCIACAO ENTRE GOVERNO MUNICIPAL
E GOVERNOS LOCAIS

O

APROVACAO E PUBLICACAO
DO ORGAMENTO ANUAL

No caso de Porto Alegre, o ponto de partida para a realizagdo do or¢gamento
participativo ¢ a divisdo da cidade em 16 zonas regionais e cinco tematicas cen-
trais,® que sdo o nucleo da organizagdo de uma primeira rodada de reunides do
orgamento entre os meses de margo e abril. Esta é a principal instancia de base
do or¢amento, na qual participam livremente todos e quaisquer cidaddos, ¢ tem
como funcdo a apresentacdo da prestacdo de contas do ano anterior pelo Gover-
no, a apresentacao dos critérios e métodos para o orcamento do ano seguinte e a
eleicdo de delegados (representantes) para a segunda rodada de discussdes, com
o critério de 1 delegado para cada 20 presentes. Segundo o Governo, este ndo s6
¢ um momento de prestacdo de contas, mas também um espago de debate e re-
flexdo coletiva envolvendo o Estado e a sociedade civil.*

Apds a primeira rodada, entre os meses de marco e junho, cada regido e
tematica organizam o que o governo chama de reunides e plenarias interme-
diarias, nas quais sdo escolhidas e hierarquizadas trés prioridades tematicas e
trés obras prioritarias com a assessoria dos 6rgdos governamentais. Nestas reu-
nides sdo criadas comissdes de acompanhamento e fiscaliza¢do das obras, rea-

? A divisdo regional compde as seguintes regides: Ilhas, Humaiti-Navegantes, Leste, Lomba do
Pinheiro, Norte, Nordeste, Partenon, Restinga, Gloria, Cruzeiro, Cristal, Centro-Sul, Extremo Sul,
Eixo da Baltazar, Zona Sul e Centro. Ja as tematicas sdo: Circulagdo e Transporte; Desenvolvimento
Econdmico e Tributagdo; Organizagdo da Cidade e Desenvolvimento Urbano; Satide e Assisténcia
Social; e, finalmente, Educagéo, Cultura e Lazer.

4 Quando falo em versdo do Governo refiro-me basicamente as informacdes divulgadas pelos
orgaos oficiais sobre o OP, como por exemplo na Cartilha do Orgamento Participativo.
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tivados foruns de servigos nas regides, assim como sao eleitos delegados adici-
onais aos da primeira rodada de reunides na propor¢do de 1 delegado para
cada 10 presentes. Neste periodo também retine-se o Conselho do Orcamento
Participativo, que é o o6rgdo executivo do processo, que foi eleito no ano ante-
rior para discutir e encaminhar a Lei de Diretrizes Orgamentarias até o dia 30
de maio.

Entre junho e julho ocorre a segunda rodada do orcamento participativo,
na qual os delegados anteriormente eleitos entregam as prioridades e deman-
das de cada regido e plenaria tematica, o Governo apresenta suas estimativas
de despesas e receitas para o ano seguinte e sdo eleitos os conselheiros do or-
¢amento, na proporg¢do de dois titulares e dois suplentes para cada regido e te-
matica.

A partir da eleicdo do Conselho, em julho, é que precisamente passa a ser
encaminhada a discussdo e execugdo do or¢amento conjuntamente com o Go-
verno e seus organismos, que se estende até a largada de um novo ciclo de dis-
cussdes em marco do ano seguinte (Figura 2).

Figura 2
Estrutura basica do Orgamento Participativo em Porto Alegre
PRIMEIRA RODADA DE REUNIOES
REGIONAIS E TEMATICAS
O
REUNIOES E PLENARIAS INTERMEDIARIAS

O

SEGUNDA RODADA DE REUNIOES
REGIONAIS E TEMATICAS

O

NEGOCIACAO DO ORGAMENTO PELO
GOVERNO E O CONSELHO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
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Mesmo considerando as diferencas apontadas, ndo ha nenhuma duvida de
que, tanto em Montevidéu quanto em Porto Alegre, foram realizados enormes
avangos em termos da democratizacdo do poder publico. Nao obstante, ndo dei-
xa de ser curioso o fato de cidades tdo proximas que estdo dirigidas por setores
politicos que reivindicam um projeto comum, o de uma nova esquerda na Amé-
rica Latina, apresentarem um distanciamento tdo grande em termos da imple-
mentacdo de politicas participativas. Segundo constatei, enquanto no Brasil a
prioridade foi descentralizar o processo de discussdo, mantendo a centralizagio
estatal no momento da execucdo das politicas, no Uruguai se esta privilegiando
a descentralizag@o dos servigos, enquanto que as decisdes em grande parte ainda
passam pela centralizagdo da prefeitura municipal. Evidentemente, isto ndo quer
dizer que uma proposta seja mais democratica do que a outra, mas, sem divida,
aponta para a necessidade de ampliar os debates com o intuito de quigé aperfei-
¢oar ambos modelos de gestdo municipal.

Consideracoes finais

Provavelmente, a principal conclusdo de qualquer texto sobre esta tematica
aponta para a necessidade de ampliar os debates e as comparacgdes sobre as dife-
rentes experiéncias de democratizagdo participativa, visando ndo s6 a expansao,
como também ao aperfeicoamento desta proposta.

Neste sentido, mesmo reconhecendo que a democratizagdo da democracia
ndo possui o mesmo significado utdpico que possuiu a bandeira do socialismo
em quase todo o século XX, ¢ inegavel que esta ¢ a possibilidade mais concreta
que ja tivemos para a transformacao radical da sociedade capitalista e a formula-
¢do de novos rumos para a humanidade.
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