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Leonie Wagner'

Com relacdo aos movimentos sociais na Alemanha atualmente esta coloca-
da a questdo se e, em sendo sim, de que forma estes ainda existem. Diferente do
Brasil, onde os movimentos sociais enquanto ator coletivo parecem ter, em di-
versos niveis e sob diversas formas de organizagdo, uma presenca efetiva na opi-
nido publica e a capacidade de influenciar pontualmente a politica. Enquanto nos
anos 70 e inicio dos 90 os “novos movimentos sociais” na Alemanha ainda eram
um “ator coletivo mobilizador” (Raschke 1988: 77), atualmente pode-se consta-
tar um claro retrocesso justamente no potencial mobilizador. Mas também no to-
cante a outras caracteristicas dos movimentos sociais ocorreram mudangas no
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cenario dos movimentos alemaes, que tornam necessarias reflexdes sobre sua
importancia e potencial politicos assim como sobre seu estudo académico.

Numa declarag@o sobre a auséncia de um “documento final” do Forum So-
cial Mundial em Porto Alegre, em 2001, Jodo Pedro Stedile observa diferencas
entre 0s movimentos sociais europeus e sul-americanos: “Na tradi¢do académica
européia, inclusive da esquerda, temas e documentos sdo importantes. Os movi-
mentos sociais no Terceiro Mundo expressam seu consenso de forma distinta.
Justamente em eventos como este, nds precisamos permanecer pluralistas.”

A despeito de sua brevidade, esta declaracdo toca em alguns problemas tan-
to em relagdo a historia dos movimentos sociais na Europa e a compreenséo de
politica neles representados, como também com relagdo a situacdo atual. Os pro-
blemas que a seguir quero tratar mais detidamente estdo agrupados em torno da
pergunta pela concepgdo de politica e pela autocompreensdo dos movimentos a
partir do pano de fundo das teorias sobre movimentos sociais. Sera verdade que
“tematicas e documentos” foram efetivamente muito importantes na “tradicao
européia” dos movimentos sociais ou Stedile apenas descreve uma situagdo que
se constituiu somente nos ultimos anos? Quais concepgdes de “pluralismo” fo-
ram representadas nos novos movimentos sociais e nas teorias correspondentes e
(como) teriam estas se modificado? Formulado de maneira um pouco distinta,
isto também significa perguntar pelo trato da(s) diferenca(s) e seus efeitos nos
movimentos sociais. Tanto para a autocompreensdo como para as defini¢cdes
académicas de movimentos sociais até agora “critérios de homogeneidade” tém
sido um fator importante (cf. Raschke 1988: 77-78). O surgimento de um senti-
mento do “nods” (ibid.) no passado portanto parece ter sido relevante para os mo-
vimentos sociais. Necessario se faz perguntar se este ainda pode ser um conceito
valido face a uma concepgdo perceptivelmente modificada acerca do politico na

% Stedile 2001. Gerhard Dilger avalia a auséncia de um documento final de forma um tanto distinta:
segundo ele houve entre os/as representantes das ONGs e “ativistas de esquerda” uma “surpreendente tole-
rancia”. Mas este “pluralismo” dificultou que se chegasse a posicdes comuns, razio pela qual
sequer se tentou compor um “documento final” (Dilger 2001). A constatagéo da “surpreendente tolerancia”
entre os diversos grupos ¢ parcialmente relativizada face aos duros ataques de alguns militantes de esquer-
da latino-americanos oriundos de grupos de base. Esta critica refere-se ao risco da “instrumentaliza¢do po-
litica” do Forum Social Mundial e a “postura reformista” de boa parte dos participantes. Nesse sentido tam-
bém houve quem convocasse para boicotar o Forum
(cf. < http://egroups.com/files/peoples-struggle/World Social Forum/World_Social Forum.html > —
ultimo acesso em 25.6.2001).
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Republica Federal da Alemanha e a partir do pano de fundo das teorias politicas
que tomam diferenca(s) como seu ponto de partida.

As tentativas de formagao de categorias acerca de movimentos sociais sem-
pre estdo acompanhadas da dificuldade decorrente do fato de se tratar de forma-
¢oes fluidas e heterogéneas.® Eles ndo tém uma data de fundagdo determinada, a
membresia ou pertinéncia — e com isso também a capacidade de mobilizagdo —
sdo dificeis de se determinar, eles se modificam juntamente com a area em que
atuam, e em parte podem “sumir”. Além disso, movimentos sociais sdo influen-
ciados por fatores tanto “internos” como “externos”, isto ¢, eles tanto estdo rela-
cionados com uma dindmica social, politica ou econémica, como também desen-
volvem uma dindmica “interna”: ex. mediante o grau de organizagdo, a aceita-
¢do ou tolerancia da heterogeneidade.* Além disso, aquilo que se afirma em ter-
mos de categorias ou tipologias sobre um movimento social, noutro pode errar
completamente o alvo. “A esquerda”, referida a movimentos sociais, tem na Eu-
ropa diversas tradigdes académicas e politicas.’ E aquilo que era valido para os
movimentos sociais europeus nos anos 80 ndo necessariamente precisa ser vali-
do no inicio do século 21. Desconsiderando-se, pois, a referéncia de Stedile a
tradigdo, pode-se suspeitar de uma mudanga na orientacdo “dos” movimentos
sociais europeus, que levou-os da rejeicdo das formas “tradicionais” de politica a
uma assimilacdo ou um deslocamento das opgdes da acdo politica. Por conse-
guinte seria pertinente perguntar pelos critérios para uma defini¢do de movimen-
tos sociais e por sua sustentabilidade no tempo.

*«A despeito de todas as tentativas de um certo ‘endurecimento’ do conceito de movimento
ndo se pode desconhecer que movimentos sociais sdo um objeto ‘macio’, freqiientemente com limi-
tes fluidos ou indefinidos, e que se deve contar sempre de novo com dificuldades ja na identificagao
inequivoca do objeto.” (Raschke 1987: 29)

* Hanspeter Kriesi (1987) inclusive defende que os portadores dos movimentos sociais desen-
volvem uma “identidade coletiva” que os caracteriza como “nova classe social”.

5 A “participagdo alema” no Férum Social Mundial, diferente da de outros estados europeus, foi
pequena. O partido dos Verdes, por exemplo, ndo enviou representante, ainda que as atividades de rela-
¢des publicas do Férum tenham sido apoiadas pela Funda¢@o Heinrich Boll, proxima dos Verdes. Ao
contrario do que aconteceu por exemplo na Suica e na Austria, cujos partidos “verdes” fizeram convo-
catorias explicitas e dos quais houve participagdes
(< http://www.weedbonn.org/we0201.htm > ou
< http://gruene.ch/d-communiques/PM-010119-D.htm > — ultimo acesso em 25.6.2001).



32 Civitas — Revista de Ciéncias Sociais Ano 2, n° 1, junho 2002

Antes de entrar em pormenores destes problemas, quero langar luzes sobre
o contexto no qual desenvolvo minha argumentagao e, ao fazé-lo, diferenciar e
precisar alguns pontos.

Movimentos sociais ndo podem ser tratados como fendmenos isolados. Eles
estdo inseridos em contextos politicos, sociais ¢ econdmicos que, por seu turno,
estdo sujeitos a transformacdes historicas. Isto quer dizer que movimentos so-
ciais surgem num contexto histdrico especifico, sobre o qual exercem (ou pre-
tendem exercer) influéncia. A mudanca social (em sentido progressista ou res-
tauratorio) que eventualmente possa ser assim induzida por sua vez influencia os
movimentos sociais, o que significa que tanto os temas como as formas politicas
mudam. Quero expor brevemente algumas das transformacdes centrais referidas
ao contexto alemao.

A situagdo dos movimentos sociais na Alemanha tanto historicamente como
hoje apresenta-se como uma constelacao especifica: quando iniciaram os movi-
mentos sociais, por volta de 1848, um dos objetivos — um estado nacional com
uma constitui¢do, na qual direitos de participacdo estivessem assegurados — ain-
da estava por ser formado.® Até a “unificacdo” em 1871, o Reino Alemao consis-
tia numa agregacdo de estados basicamente autonomos (principados etc.) com
legislagdo em parte diferenciada. Ao segmento burgués — e a partes dos movi-
mentos social-democraticos — interessava em ultima andlise o reconhecimento e
a conquista de direitos a participa¢do “dentro” do sistema. Se bem que se aspi-
rasse a uma mudanga no sistema (politico), esta era concebida sobretudo como
rearranjo de aspectos especificos dentro dele. Esta relagio afirmativa para com o
estado (nacional) a partir de 1871 estava exposta a diversos problemas. A afir-
magdo da “nagdo” consumada praticamente pela maioria dos movimentos soci-
ais foi compensada ap6s 1918, isto é, apds a Primeira Guerra Mundial, com uma
ampliacdo dos direitos a participag@o politica.” Mas a0 mesmo tempo comegou 0
enfraquecimento do movimento democratico, que ndo por ultimo estava relacio-
nado ao elevado grau de organizagdo ¢ a baixa distingdo face a “politica de go-
verno”. Ademais, nos anos 20 do século 20 surgiram fortes movimentos sociais

® Em meio as aspiragdes revoluciondrias de 1848 constituiram-se movimentos democréticos
burgueses assim como os inicios do movimento operario ¢ de mulheres.

7 A eliminagdo do “direito eleitoral de trés classes” (sistema eleitoral censitario, no qual os vo-
tos sdo computados segundo a renda) e a introdugdo simultanea do direito ao voto para mulheres so-
mente foram conquistadas na Alemanha com a constituicdo de orientagdo democratica da Republica
de Weimar.
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antidemocraticos e de orientagdo direitista, que a partir de 1933 foram integra-
dos ao estado nacional-socialista. Em contrapartida, a maior parte dos movimen-
tos operdrios foi proibida e alguns segmentos do movimento burgués foram “co-
optados”.

Esta “orientacdo ao estado” ndo era compartilhada pelos “novos” movimen-
tos sociais surgidos na Alemanha Federal nos anos 60.® As formas politicas tra-
dicionais se haviam tornadas suspeitas, em boa medida devido ao nacional-soci-
alismo e aos continuismos institucionais ap6s 1945. Também a democracia par-
lamentar da Alemanha Federal tinha perdido sua capacidade aglutinadora devi-
do, entre outros, a compatibilidade com as formas sociais e econdmicas capita-
listas. Em comparagdo com a situagdo europé€ia, os movimentos sociais na Repu-
blica Federal da Alemanha estavam voltados para a constru¢dao de uma “contra-
cultura” — ainda que em graus variados de intensidade; nessa empreitada, as con-
cepgdes de “autonomia” desempenharam um papel decisivo (cf. Brand 1987).
Conseqiiéncia desta orientagdo foi que raramente foram formadas estruturas or-
ganizacionais — e nas poucas que se formaram foram cultivados modelos com
pouca hierarquia. Na historia do surgimento do partido “Os Verdes”, emergido
dos movimentos sociais, de inicio foi preconizada a formacdo de uma “estrutura
de quadros” pouco acentuada, instituindo-se um instrumento de regula¢do contra
a concentragdo de poder pessoal com a introducdo do “principio da
rotatividade™ (cf. Mez 1987). Além disso, até ha poucos anos a op¢do entre uma
participagdo no governo versus a permanéncia na oposi¢ao parlamentar era ain-
da muito controvertida dentro do partido.

Desde a unificacdo dos dois estados aleméaes ¢ em especial desde a mudanca
de governo, isto ¢, a participagdo do “Biindnis 90 / Die Griinen”" no governo
em nivel federal, ha a necessidade de reorientagdes em diversos niveis da socie-
dade. Aqui na verdade confluem a situacao especifica na Alemanha com a ques-

8 Neste texto ndo tratarei do desenvolvimento dos movimentos sociais na Alemanha Oriental,
uma vez que estes — em comparagdo com 0s outros europeus — surgiram relativamente tarde e sob as
condigdes especificas de um estado autoritario. Mesmo que com a rapida adaptagdo do modelo poli-
tico da Alemanha Federal apds a unificagdo alema ainda subsistam diferencas entre movimentos oci-
dentais e orientais, elas sdo secundérias nos aspectos aqui tidos como decisivos.

9 . P ~ .. .
Segundo este principio, os deputados ndo cumpririam todo o seu mandato, mas que no meio
do periodo ocorreria uma alternancia. Este modelo foi “suavizado” em pouco tempo.

1 «“Alianga 90 / Os Verdes” é o nome do partido que emergiu da fusdo dos “verdes” alemies
respectivamente do lado oriental e ocidental (n. d. t.).
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tao da unificagdo européia — ou seja, o problema do desenvolvimento de uma
“identidade européia” especifica — e uma crescente formacao global de redes de
movimentos sociais.

Este desenvolvimento foi acompanhado de mudangas nas orientagdes indi-
viduais e sociais: enquanto no século 19 e inicio do 20 estavam em questdo exi-
géncias materiais e (socio-)politicas, os movimentos sociais das décadas 60 a 80
eram predominantemente de orientacdo pods-materialista. No centro de suas
acdes estavam exigéncias ecologicas e pacifistas, a realizagdo social de direitos
ja legalmente assegurados, assim como perguntas relativas ao “modo de vida”.
Mas isto ndo significa que as exigéncias feitas ndo fossem fundamentadas e
compreendidas como sendo existenciais. Desde o final dos anos 80 e especial-
mente desde meados dos 90 a participacdo em movimentos sociais na Alemanha
Federal diminuiu muito. Neste momento os movimentos sociais acabam sendo
confrontados também com seu proprio “sucesso”.

Crise, paralisia ou fim dos movimentos sociais —
sobre a definicao dos novos movimentos sociais

Ha algum tempo se discute entre os pesquisadores de movimentos sociais
alemdes e europeus se 0s movimentos sociais se encontram em uma crise, para-
lisados ou se chegaram “ao seu final”. Por um lado pode-se constatar que uma
série de temas dos movimentos sociais entrementes pertencem “ao conjunto de
problemas tratados rotineiramente pelas democracias ocidentais” (Rucht 1994:
196). Também ao nivel da consciéncia individual e social ocorreu uma mudanga
quando comparada com os anos 60 e 70. Os movimentos ecoldgicos e do meio-
ambiente assim como o de mulheres contribuiram em muitos dmbitos para mu-
dangas de comportamento e para reformas na legislagdo. Justamente com rela-
¢do as mudangas na consciéncia individual e coletiva podem ser constatados
enormes “sucessos”’. Também a inclusdo dos movimentos sociais em processos
decisorios ou a cooperagao programatica com instituigdes “classicas” tirou-os de
um nicho e colocou-os em posic¢des até certo ponto influentes (cf. Rucht 2000).
Em comparac¢do com os anos 70 ¢ 80 na Republica Federal da Alemanha (RFA)
e o final dos anos 80 na Republica Democratica Alemad (RDA), os movimentos
sociais aparentemente deixaram para tras suas fases de maior visibilidade e ex-
pressividade. Os apices da mobilizag@o publica, do engajamento visivel de mui-
tos e a ampla cooperagdo tematica em redes dos anos 70 e 80 parecem haver
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passado. Ao mesmo tempo, tanto a opinido publica como os pesquisadores sem-
pre de novo sdo surpreendidos por efeitos mobilizadores, seja contra a guerra no
Golfo Pérsico e os comboios de transporte de material nuclear (Castor-Trans-
porte) ou o crescimento de movimentos de extrema direita.

Por outro lado, esta-se muito longe da implementagdo de todos os anseios
dos movimentos sociais; alguns deles foram realizados apenas parcialmente ou
de forma abrandada (Kaufmann 1997: 193). E a experiéncia dos ultimos anos
também mostra que a falta de uma base mais ampla enfraquece as possibilidades
de influéncia dos movimentos sociais. Mas o que fundamenta a pergunta sobre
paralisia, crise ou fim dos movimentos? Trata-se de um problema académico ou
“real”, ou como estas duas possibilidades estdo interligadas?

Na RFA os novos movimentos sociais surgiram a partir do final dos anos
60. Segundo a defini¢do de Joachim Raschke, eles se diferenciavam dos movi-
mentos sociais “tradicionais”, isto €, das formas dos movimentos sociais do sé-
culo 19 e da primeira metade do 20, em varios aspectos:

O auséncia de uma ideologia unitaria fechada;

O multiplicidade tematica e troca rapida de issue;

O baixo grau de estruturagdo organizacional, de burocratizagdo ¢ de centrali-
zagdo, aliado a uma rejeigdo a liderangas;

Q grande variabilidade das formas de acdo com énfase na agdo direta;

O grande nimero de movimentos parciais autonomos mas altamente interliga-
dos. (Raschke 1988: 412)

Em diversos aspectos esta definigdo ndo corresponde mais ao estado atual
dos movimentos sociais. Desde as “fases aureas” dos movimentos sociais na Re-
publica Federal da Alemanha ocorreu uma maior orientagdo a ideologias (ou
conceitos) homogéneos, a qual se bem que nao reduziu de todo a pluralidade te-
matica, fez desaparecer as interconexdes que se sobrepunham. Isto ocorreu so-
bretudo tendo como pano de fundo uma “estruturacdo organizacional” ou insti-
tucionalizagdo aliada a uma simultanea “desradicalizagdo” das formas de a¢3o.

Esta transformac¢@o, que se pode constatar com relagdo aos movimentos
alemaes (ocidentais) eu quero olhar mais de perto a seguir, comegando pelo grau
de organizagdo ou institucionalizagdo. As conseqiiéncias para as formas politicas
e a interconexdo dos movimentos que acompanha este processo formam outro
conjunto essencial de problemas que influenciam em diversos aspectos a realiza-
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¢do das transformagdes almejadas. Por fim, necessitam ser analisados a instituci-
onalizagdo e a correlata orientacdo a determinados conjuntos de problemas jun-
tamente com as possibilidades de formacdo de redes, respectivamente com a
existéncia de um “nicho de movimentos”.

“Institucionalizacido”

Desde aproximadamente meados da década de 80, em muitas partes dos
movimentos sociais formaram-se organiza¢des, muitas delas com um grau relati-
vamente elevado de institucionalizag¢do. Devido a institucionaliza¢do do partido
“Os Verdes” e ao surgimento de ONGs relativamente consolidadas, justamente
os movimentos ecologico e pela paz — dois dos maiores ramos dos novos movi-
mentos sociais — passaram entrementes por um processo de centralizagdo no
qual “campanhas feitas por organizagdes de movimentos profissionalizadas de-
sempenham um papel muito maior na opinido publica”."" Com isso vem ocorren-
do uma especializagdo que se contrapde aos inicios dos movimentos sociais nos
anos 60 e 70. Nos seus inicios, os movimentos sociais se entendiam freqiiente-
mente como “movimentos comuns de aprendizagem”, nos quais especialistas
participavam, mas assumiam uma posi¢do de destaque tdo somente no marco de
suas competéncias especificas (Buro 2000: 15).

Entrementes as exigéncias dos movimentos sociais ndo apenas sdo represen-
tadas por ONGs ou outras organiza¢des, mas nelas mesmas atuam sobretudo
“especialistas”. Andreas Buro aponta para o problema dai decorrente, de que es-
tas “elites de ONGs [...] ndo sdo apenas utilizados como fornecedores de conhe-
cimento especializado, mas também sdo incorporados a logica da politica estatal
predominante” (ibid.). Esta evolugdo precisa ser vista em relagdo direta com os
“sucessos” dos movimentos sociais: o fato de “especialistas” de ONGs serem in-
corporados a politica estatal, isto ¢, que eles sejam ouvidos ¢ que participem,
aponta para a integragdo das exigéncias dos movimentos sociais na politica esta-
tal. Estas opinides por conseguinte ndo sdo mais vistas como sendo tdo somente
“idéias mirabolantes” ou “utopias ridiculas”. Roland Roth vé esta “cotidianiza-
¢d0” dos movimentos sociais fundamentada justamente em sua institucionaliza-
¢do. Na forma e no reconhecimento destas instituigdes de movimentos ele vé a
superagdo da dicotomia entre movimentos ¢ institucionalizagdes, quando as ins-

" Editorial da revista Forschungsjournal Neue Soziale Bewegungen 1/1998: 2-13.
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tituicdes estabelecidas (p. ex. os partidos) abandonam sua “mentalidade de trin-
cheira” e sua “pretensao de exclusividade na representacdo” (cf. Roth 1994). Por
outro lado, através das mudancgas organizacionais também ocorreu um abranda-
mento no radicalismo das exigéncias, que em ultima analise torna-as mais com-
pativeis com as concepgdes estatais. Ai transparece uma logica aparentemente
propria dos processos de institucionalizag@o: nesses processos reduz-se a hetero-
geneidade e procede-se a exclusdes. Por conseguinte, os movimentos sociais lo-
graram exercer influéncia sobre as questdes discursivas e de conteudo da politi-
ca estatal, mas também transformaram-se de maneira decisiva.

Mas também na transformacdo ou dissolugdo de movimentos sociais € im-
possivel partir de um esquema rigido e univoco. Como um motivo para o “fim”
de movimentos sociais Joachim Raschke menciona o elevado grau de organiza-
¢do, que leva a que as atividades se esgotem em agir organizacional (1987: 24).
Enquanto esta assertiva € bem pertinente a uma parte dos movimentos sociais na
Alemanha, a transformacdo de outros movimentos tem outras causas. Em ultima
analise estas diferencas novamente estdo relacionadas a dindmica propria dos
movimentos ¢ de sua interagdo com a politica “estatal”.

No caso do movimento das mulheres, o “interesse decrescente” pode ser vi-
sualizado — ao lado de outros fatores aos quais voltarei mais adiante — justamen-
te num “sucesso” que de forma alguma era intencional: no movimento de mu-
lheres o principio da “autonomia” foi defendido de forma muito mais intensa do
que p. ex. nos movimentos anti-atdmico ou pela paz. Tal é assim, que a forma-
¢do de uma federagdo foi rejeitada categoricamente. Mas ao mesmo tempo parti-
dos politicos ¢ federagdes acolheram algumas das exigéncias do movimento de
mulheres e transformaram-nas em legislagdo e em regulamentos institucionais.
Com a introducdo praticamente geral de “encarregadas das questdes relativas as
mulheres” (Frauenbeauftragten) em organizacdes politicas e publicas, surgiu as-
sim uma “instituicdo”, que agia ao lado do movimento “auténomo” de mulheres,
mas também assumia tarefas importantes. Assim a participagdo no movimento
“autdnomo” de mulheres parecia cada vez menos necessaria, uma vez que havia
atuantes representantes profissionais e ndo por ultimo remuneradas dos interes-
ses femininos. Paralelamente foram desenvolvidos muitos projetos pelo movi-
mento “autdnomo” das mulheres, por exemplo no dmbito social, que assumiram
tarefas sociais e politicas — ainda que sob condi¢des cada vez mais dificeis.
Também aqui ocorreu uma “especializagdo” — ainda que sem institucionalizagdo
— ¢ diminuiu a interconexdo mais ampla em rede. Isto significa que as exigéncias
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advindas dos movimentos sociais — uma vez havendo suficiente aceitag@o social
— podem ser realizadas em outros contextos. No entanto, também aqui esta reali-
zagdo ndo ocorre em sua variante radical, mas sob forma abrandada.” Ao mes-
mo tempo vé-se também aqui que uma profissionalizagdo clara leva ao enfra-
quecimento daquelas estruturas de inter-relagdo que vao além dos “single purpo-
se movements”. Além disso, aqui também se evidencia a ambivaléncia de uma
juridificagdo das exigéncias dos movimentos sociais: a concessdo de direitos por
um lado parece acolher e assegurar as exigéncias dos movimentos sociais, mas
estes direitos também necessitam ser usufruidos e este usufruto por sua vez ne-
cessita ser conquistado. Portanto, sdo necessarios de um lado a consciéncia acer-
ca da “legalidade” de um direito e, de outro, forgas e potenciais que persistem
em sua garantia e realizagdo social. As mudangas no potencial de mobiliza¢do
de movimentos sociais que freqiientemente ocorrem com ou apds uma codifica-
¢do de suas exigéncias — ou de sua incorporacdo por institui¢des “classicas” —
portanto também podem inibir uma transformacdo social duradoura.”

Formas de acio ou de fazer politica

Com uma maior institucionalizagdo, aconteceu ademais uma mudanga nas
formas de fazer politica: enquanto Raschke constata para os novos movimentos
sociais uma “elevada variabilidade das formas de agdo com énfase nas agdes di-
retas” (1988: 412), com relagdo as intervengdes atuais pode-se falar antes de for-
mas “classicas” de fazer politica. Pertencem a estas formas a participagdo como
conselheiros em grémios estatais, encaminhamento de requerimentos e petigdes,
campanhas publicas como abaixo-assinados etc. Contudo, justamente com rela-
¢do as formas de agfo e de fazer politica é onde ainda mais se pode observar a
existéncia de outras formas. Assim, p. ex., 0s protestos contra o transporte de
lixo atdmico nos Ultimos anos foram sustentados com formas de desobediéncia
civil e de resisténcias passiva (bloqueios com pessoas, demonstragdes), sem ex-
cluir a importancia de algumas formas militantes (p. ex. a destrui¢ao de trilhos
de trem).

No entanto, é possivel constatar aqui que estes protestos justamente ndo ou
s6 em parte foram iniciados e realizados pelas organizagdes dos movimentos so-

12 Mais abaixo voltarei 4 questdo da importancia de exigéncias mais radicais.

13 Confira a este respeito também abaixo as mudangas no movimento de mulheres ap6s a refor-
ma do §218 do Codigo Penal alemdo (que trata do aborto).
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ciais. O dilema apresenta-se, inclusive, de forma mais abrangente: enquanto o
ministro federal do meio-ambiente, o “verde” Jiirgen Tritin, era responsavel pela
autorizacdo destes transportes e, por conseguinte, contra sua obstrugdo, os ape-
los em favor de demonstra¢des ou bloqueios em grande parte vieram ou da base
ou de grupos “desorganizados”. Enquanto a dire¢do do partido “Os Verdes” se
solidarizou com as conclamagdes para o protesto ¢ em parte inclusive os iniciou
nas regides “atingidas” pelos transportes, isto €, sobretudo no estado da Baixa
Saxonia, os grémios nacionais do partido majoritariamente enfatizavam a legali-
dade dos transportes, e isto significa, a ilegalidade dos protestos. Com isso o
tema “energia atdmica”, um dos temas centrais no surgimento dos novos movi-
mentos sociais na Alemanha Federal, foi submetido a uma logica governamental
e parcialmente “resolvido”. Mas ndo o foi em sua variante mais “radical”, a da
cessdo imediata do seu uso, mas na reformista, consistente num gradativo des-
monte das usinas atdmicas, o assim chamado “consenso atdmico” entre governo
e empresas geradoras de energia. Mas esta “desradicalizagdo” tem como con-
seqiiéncia também um “desmonte” do espectro das formas de agdo toleradas ou
defendidas pelas organizagdes envolvidas.

Isto, por seu turno, tem implica¢des decisivas para as possibilidades de mo-
bilizagdo: enquanto nos anos 70 e inicio dos 80 grandes demonstragdes, campa-
nhas abrangentes e uma ampla gama de diferentes formas de acdo com enorme
participacdo de diferentes pessoas e grupos estavam “na ordem do dia”, agora
este espectro reduziu-se a formas que sdo essencialmente de menor “visibilidade
publica” e que de fato também so apoiadas ativamente por bem menos pessoas. '

Os “sucessos” de movimentos sociais sdo também aqui um fator importan-
te: o fato de “Os Verdes” terem tido a possibilidade de participar do governo em
nivel federal e que por conseqiiéncia um ministro “verde” do meio-ambiente te-
nha podido negociar um “consenso atdomico”'® com as empresas de energia, esta
relacionado com os efeitos mobilizadores e problematizadores atingidos nos
anos 70 e 80 — neste caso especifico, pelo movimento antiatdmico. No exemplo
do movimento de mulheres, onde igualmente ocorreu uma tendéncia a substitui-

' A questdio da correspondéncia entre pretensio dos movimentos sociais e comportamento de
protesto “real”, de grande importancia neste contexto, eu voltarei mais adiante.

1 . . . A» . . ..

% No debate sobre o término do uso da energia atomica foi negociado entre o ministro do
meio-ambiente e as empresas fornecedoras de energia um “consenso” que prevé o desligamento gra-
dual das usinas atomicas num prazo de 30 anos.



40 Civitas — Revista de Ciéncias Sociais Ano 2, n° 1, junho 2002

¢do da “alta variabilidade das formas de agdo” por negocia¢des e delegacdes,
pode-se constatar uma problematica semelhante.

Sobre a necessidade de exigéncias e formas de acido “radicais”

Neste contexto, um fator se apresenta como especialmente problematico: as
organizagoes (p. ex. os Verdes, as ONGs) ou instituigdes (p. eX. responsaveis es-
pecificos para questdes relativas a mulheres ou meio-ambiente) criadas em res-
posta a demandas dos movimentos em muitos casos asseguram o status quo,
mas s6 raramente atuam de forma inovadora. Isto permite varias conclusdes com
relacdo as possibilidades de efetivacdo das exigéncias de movimentos sociais no
contexto do cumprimento parcial das reivindicagoes.

A conquista de objetivos parciais “enfraquece” os movimentos sociais.
Quando ocorre uma mudanga na situagdo tematizada pelos movimentos sociais,
isto é, se mudar o status quo, isto leva a uma diminui¢do do potencial de mobili-
zacdo0. Quero demonstrar isto com base na “luta” contra o §218 do codigo penal.
Este paragrafo regulamenta as possibilidades da interrup¢do da gravidez na Re-
publica Federal da Alemanha.

As disputas em torno das possibilidades de interrup¢do da gravidez foi um
dos temas centrais do novo movimento de mulheres na Alemanha Federal — dis-
cussdes estas que deram origem ao movimento.'

Em meio as multiplas formas de a¢des e demonstragdes formou-se uma au-
tocompreensdo de uma luta comum de mulheres como mulheres, a consciéncia
de um movimento de mulheres, que unificava a despeito das pertinéncias a dis-

16 Neste contexto ¢ interessante que a discussdo sobre o §218, ao contrério, serviu como tema
desaglutinador no “velho” movimento de mulheres. Em 1908 esta tematica foi discutida pela primei-
ra vez na Federagdo das Mulheres Alemas (BDF); uma maioria radical defendeu a supressio, as mo-
deradas defenderam a manuten¢do da regra. Estas tltimas temiam que em caso de supressdo haveria
um “afrouxamento do sentimento moral de responsabilidade”. A “Federacdo pela Protegdo Materna
e pela Reforma Sexual” néo foi aceita no BDF devido ao seu engajamento pela supressdo do §218.
As estimativas apontavam para a época um total de 800.000 abortos por ano (cf. Weiland 1983: 194-
97; Gerhard 1990: 273-75). Ao lado da pobreza, também a proibi¢do da venda publica de meios con-
traceptivos era responsavel por esta situagdo. Ainda que nos anos 60 do século 20 esta situagdo esti-
vesse comparativamente mais distendida, o tema §218 justamente ndo tinha mais um efeito dispersi-
vo, mas unificador e sobretudo uma relevancia mobilizadora. Isto significa que ndo (nem sempre) ¢ a
qualidade apelativa ou a situag@o de necessidade que leva a que um tema seja apropriado ou que leve
a formagdo de um movimento social.
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tintos grupos. O apice destas disputas ocorreu no inicio dos anos 70. Excetuan-
do-se os casos indicados medicinalmente, o aborto a época estava proibido e
gravado com uma sanc¢do de 5 anos de prisdo."” As primeiras campanhas, como
por exemplo uma grande agdo de auto-incriminagdo em que mulheres proemi-
nentes admitiam no semandrio Stern “eu abortei”, levaram rapidamente a uma
grande mobilizacdo que ultrapassou os limites partidarios e de grupos (cf. Krie-

ger 1988: 31).

Ao lado da exigéncia concreta de supressdo do paragrafo do aborto, tratava-
se aqui de uma critica fundamental ao sistema patriarcal que negava as mulheres
sua pretensdo de autodeterminacdo. Esta critica se manifestava entre outros nas
divisas das manifestagdes: “Minha barriga me pertence” ou “Se queremos filhos
ou ndo € nossa propria decisdo”. Também o poder dos médicos foi colocado em
xeque, uma vez que com a supressdo do §218 ou no caso de uma autorizacdo
para abortar por razdes sociais os médicos estariam ameagados de perderem a
autoridade tanto sobre os motivos admissiveis para abortos como sobre suas pa-
cientes.

As campanhas contra o §218 eram para o novo movimento de mulheres
uma espécie de primeiro tema solidario, mediante o qual foi alcangado — nas pa-
lavras de Raschke — uma “elevada integracdo simbolica”. Para além das diferen-
cas politicas, parecia ter sido encontrado um tema que refletia a situagdo das mu-
lheres em geral — no nivel concreto da autodeterminacgdo sobre o proprio corpo
assim como, em niveis mais abstratos, da limitacdo estatal e social desta autode-
terminagao.

Ao lado da solidarizag@o ocorrida no movimento de mulheres, o tema teve
uma grande ressondncia na opinido publica, que em boa medida foi positiva.'®
Por breve periodo esta luta ndo apenas parecia mobilizar uma grande quantidade
de mulheres, mas também parecia estar coroada de éxito. Em 26.4.1976 o Con-
gresso alemao aprovou uma regulamentagdo que abrandava a proibi¢ao; esta, no
entanto, foi declarada inconstitucional a partir de um pedido da bancada

' Para a prética profissional do aborto estava prevista uma pena de prisdo de até dez anos.

'8 “Em julho de 1971, numa pesquisa do Instituto Allenbach para Pesquisas de Opinido, 46%
dos entrevistados se manifestou a favor da supressdo do §218 e somente 38% pela manutencdo da
proibicao do aborto”. (Krieger 1988: 37) Outros institutos inclusive obtiveram propor¢des bem mai-
ores entre os que apoiavam a supressdo. Notorio foi que nem apods as campanhas de auto-incrimina-
¢do nem apos as outras campanhas publicas tenha sido iniciada uma perseguigdo penal.
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CDU/CSU.” A nova regulamentacdo do §218, feita ap6s a decisdo constitucio-
nal, previa um assim chamado “modelo ampliado de indica¢do”, que prescrevia
um aconselhamento por profissional ndo-médico. Ainda que esta regulamenta-
¢do fosse mais “liberal” que o antigo §218, o paragrafo seguia existindo. A der-
rota ndo enfraqueceu o movimento de forma radical, mas modificou-o decisiva-
mente. Nesse caso o fato da “derrota” era menos relevante do que a percepgio
de que seria possivel “viver” com esta nova regulamentagdo. A rede de clinicas
e consultdrios nos quais podiam ser praticados abortos aumentou nos anos sub-
seqiientes, o nimero de consultorios para aconselhamento aumentou e ao fim e
ao cabo ocorreu mais uma diminui¢ao do tabu em torno do tema na opinido pu-
blica.

O movimento de mulheres, ¢ bem verdade, ndo chegou ao seu “final” com
isto; ele voltou-se a partir dai para outros problemas. Com base no §218, no en-
tanto, ele ndo conseguiu mais produzir mobiliza¢gdes nos anos seguintes. Isto
surtiu efeito especialmente apos a unificagdo alema, quando se pretendia harmo-
nizar as distintas formas de regulamentagdo do aborto da RDA e da RFA.* E
bem verdade que algumas mulheres politicamente ativas assumiram — suprapar-
tidariamente — a tematica e até houve algumas campanhas com abaixo-assinados
que exigiam a supressdo da legislagdo da RFA, mas naquela época ndo foi possi-
vel alcangar uma mobilizacdo publica mais ampla. A conseqiiéncia foi nova-
mente uma solucdo “salomodnica”, que criminaliza o aborto, mas tolera-o em ca-
sos de indicagdo “social” sob a condigdo de dois aconselhamentos prévios.

A disputa em torno do §218 do Cddigo Penal na Republica Federal ainda
chama a ateng@o para uma problematica adicional no contexto das exigéncias,
respectivamente das possibilidades de efetivacdo de exigéncias de movimentos
sociais: exigéncias moderadas tém mais chances de efetivacdo quando, simulta-
neamente, existirem posi¢des radicais. Nos processos de formacdo de consenso,
nos quais posicdes divergentes se defrontam, ocorre antes uma aproximacao en-
tre as posigoes “moderadas”. Isto significa que o acordo em torno de uma regu-
lamentag@o ou a modificagdo de uma regulamentacdo ocorre “no centro”. Mas
este “centro” se constitui justamente a partir do pano de fundo das posi¢des radi-
cais — independente de serem elas conservadoras ou liberais.

19 Partidos democrata-cristios com orientagdo conservadora.

% Na RDA ha muitos anos havia uma regulamentagdo que permitia uma interrupgdo nfo crimi-
nalizada da gravidez nos primeiros meses, independentemente dos motivos especificos.
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A partir desta constatagdo, os movimentos sociais, em suas reflexdes “estra-
tégicas”, ndo apenas deveriam concluir que ¢ necessario tolerar um espectro o
mais amplo possivel de posi¢cdes diferentes, mas até fomentar ou, nas palavras
de Raschke, zelar para que se conserve a “auséncia de uma ideologia unitaria fe-
chada” (1988: 412). Mas a historia dos novos movimentos sociais, inclusive na
Alemanha, mostra outro quadro.

Constituicio e homogeneizacio

Por ora pode-se concluir tedrica e empiricamente que movimentos sociais
sdo “tanto expressdo como motor” (Gerhard 1994: 151), “produto e produtor”
(Raschke 1988: 11) de mudanga social. Eles formam-se em situagdes politico-
sociais em que estdo por acontecer transformagdes, isto é, eles captam um “mal-
estar” e reforcam-no mediante exigéncias especificas. Neste processo — sob a
condigdo da existéncia ou tolerancia de uma opinido publica* — ocorre uma con-
densacdo e formacdo de redes de comunicagio.

Enquanto no inicio dos movimentos sociais diferentes pretensdes sdo arti-
culadas sem a necessidade de uma “ideologia unitaria fechada”, durante a fase
de constitui¢@o e sobretudo numa eventual fase de organizagdo ou institucionali-
zagdo, ocorre uma homogeneizagdo dos objetivos € uma sintoniza¢ao das formas
de agdo. Neste processo podem ocorrer ao mesmo tempo exclusdes ou cisdes de
posi¢des mais radicais. A “homogeneidade” e a “profissionalizagdo” assim al-
cancadas, no entanto, levam a um “enfraquecimento” dos movimentos sociais no

2! De relevancia para as possibilidades de surgimento de movimentos sociais nos séculos 19 e
20 sdo as respectivas formas da dominagao politica ou as condigdes nas quais a participagdo politica
é possivel. Uma vez que movimentos sociais dependem de um certo grau de publicidade (Offentlich-
keit), de que publicidade seja permitida — também como “contra-publicidade” —, a situagdo da liber-
dade de opini@o e imprensa pode ter influéncia sobre as possibilidades dadas aos movimentos soci-
ais.

O surgimento e as possibilidades dos movimentos sociais em estados autoritarios, por conse-
guinte, se constituem de modo diferente. Com base no exemplo dos movimentos sociais na RDA
pode-se constatar que seu surgimento era possivel no ambito das igrejas, mas seu alcance, limitado.
De um lado, os grupos na RDA s conseguiam alcangar pequena repercussdo publica — limitada
aqueles que tinham ou queriam ter acesso aos “distribuidores” eclesiais e tendo como pano de fundo
a possibilidade ou ameaca de extradi¢do ou o desterro. Na situagdo especifica da Alemanha persistia
ainda uma possibilidade adicional de divulgagdo de informagdes através dos meios de comunicagéo
da Alemanha Ocidental (radio e tv), mas esta estava submetida por seu turno a interesses especificos,
i. é, o noticiario ndo podia ser “dirigido” pelos proprios movimentos cidaddos da RDA (cf. Homberg
1994: 12-13).
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tocante a sua influéncia sobre a mudanca social e as suas possibilidades de mo-
bilizagdo. Possivel seria entdo uma nova articulacio de objetivos mais abrangen-
tes. Mas esta — na maioria dos casos — ndo acontece imediatamente, sendo que
depende — como surgimento de movimentos sociais — de diferentes fatores so-
ciais, politicos e econdmicos.

Neste contexto me parecem centrais duas observagdes acerca do processo
de surgimento de movimentos sociais:

O movimentos sociais ndo — ou pelo menos muito raramente — surgem num
momento em que o problema pode ser considerado especialmente “grave”,
e

O eles ndo surgem isoladamente, mas num “nicho de movimento” ou numa re-
lagdo de articulagdo em rede.

A primeira tese inicialmente pode surpreender. Numa observag@o cuidadosa
revela-se, no entanto, que — independentemente das condig¢des politicas em geral —
problemas somente sao (ou podem ser?) acolhidos por movimentos sociais quando
eles ja ultrapassaram seu apice. O exemplo possivelmente mais tragico neste con-
texto € o do movimento pela paz: no inicio da Primeira Guerra Mundial ocorreu
uma surpreendente adesdo dos movimentos europeus aos preparativos de guerra
de suas respectivas “patrias”. Os poucos admoestadores de orientagdo radicalmen-
te pacifista a época foram excluidos e estigmatizados como “traidores”.*

Em outros casos a questdo do “apice do problema” ndo ¢ tdo facil de deter-
minar. Mesmo assim pode-se mostrar que p. ex. problemas como pobreza, de-
semprego, falta de moradia ou mesmo problemas “pds-materialistas” como
igualdade de direitos entre os sexos etc. ndo — ou ndo necessariamente — levam
ao surgimento de movimentos sociais naquele momento em que as questdes sdo
imediatamente agudas.

Talvez um dos fatores decisivos para este fendmeno seja a circunstancia de
que movimentos sociais ndo se formam ou constituem como movimento isolado,
mas sempre como um conjunto de movimentos. Isto aponta para o fato de que o
importante ndo € a agudez de um “tema individual”, mas antes um “nicho” ou
um conjunto de problemas a serem tratados. Assim foi que no século 19, na Ale-
manha, surgiram quase simultaneamente os movimentos operario e de mulheres,

22 Com relagio ao movimento burgués de mulheres na Alemanha, cf. Bereswill ¢ Wagner
(1998).
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nos anos 60 do século 20 os novos movimentos sociais com suas respectivas ori-
entacdes e formas. Isto significa que uma “condensa¢@o” da comunicag@o acerca
de “situacdes problematicas” ndo inicia apenas durante o processo de constitui-
¢do de movimentos sociais, mas precisa antecedé-lo.

Com relagdo ao contexto dos movimentos sociais na Alemanha aqui esbo-
¢ado pode-se destacar que tal “condensag@o”, ¢ com isso a passagem para uma
nova formagdo de movimentos sociais, por ora ndo parece ser previsivel. Os mo-
tivos para esta situacdo eu quero tematizar ainda mais precisamente num outro
nivel.

Existem atualmente movimentos sociais
na Repiblica Federal da Alemanha?

Quero responder a esta pergunta com um sim ¢ um ndo. Esta aparente inde-
cisdo se elucida ao perguntar novamente o que deve ser compreendido por movi-
mentos sociais. Com relacdo a segunda metade do século 20 — pelo menos na
Europa —, a resposta via de regra era uma referéncia aos “novos” movimentos
sociais com sua manifestacdo especifica. Estes “novos” movimentos sociais —
isto quero enfatizar —, da forma como surgiram nos anos 60 e 80, ndo subsistem
mais. Os motivos “organizacionais” para isto eu mencionei acima.

Mas isto ndo significa que ndo existam mais “resquicios” de tais movimen-
tos. Ao contrario, uma grande quantidade de “organizagdes de movimento” for-
mou-se em niveis profissionais e semi-profissionais, com distintas formas de or-
ganizagdo e diferentes potenciais de influéncia. Porém, para estas ONGs o con-
ceito “novos movimentos sociais” ndo se aplica mais. No que diz respeito ao as-
pecto académico do problema, pode-se observar aqui um surpreendente desloca-
mento.

Nos anos 70 e ainda nos 80 havia na pesquisa sobre os movimentos sociais
uma “briga” acerca da validade de dois diferentes paradigmas. Enquanto nos
EUA eram representadas sobretudo posturas que partiam da categoria “estraté-
gia” e analisavam a mobilizagdo de atividades (ou recursos) através de agéncias
de movimento (organizagdes), na Alemanha e na Europa era representada pre-
ponderantemente uma perspectiva voltada sobretudo a “identidade”, a qual colo-
cava no centro da discuss@o o potencial de transformagdo da sociedade. Estas
distintas aproximacdes tedricas estavam relacionadas imediatamente com o cara-
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ter dos respectivos movimentos. Enquanto nos EUA os movimentos sociais fun-
cionam sobretudo através de organizagdes, pode-se constatar pelo menos para os
novos movimentos sociais dos anos 70 e 80 que estes se apresentavam prepon-
derantemente como criticos das instituicdes. Seu objetivo, até certo ponto, era
menos a efetivacdo em forma de “resultados” politicos do que uma mudanga da
consciéncia e da conduta de vida.” Para a atual situagdo dos movimentos sociais
na Europa o conceito estadunidense me parece muito mais adequado. Portanto,
se atualmente quisermos falar de movimentos sociais, entdo isto deve ser feito
sobretudo no sentido de agéncias e organiza¢cdes de movimentos.** Os movimen-
tos sociais na Republica Federal da Alemanha transformaram-se de um “nicho
de movimento” para “single purpose movements”. Os problemas sociais, politi-
cos, econdmicos ou ecologicos por conseguinte ndo sdo mais discutidos em suas
conexdes ou interdependéncias, mas “tratados” separada ou individualmente. E
bem verdade que a comunicagdo sobre estes problemas acontece num nivel ele-
vado de especializacdo, mas dificilmente tem ainda uma inter-relagdo comunica-
tiva e igualmente poucos potenciais de mobiliza¢cdo num contexto publico. Para
o efeito da adaptagdo a logica da politica estatal eu ja havia apontado acima.

2 Esta separacdo inequivoca entre “estratégia” e “identidade” — isto ja foi apontado por Jean
Cohen — ndo faz jus nem aos fendomenos heterogéneos denominados movimentos sociais, nem po-
dem os movimentos sociais com isto ser explicados cientifica e abrangentemente. Enquanto o para-
digma da estratégia permite avangos na elucidagdo da questdo como surgem movimentos, o paradig-
ma da identidade permite a analise do seu porqué. Neste sentido seria desejavel que ambos fossem
unificados num abrangente paradigma tedrico (cf. Cohen 1985).

* Se até agora falei de movimentos sociais, referia-me genericamente aqueles que se empenha-
ram no sentido de uma democratiza¢do da sociedade. Atualmente, no entanto, pode-se observar na
Alemanha Federal o fendmeno do surgimento de movimentos sociais no extremo direito do espectro
politico, os quais tampouco podem ser caracterizados com o conceito de novos movimentos sociais,
mas que obtém inequivocos e assustadores sucessos no tocante ao seu potencial mobilizador. Estes
agrupamentos em parte se apresentam com o proposito explicito de formarem um “movimento”. As-
sim, por exemplo, Alfred Mechtersheimer, um dos estrategistas estabelecidos da “nova direita”, se
manifestou no sentido de que um movimento teria a vantagem de “ndo ser uma organizacio rigida,
mas uma corrente espiritual, um campo de for¢a, uma comunidade de idéias” (Es geht nicht um den
“Standort Deutschland”. < http://www.konservativ.de/db/standort.htm > — ultimo acesso em
25.6.2002). Burkhard Schréder, que pesquisou a influéncia de grupos de orientagéo direita na cultura
cotidiana, concluiu que “a subcultura de direita ndo esta mais organizada primariamente em sentido
politico [...], mas que ela, como movimento social, determina e domina todos os dmbitos da cultura
cotidiana. Ela é um conglomerado de musica, moda, pontos de encontro, agdes comuns supra-regio-
nais, assim como fragmentos ideoldgicos.” Ja num artigo de 1996 Ruud Koopmans e Dieter Rucht
(1996), dois reconhecidos tedricos dos movimentos sociais, fizeram a seguinte pergunta: “O radica-
lismo de direita ¢ um movimento social?”
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Contudo, esta transformacdo ndo pode ser creditada unicamente a mudangas
estruturais internas dos movimentos ou a uma adaptacao dos seus temas em ins-
tituicdes estatais ou politicas estabelecidas. Igualmente relevante me parece aqui
uma mudanga na “consciéncia”, respectivamente nas concepgdes de “politica” e
nos fatores correlatos que influenciam o engajamento politico.

Individualizacao

Um fator concernente & diminui¢do da participacdo que é mencionado em
muitas analises sobre a situagdo atual dos movimentos sociais na Alemanha é a
constatacdo de uma “individualiza¢do”. Esta tese, desenvolvida por Ulrich Beck
nos anos 80, esta baseada na observagao de que apds a Segunda Guerra Mundial
nos paises industrializados do Ocidente teria iniciado um descolamento das pes-
soas de suas “vinculagdes tradicionais” (classe, camada social, papel sexual, fa-
milia), condicionado pela seguridade material (1986: 116). Isto viria associado
por um lado a uma mudanga na percepcdo daquilo que atinge as pessoas (Betrof-
fenheit), que ndo seria mais interpretado como sendo “coletivo” no sentido p. ex.
da classe ou camada social. Ao invés disso, os individuos tornar-se-iam eles pro-
prios atores “da garantia de sua subsisténcia mediada pelo mercado e do planeja-
mento e da organizagdo de sua biografia nela embasados” (ibid. 119).

Mas, além da recepcdo do teorema sobre a individualizagdo, que geralmente
se limita a chegar até esta reflexdo, Beck no entanto constata que com ela surgi-
riam “novas formas sociais”, que a individualizacdo também conteria uma “di-
mensao reintegradora” (ibid.). Contudo, tal como a “coacdo para a individualiza-
¢do”, também a dimensao reintegradora ndo estaria ao alcance da “livre decisao”
dos individuos. Ao contrario, estes estariam “condenados a individualizagdo”
(Beck 1993). Este “destino [novamente] coletivo” (ibid.) obrigaria os individuos
a “montar, encenar ¢ amealhar suas biografias” a partir do pano de fundo das
“prescrigdes estatais tais como formagao, mercado de trabalho, legislagdo traba-
lhista e social” (ibid.). Com isso Beck segue uma logica que por um lado nega
uma “prescri¢do” de “caracteristicas comuns de cima para baixo”, mas simulta-
neamente explica as “decisdes” como derivadas das condigdes gerais dadas.
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Uma tese igualmente comum introduz aqui o problema da diferenga entre
geragdes.” Com a institucionalizagdo e desradicalizacdo dos novos movimentos
sociais também definhou sua abertura para “novas idéias”. Em ultima analise, o
objetivo dos “novos” ¢ inserir-se num regramento ndo de todo formalizado, mas
sem estabelecer ai novos padroes, sem fazer exigéncias “utopicas” ou inserir for-
mas inusitadas de agdo. Isto significa que aquelas pessoas mais jovens que ainda
assim podem ser encontradas em movimentos sociais ou em organizagdes de
movimentos ja estdo adaptadas as estruturas formadas ou pelo menos ndo podem
influenciar estas estruturas de forma abrangente.

Isto explica em parte por que poderia ter diminuido o interesse por um en-
gajamento (duradouro) nas organiza¢des de movimentos ou em mobilizagdes,
mas ndo explica por que ndo se formaram novos grupos em quantidade signifi-
cativa e com estruturas novas.*

Decisivo me parece aqui de um lado um déficit de comunicagdo publica so-
bre os problemas realmente existentes, respectivamente de seu “tratamento” por
organizagoes, instituicdes e Orglos estatais. Até agora persiste a percepgdo de
que em havendo problemas, entidades podem ser convocadas ou acionadas para
ocuparem-se profissionalmente da questdo. Isso também pode ser visto como a
possibilidade de solucionar os problemas “privadamente”, isto é, que o lado po-
litico de um problema nao € reconhecido nem tematizado. As limitagdes e cortes
no sistema de seguridade social na Alemanha levados a cabo nos ultimos anos,
por exemplo, ndo sdo ou ndo sdo efetivamente percebidos num plano coletivo.

5 AL s .
% Com referéncia ao movimento das mulheres, cf. Pusch (1993). Ao apontar para as semelhan-

cas entre as trajetorias do “velho” e do “novo” movimento de mulheres, Irene Stoehr (2000) caracte-

riza este “problema geracional” como uma espécie de “trajetoria normal” de movimentos sociais.

% Isso ndo significa que nio existam quaisquer grupamentos que se ocupam com questdes so-
ciais ou politicas. Ao contrario: em torno de diferentes temas (p. ex. migragdo ou refugiados, pobre-
za e inclusive energia atémica) tem acontecido uma mobilizagdo que esta parcialmente interligada
em rede nacional e internacionalmente. Relevante ¢ o fato que estes ndo constituem movimento(s)
com dimensdes numéricas e de impacto maiores na esfera publica. Para mim o problema, neste con-
texto, esta sobretudo na particularizagdo do horizonte do problema. A pergunta, se através dos “cha-
mados” internacionais, sobretudo europeus, para a formagdo de “movimentos” contra a politica neo-
liberal — como a “Carta 2000” de Pierre Bourdieu ou das aspiragdes que tém sido expressas com o
Férum Social Mundial — efetivamente surgirdo “movimentos sociais”, segundo minha avaliagdo ain-
da ndo pode ser respondida (sobre a Carta 2000, cf. <http://www.praxisphilosophie.de/glo-
bakt.htm > — Gltimo acesso: 25 jun. 2001).
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Aqui um complexo conjunto de fatores exerce sua influéncia, o que aponta
para a importancia da “consciéncia coletiva” para a tematizagdo de problemas
sociais ou outros. Uma tal consciéncia, no momento, parece existir na Alemanha
antes para questdes e problemas parciais, mas nao na intensidade capaz de levar
a “condensagdo de comunicagdo” ou ao surgimento de um nicho no qual possam
desenvolver-se movimentos sociais.

Diferenca e identidade

Ha um fator essencial para a caracterizagdo de movimentos sociais atuais —
ou melhor, de “movimento social” — na Alemanha Federal, referido ao potencial
de mobilizagdo que emerge das organiza¢des de movimento surgidas a partir dos
novos movimentos sociais, ¢ que vem sendo descuidado. As definigdes recentes
de movimentos sociais contém sempre a referéncia a “elevada integragdo simbo-
lica”,”” que ¢ tida como necessaria para a formagao de um grupo, respectivamen-
te de um “sentimento de ndés”. Justamente neste ponto, contudo, a maioria das
teorias parecem estar presas a uma idéia de “politica” que talvez nunca tenha
correspondido plenamente aos fatos, mas pelo menos desde os anos 90 na Ale-
manha se tornou porosa. Com a recepgao de teorias pos-estruturalistas € pds-mo-
dernas, a idéia da homogeneidade nio foi questionada apenas teoricamente; teo-
rias nas quais o politico ¢ fundamentado basicamente com a diferenga e nas
quais sdo registradas as conseqiiéncias negativas de conceitos homogeneizantes
coexistem com uma mudanca na postura daquelas partes da populacdo que por
muito tempo foram as camadas portadoras dos movimentos sociais. Pesquisas
recentes sobre a compreensao de politica dos jovens mostraram que estes por um
lado estdo enfadados da politica tradicional, mas por outro se engajam (ou que-
rem se engajar) em determinadas agdes ou em ONGs.” A participagdo politica —
assim parece — ndo ¢ mais entendida como um projeto para toda a vida, com
compromissos fixos quase contratuais; ela orienta-se principalmente em temas
ou questdes isoladas. Dito de outra forma, a tendéncia pode ser assim descrita:
ndo se “compra” mais um programa partidario na integra, mas determinados

27 Cf. Raschke (1987: 21); no contexto latino-americano, cf. Gohn (1997: 245). Gohn fala, en-
tre outros, de “coletivo social” ou “identidade em comum” no contexto da definicdo de movimentos
sociais.

2 Cf. o relatério do Governo Federal Alemio sobre a juventude: Bundesregierung, 9. Jugend-
bericht. Bonn, 1994.
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pontos sdo percebidos como interessantes e dignos de apoio, sem que isso ja im-
plique em apoio a todo o pacote.” Também a idéia de “provocar mudanga social
fundamental” (Raschke 1988: 77) parece ter perdido eficacia em prol de “protes-
tos” espontaneos e pontuais. Enquanto no comeco do desenvolvimento dos no-
vos movimentos sociais havia uma perda de confianga na politica e suas formas
tradicionais, hoje falta também a confianga na eficacia das “alternativas”, pelo
menos naquelas que a despeito de voltarem-se contra um determinado sistema,
ao mesmo tempo se desgastam e se orientam (negativamente) pelas “velhas” es-
truturas. A institucionalizagdo dos movimentos sociais por conseguinte segue
uma logica que de inicio estava exposta a uma critica e rejei¢do virulentas. Esta
postura critica frente as instituigdes volta-se agora contra os antigos criticos —
sob o sinal invertido em parte pelos proprios movimentos sociais. Estas mudan-
cas trazem conseqiiéncias para a compreensdo e o exercicio do engajamento po-
litico assim como para a concepcao “do politico”, mas também para uma area de
pesquisa que pode agora menos que antes tomar como pressupostas estruturas e
formagdes sedimentadas.

Por ora ndo se pode prever se no desenvolvimento dos discursos e praticas
calcados na diferenga serdo criadas formas de engajamento politico que fagam
surgir uma “nova” espécie de movimentos sociais. A mim contudo parece que
uma parte das queixas sobre a postura “apolitica” “dos” jovens tenha a ver com
o fato de que se parte de modelos de engajamento politico e de “politica” funda-
mentados sobre idéias de homogeneidade e igualdade. As formas dos “novos”
movimentos sociais e as respectivas teorias dos anos 70 e 80 na Alemanha Fede-
ral por conseguinte podem estar “envelhecidas”, ou funcionam tdo somente num
contexto politico constituido como e por eles. Para uma inclusdo ou mesmo ape-
nas para uma mobilizacdo mais ampla de jovens e jovens adultos estes modelos
podem revelar-se tdo inadequados como as defini¢des e teorias sobre 0s novos
movimentos sociais foram-no para uma apreciac¢ao e analise cientifica de “movi-
mento social”.

Se a orientagdo em “temas e documentos” apontada por Jodo Pedro Stedile

iz u uropéia”, X A Vi -

for condizente com a “esquerda européia”, no contexto dos novos movimentos so
ciais da Alemanha Federal isto ndo vem a ser uma “tradi¢do”, mas um desdobra-

% Trata-se de uma tendéncia que ndo se refere s6 nem principalmente aos movimentos sociais,
mas de uma mudanga de postura mais fundamental. Alguns poucos partidos na Republica Federal,
que em certa medida também tém sérios problemas no recrutamento de novas geragdes, chegaram
inclusive ao ponto de possibilitar membresia temporaria (cf. Scherer 1996).
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mento que antes reflete o estado atual destes movimentos. O “cenario dos movi-
mentos” atualmente parece estar dominado sobretudo pelas ONGs; nele grupos e
agrupamentos aparecem esporadicamente, mas tornam-se ativos sobretudo em
contextos internacionais. Pode até ser que se trate de um problema especificamen-
te “alemdo”, isto ¢, que o “novo” papel da Alemanha e com isso também o dos
movimentos sociais “alemaes” apds a unificagdo alema e no processo da unifica-
¢do européia ainda parega indefinido, respectivamente que persistam duvidas e re-
servas com relagdo a uma pretensio (suposta ou realmente presente) de poder he-
gemonico, que leva a paralisias da parte dos movimentos sociais. A participagdo
muito mais intensa de atores de outros estados no Férum Social Mundial permite
que se levante pelo menos algumas questdes nesta diregdo.* Mas haveria que se
esperar que a orientacdo pluralista necessaria nas discussdes e processos internaci-
onais tenha repercussao nos contextos ‘“nacionais”.

0 A pergunta, por que os “Verdes” alemdes ndo enviaram representantes oficiais a Porto Ale-
gre, Reinhard Biitikofer respondeu que ele vé “a tarefa principal de um partido estruturado descen-
tralizadamente [...] no proprio Pais”, razdo pela qual se investe ali “a grande maioria dos recursos
que temos a disposi¢ao” (http:/www.gruene.de/aktuell/bdk/grundsatzdebatte/buetikofer.htm, Gltimo
acesso em 25 jun. 2001). Este posicionamento oficial de um dos mais importantes representantes do
partido aponta tanto para um certo provincianismo como para manifesto desconhecimento dos obje-
tivos do Forum Social Mundial.
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