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Democraciaecondmicaé umadas muitas expressdes que ndo passam de
tolices populares - no caso, uma contradicdo em termos - mas que sdo
utilizadas para justificar maior intervencdo estatal na economia, cujos
resultados sdo lesdes aliberdade individua e ao direito de propriedade, além
de menor eficiénciano uso de recursos escassos. (...) agrande maioria dos
problemas econdmicos pode ser resolvidaviamercado, nabase de decisdes
individuais. E o processo de mercado é sabidamente mais eficiente, mais
eficaz, mais efetivo do que o processo palitico. (IL Noticias 6, maio 1992).

A citacdo acima, retiradade um boletim mensal divulgado pelos|nstitutos Libe-
rais, reflete uma das tendéncias que se encontra no universo das organizagdes
empresariais no Brasil das Ultimas décadas. Esse universo é bastante complexo e
heterogéneo, poisinclui organi zagBes de natureza e objetivos muito diferenciados.
Existem organizagBes empresariais para defesa de interesses econdmicos ou
corporativos, como os sindicatos, federagdes e associagdes setoriais, bem como
organizagdes de defesa de interesses paliticos, as quais variam de matizes mais
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conservadores como os | nstitutos Liberais até organizagdes progressistas como o
Instituto Ethos. A partir dos anos 90, esse panoramajarepl eto de col oragdes adqui-
riu novas nuances com o crescimento do nimero de organizagdes mantidas por
grandes empresas para desenvolver projetos que auxiliem na diminuicdo dos pro-
blemas sociais do pais: as Fundagdes dedicadas a acdo social, que constituem o
chamado Terceiro Setor. Esta nova tendéncia no meio empresarial ainda esta por
ser melhor estudada e ndo sera tratada neste texto.

O periodo davidapoliticabrasileiraque seiniciou com aNova Republicatem
sido uma conjuntura politi ca extremamente interessante para a andlise das organi-
zagdes politicas mantidas por empresarios. Boa parte delas surgiu ou sefortaleceu
no periodo daAssembléiaNacional Constituinte, parafazer frente as forcas popu-
lares nela representadas. Entre as organizagGes surgidas nesse periodo, algumas
tiveram vidaefémeracomo aUBE (Uni&o Brasileirade Empresarios), outrasdura-
ram maistempo, como o PNBE (Pensamento Nacional das Bases Empresariais), e
outras ainda, vém atuando desde entfo, com caracteristicas muito peculiares. E o
caso do Instituto Liberal, organizaco criada por empresarios noinicio dos anos 80
para atuar como um think tank ideol 6gico? entre as elites brasileiras.

Como centros de difusdo ideol 6gicado nealiberalismo, osInstitutos Liberais se
congtituem numaforma peculiar de organi zac&o de determinadas fragdes empresa-
riais da burguesia brasileira, cuja trajetoria de inser¢do corporativista no Estado
teve granderel evancianasuaconstituicao histérica. Diferentemente das organi za-
¢Bes corporativas, que negociam diretamente com o Estado os interesses da bur-
guesia, ou das associagdes setoriais, que defendem interesses econbmicos espe-

2 Os think tanks sdo instituigdes presentes no processo de formulagéo de politicas publicas
nos Estados Unidos e na Inglaterra desde os anos 40 (Denham, 1996). Esses institutos de
pesquisa produzem conhecimento sobre os temas sujeitos a regulamentagdo publica e
principalmente, formulam projetos de politicas publicas orientados pela doutrina do
neoliberalismo. Em geral, sdo institutos privados de pesquisa e debate sobre teoria econdmica e
politicas publicas, tém uma equipe técnica de ato nivel ou contratam consultores; e divulgam o
resultado dessas pesquisas através de livros, periddicos e publicacGes em gera, e de participagédo
em debates nos meios universitérios, na midia e nos 6rgéos de assessoria técnica dos partidos
politicos (Hollings, 1993). Recentemente, varios autores tém demonstrado como os
conservadores norte-americanos conduziram uma guerra de posi¢cdo muito bem sucedida nos
tltimos trinta anos contra o Welfare State e todas as conquistas sociais, dos trabalhadores, das
minorias etc., através da acdo de uma rede de think tanks financiados por doages generosas de
fundagdes mantidas pelas grandes empresas (Domhoff, 1979; Davis, 1981; Nash, 1996; Stefancic
e Delgado, 1996; Usseem, 1979; Vogel, 1983; Weaver, 1989). Nesse processo, 0s conservadores
conseguiram ndo so garantir a vitoria de Reagan como definir politicas publicas conservadoras
nas areas de educagdo, previdéncia social, direito das minorias étnicas etc. O mesmo ocorreu na
Inglaterra com a agdo do Institute of Economic Affairs e do Adam Smith Institute, think tanks
da Nova Direita que contribuiram para a vitéria de Thatcher e o desmonte do Estado de Bem-
Estar Social naquele pais (Cockett, 1995; Denham, 1996).
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cificos de setoresindustriais ou financeirosfrente ao Estado, os I nstitutos Liberais
se constituem como entidades civis que tomam como eixo central de sua atividade
aideologia, a difusdo de uma concepgdo de mundo entre os segmentos dominan-
tes da sociedade. Aqui ndo se trata de defender interesses econdmicos imediatos e
sim, datentativade construir umahegemoniaburguesa, dedifundir o neoliberalismo
como uma concep¢do de mundo que transforme os preceitos do livre mercado em
“pensamento Unico”.

A doutrinaneoliberal constituiu-se em fundamento de politicas pablicas e
configurou-se como ideol ogia hegemdnica no Ocidente a partir do final dos anos
70 e, sobretudo, durante 0s 80, quando foi postaem préticapel osgovernos Thatcher
na Gra-Bretanha e Reagan nos EUA. Além desses casos, quase todos os paises da
Europa Ocidental tiveram governos de direita que adotaram as reformas liberais
nesse periodo. Mas, foi na América Latina que ocorreu a “primeira experiéncia
neoliberal sistematica do mundo” (Anderson, 1995, p. 19). Inspirado em Hayek,
Friedman e na Escolade Chicago, o Chile conseguiu, durante aditadura, de 1973 a
1989, aplicar o receitudrio liberal em toda a sua extensdo: desregulamentacéo, de-
semprego, repressao sindical, “redistribuicao” de renda em favor dos ricos e
privatizacdo dos bens publicos.

Contudo, o pensamento neoliberal ndo surgiu nos anos 70, ele se originou nos
debates econémicos europeus do inicio do século X X. Segundo os representantes
daEscolaAustriacade Economia, especial mente Friederich Hayek, acrise eracon-
seqliénciado excessivo poder do movimento operario, poisasreivindicacoes sala-
riaise de gastos sociaisfeitas pel os sindicatos teriam comprometido aacumul agéo
capitalista. A solugdo, para os liberais, estava em medidas como a estabilidade
monetéria, adiminuicdo dos gastos sociais e arestauracéo dataxade desemprego,
paraassim enfraquecer acapaci dade de reivindicago dostrabal hadorese, por fim,
quebrar o poder dos sindicatos. As idéias lancadas pelos liberais nessa época
permaneceram no nivel da teoria por vérias décadas, até a crise dos anos 70 e a
recessdo no mundo capitalista avancado.

Ainda que s6 tenha conseguido ser uma doutrina vitoriosa nos anos 80, 0
pensamento neoliberal desenvolveu-se como um movimento ideol 6gico internaci-
onal desde os anos 30, liderado entre outros por Hayek e pela Sociedade Mont
Pelerin, criadaem 1947 parareunir intel ectuais e politicosliberais do mundo todo. A
doutrina tem como sua obra emblemética o livro O caminho da servidao, escrito
por Hayek em 1944 como umacriticaao socialismo eatodas asformas de plangja-
mento econdmico. O movimento ideol 6gico desenvolveu-se através da formagédo
deredesdeintelectuais, académicos, politicos, institutos de pesquisa, publicagdes
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liberais e damidia, em especial nos Estados Unidos e na Gré-Bretanha, bem como
da existéncia de fundactes e empresas dispostas a financiar todas essas institui-
¢Oes. A existénciadessasredesfoi fundamental paraaconsolidacéo do liberalismo
como alternativa politica, paraavitériade Margareth Thatcher naInglaterra e de
Ronald Reagan nos Estados Unidos, no find dosanos 70, e paraainternacionalizacdo
0 movimento, nosanos80. O elo brasileiro destarede é representado pel os I nstitu-
tosLiberais.®

Criados por um grupo de grandes empresarios em 1983, e transformados em
rede naciona depois da instauracdo da Nova Republica, com sedes no Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Brasilia, Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador e Re-
cife, os Ingtitutos Liberais sdo sustentados por alguns dos maiores grupos econd-
micos nacionais e estrangeiros em operacao no pais e dedicam-se a atividade poli-
tica e ideoldgica de divulgacdo dos valores do neoliberalismo. Para atingir esse
objetivo, desenvolvem um trabalho de dupla natureza: doutrinagdo ideol égicaen-
tre as elites brasileiras, especialmente aqueles segmentos considerados formado-
resdeopinido - universitarios, jornalisticos, politicos, militares, juridicoseintelec-
tuais em geral; e formulagéo de estudos e propostas de proj etos de politicas publi-
cas de cunho liberal.

Paraentender o contexto em que surgiram os I nstitutos Liberais apresentamos,
num primeiro momento, umaanalise da conjunturapolitica que se apresentavanos
anos 80 no Brasil e as mudangas que ocorreram nasformas de organizag&o e parti-
cipagdo politica do empresariado brasileiro desde ent&o. A seguir, apresentamos
sinteticamente algumas estratégias de acdo e propostas de politicas publicas do
Instituto Liberal quejustificam nossa hipétese de que el e representa umaorganiza-
¢&o politica peculiar no universo das institui¢cdes de representacdo de interesses
do empresariado brasileiro.

Formas de organizacéo politica do empresariado brasileiro nos
anos 80

No Brasil, adécadade 80 foi marcadapelacrise e 0 esgotamento do modelo de
desenvolvimento baseado na forte presenca do Estado. Para conter o acelerado
processo inflacionério, apoliticaecondmicade estabilizagdo implementadanaNova
Republicaadotou vérias medidas extraordindrias, como o congelamento de pregos
esaariosimplantado pelosplanosCruzado | ell, em 1986 e Plano Bresser em 1987,

3 A discussdo sobre o movimento neoliberal como parte da rearticulagéo das forcas
conservadoras internacionais nas Ultimas décadas e o surgimento e atuagéo dos Institutos Liberais
no Brasil foi desenvolvida na tese de doutorado defendida na Unicamp, em 2002: Institutos
Liberais e neoliberalismo no Brasil da Nova Republica (Gros, 2003).
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aaberturaexterna, adesregulamentacdo e a privatizagdo promovidas pel os planos
Collor I, em 1990, eCollor 11, em 1991; e, finalmente, areformamonetariado Plano
Real em 1994. Dessa forma, as medidas econdmicas implementadas a partir dos
anos 80, e especialmente na década de 90, aproximaram a economia brasileiraao
model o neoliberal —desregulamentag&o dasforgas concorrenciai's, aberturacomer-
cial, privatizagdo de empresas estatais, e reformul agdes dos aparatos admini strati-
VO, previdenciério efiscal.

Os anos 80 também se caracterizaram pelo processo de transi¢&o politica e os
conseqiientes esforgos de consolidacdo da ordem democrética. A agdo conjunta
desses fatores engendrou transformagdes significativas na vida politica nacional.
Aolongo dadécadade 80, asociedade brasileirapassou por umagrande politizagéo
gue se materializou na organizagédo e mobilizacdo das diferentes forgas sociais do
pais e na luta politica que se desenvolveu através da Campanha das Diretas, em
1984; da eleicéo indireta de Tancredo Neves; dainstauracdo da Nova Republica,
em 1985; das elei¢cdes para a Constituinte, em 1986; do debate que se travou no
Congresso Constituinte até a promulgacdo da nova Carta, em 1988; da campanha
paraa PresidénciadaRepublica, em 1989; do impeachment de Collor, em 1992; da
elei¢cdo de Fernando Henrique Cardoso, em 1994; para citar apenas osfatos politi-
cos mais abrangentes.

Esses episadios compuseram o inicio do processo de institucionalizagdo de
novas regras do jogo politico que, praticamente restrito ao Executivo durante os
governos militares, transbordou paratoda a sociedade com aredemocratizag&o. O
Congresso, os partidos, 0s meios de comunicagdo de massa e as ingtitui¢des da
sociedade civil passaram a participar ativamente davida politicanacional.

A ampliag8o da arena politica decorrente desse processo impds a todas as
forcas sociais a necessidade de se organizar para defender seus interesses frente a
sociedade politica revigorada, especialmente na conjuntura da Constituinte, na
qual diferentes projetos de desenvolvimento estavam em disputa. As lutas dos
trabalhadores em anos anteriores ja haviam evidenciado a importancia crescente
do movimento sindical e de suas organizac6es de cUpula, em especial a Central
Unicados Trabalhadores (CUT) e o Partido dos Trabal hadores (PT). A esfera par-
tidariatambém cresceu em importanciacom arecuperagao do Congresso Nacional
como arena de luta e negociagado politicano pais.

A organizacéo dos trabal hadores e aampliacao da arena politica, somadas aos
efeitos da crise econdmica, colocaram para as diferentes fragdes do empresariado
brasileiro anecessidade de renovar e ampliar suasformas de organizacéo e de agdo
frente as demais forcas sociais e ao Estado. De fato, a mobilizacdo politica dos
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empresarios foi intensa e incluiu a utilizag&o de todos os meios de participagéo a
seu dispor, desde o incremento da atuacdo direta na politica, como deputados,
senadores e ministros, passando pela renovacdo de liderancas nas entidades
corporativas e aintensificagdo do uso de |obbies, até a criagéo de novas organiza-
¢Oes para a defesa de seus interesses politicos. 1sso porque a nova configuracao
politica do pais apresentou situacGes para as quais 0s mecanismos de representa-
¢do corporativaou setorial, utilizados pelo empresariado brasileiro durante os go-
vernos autoritarios dos anos 70, ndo se mostravam mais adequados.*

Para entender as transformagdes que foram ocorrendo nas formas de a¢éo po-
litica utilizadas pelos empresarios brasileiros nas Ultimas décadas, € necessario
fazer um recuo no tempo. Como se sabe, 0 sistemapolitico-institucional derelacio-
namento entre as classes, vigente no Brasil desde os anos 30, foi baseado no
corporativismo,® um sistema de representacéo de interesses compativel com dife-
rentes tipos de regimes; um arranjo institucional para articular interesses que séo
organizados em associ agdes envol vendo asociedade civil eas estruturas decisorias
do Estado (Schmitter, 1974).

Nesse modelo, o Estado controla os conflitos sociais através da subordinagdo
das estruturas de representacdo de interesses de trabahadores e empresarios,
perdendo os partidos a sua funcdo de canalizadores das demandas da sociedade
paraaesferapolitica(Diniz, 1978). No Brasil, afragilidade do sistemade partidos
permitiu a emergéncia de um estilo tecnocrético de governo e a permanéncia das
préticas deinsercdo direta de interesses no Estado, propriada etapa corporativista

4 Nesse estudo privilegiamos a andlise da agdo das organizacdes empresariais de natureza
politica. As mudangas na estrutura de representacdo de interesses econdmicos dos empresarios
brasileiros, sobretudo da indUstria, para adaptar-se as reformas direcionadas a abertura do mercado
nos anos 90 sdo abordadas em profundidade nos trabalhos recentes de Eli Diniz e Renato Boschi
(2002).

5 “O corporativismo pode ser definido como um sistema de representacéo de interesses no
qual as unidades s80 organizadas num nimero limitado de categorias singulares, de pertencimento
compulsério, ndo competitivas, ordenadas hierarquicamente e diferenciadas funcionalmente, e
que sdo reconhecidas ou autorizadas (quando néo criadas pelo Estado, que |lhes confere monopolio
de representag@o de suas respectivas categorias), em troca da observancia de algum controle na
selecdo de lideres e na articulagdo de apoios e demandas’ (Schmitter, 1974, p. 93, traducdo de
Almeida, 1996, p. 134). Schmitter (1974) definiu dois sub-tipos de corporativismo para explicar
a existéncia do fendbmeno em paises téo diferentes quanto a Suécia, a Grécia, Portugal, o Brasil
etc.- 0 corporativismo societario ou neocorporativismo e o corporativismo de Estado. O
corporativismo estatal € um sistema de representacdo de interesses subordinado a autoridade
estatal ou mesmo criado por ela. Esse tipo de corporativismo seria o elemento definidor, ou
mesmo uma necessidade estrutural, do capitalismo “atrasado”, anti-liberal, neomercantilista,
cujo Estado é autoritario. Em contrapartida, o corporativismo societério nasce da dinémica da
sociedade civil e tem relativa autonomia em relagdo ao Estado. Este tipo de corporativismo
seria um componente intrinseco ao capitalismo avangado, pés - liberal, democrético, organizado,
e cujo Estado define-se como de bem-estar social (Schmitter, 1974, p. 105).
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gue seiniciou com o Varguismo (Camargo e Diniz, 1989). |sso se comprovaclara-
mente no pds-64, com aassociagdo do corporativismo ao autoritarismo do Estado
e das classes dominantes, aprofundando-se um tipo de representago corporativa
socialmente assimétrica que, ao garantir um acesso especial dos empresarios aos
centros decisorios, acentuou 0s privilégios desses setores em relagdo aos demais
(Rua, 1990; Diniz, 1978).

Além disso, devido as caracteristicas do Estado autoritario dos anos 60 e &
i nexisténcia de uma organizacdo Unica de cUpula do empresariado, que permitisse
a negociagdo de questdes politicas e econbmicas gerais, aprofundou-se também
umaformasetorizada de rel agdo do empresariado com osorganismosestatais. Isto
porque o Estado autoritario eraforte e centralizador quanto a definicéo dapoalitica
econdmica, mas descentralizador quanto aaplicagéo dessamesmapolitica, que era
pulverizada entre os diferentes ministérios, agéncias de financiamento e conselhos
econdmicos (Martins, 1978). Nesse contexto, arel acéo estabel ecidaentre o Estado
e 0 empresariado desenvolvia-se através de multiplos canais de acesso as diferen-
tesinstancias de regulagdo econdmica. Esses canai sincluiam contatosingtitucionais
estabel ecidos através das organi zagdes corporativas de empresérios (como as Fe-
deragdes de Industria e Comércio), e os “anéis burocréticos’ (Cardoso, 1975),
aliancgas que se estabel eciam entre representantes do setor privado e os burocratas
responsaveis pelas agéncias setoriais do Estado, criando vinculos clientelisticos
com o objetivo de traduzir os interesses especificos em politicas concretas. Nos
meios académicos do pais existe um relativo consenso em torno da idéia de que
existe uma tendéncia do empresariado brasileiro a desfrutar “apoliticamente” do
acesso ao aparato de estado através de contatos pessoas e de anéis burocraticos,
em vez de organizar-se politicamente para buscar, pelavia partidariae com apoio
popular, o controle explicito das politicas de Estado.

Para defender seusinteresses frente a esse Estado centralizador, burocrati-
zado, mas com defini¢éo setorializada das politicas econdmicas, o empresariado
brasileiro desenvolveu diferentes formas de representacdo e de negociacéo de
interesses. Por um lado, os empresarios mantiveram suas organizagoes corporativas
(sindicatos, federacdes e confederacdes nacionais) criadas nos anos 30 e regula-
das pelo Ministério do Trabal ho. Por outro lado, especialmente apartir dasegunda
metade dos anos 70, 0s empresérios criaram organizagdes extra-corporativas de
ambito nacional, associagdes civis independentes da regulagéo do estado, com o
objetivo de representar e negociar os interesses de cada setor diretamente com as
agénciasregulatérias dapoaliticaecondmicasetoria (Diniz e Boschi, 1979). A Asso-
ciagdo Brasileiradalndistriade Base (ABDIB) e aAssociacdo Nacional de Fabri-
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cantes de VeiculosAutomotores (Anfavea) so apenas dois exemplos entre muitas
outras associacles criadas para representar os interesses dos diferentes segmen-
tos do setor industrial. Nos anos 80, novas associ agfes surgiram também no setor
bancério-financeiro, como aAssociacdo Brasileirade Bancos Comerciaise MUlti-
plos(ABBC) eaConfederacéo Naciona das|ngtitui¢des Financeiras (CNF) (Minella,
1988, 1990, 1993). O mesmo ocorreu no setor agrario com acriagdo da Sociedade
Rura Brasileira(SRB), da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) ou da
recente Associagéo Brasileirade Agribusiness (Rua, 1990). Essas associagdes pro-
liferaram enormemente desde o final dosanos 60 com adiversificacdo daestrutura
econdmica brasileira, e tém sido intensamente utilizadas pelos empresarios para
negociar com o Estado suas reivindicagfes econdmicas setoriais.

Em contrapartida, as demais for¢as sociais ndo tiveram a seu dispor canais de
representacdo deinteresses durante o periodo autoritario, jaque ndo havialiberda-
de de imprensa, 0 Congresso e os partidos ndo tinham qualquer autonomia para
representar os interesses das demais classes e 0s movimentos de trabalhadores
eram fortemente reprimidos. Nesse contexto, os empresérios utilizavam asfedera-
¢Oes, associacles setorial s e contatos pessoai s e clientel isticos como mecanismos
de negociagdo com o Estado. Frente aos trabal hadores, néo havia necessidade de
criar mecanismos de negociacdo ou de fazer jogos de dominagdo politica ou ideo-
l6gica, ja que o empresariado ndo se defrontava com uma classe trabalhadora
solidamente organizada e tinha aforga do Estado autoritario a seu dispor.

O renascimento do movimento operério e as greves dos metal Urgicos do
ABC paulistaem 1978 comegaram amudar essasituago. Elas afetaram também o
universo patronal, em especial o sistema de representacdo de interesses empresa-
riais, “(...) ao redefinir o peso relativo dasestruturas oficial e privadadesse sistema
- sindicatos, federacfes e confederacfes, de um lado; associagdes civis, de outro”
(Cruz, 1997, p. 350). A proliferacdo de associacOes setoriais no pos-64 teria sido
paralelaao esvaziamento das federactes e confederacdes. Sem negar aimportancia
adquirida pel as associagbes como decorrénciaindiretadadiferenciacdo deinteres-
ses e para contornar os limites impostos pela legislagdo sindical, Cruz considera
gue essa importancia no periodo deveu-se a desativagdo do movimento operario,
ja que os regjustes salariais eram definidos pelo Estado, a repressdo policial era
grande e as empresas podiam demitir sem énus. Quando essas condi¢des se alte-
ram no final dos anos 70, o interesse dos empresérios pel as federagbes aumentou,
0 que se comprova pelas disputas ocorridas nas elei¢des de suas diretorias, e a
renovacdo de seus quadros. Por um lado, esse movimento de revitalizagdo das
federagdes se deve ao monopdlio darepresentacdo assegurado as entidades ofici-
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aisjunto aJusticado Trabalho. Mas, por outro lado, tem aver com uma caracteris-
ticauniversal daorganizag8o de interesses patronais. Ela ocorre para responder a
dois tipos de problemas. @) os que resultam da concorréncia intercapitalista e,
portanto, incidem sobre segmentos especificos do empresariado e coloca-os em
0p0si ¢80 uns aos outros, no campo de luta das associagles setoriais, por exemplo;
b) aquel es que resultam da mobilizac&o e organizagéo dos trabalhadores, osquais
afetam “ potencia mente o conjunto daclasse e estimula(m), nela, aconstituicéo de
relacbes mais abrangentes dereciprocidade” (Cruz, 1997, p. 352).

A relacdo entre 0 empresariado e 0 Estado também comegou amudar apartir de
1974 e muito maisintensamente apartir daCampanhacontraa Estatizacdo de 1976,
guando importantes setores do empresariado se distanciaram de algumas decisdes
doregimemilitar. A politicaindustrializadorado governo Geisdl, refletidano |1 PND,
alterou adianca bésica do sistema autoritario: empresas internacionai s dedicadas
a fabricacdo de bens durdveis de consumo e importagdo de equipamentos; setor
naciona dependente da internacionalizagdo da producéo local e as empresas que
inicialmente haviam apoiado o 11 PND. O setor nacional daindUstria pesada depen-
diaem grande medida de apoio estatal, que ndo pdde se concretizar devido acrise
econdmicainternacional, apressao estrangeira paravender equipamentose adivi-
daexterna. Estes contratempos provocaram a politizacdo imediata do setor descon-
tente. Em 1977, alguns empreséri os comegaram afalar em democracia, introduzindo
adimensao politicano seu discurso. Houve uma espécie de aproximagao aos pon-
tos de vista da oposi¢éo: menos intervenc&o direta do Estado na economia, maior
participagdo na tomada de decisdes e demandas retéricas por democracia (Cruz,
1995) Mas essa aproximagao ndo foi inspirada por umaopgao democréatica. A pro-
posta de politica econdmicado Governo Geisel, que pretendiagerar umaindustri-
alizagdo autdbnoma a partir da criacéo de um setor de bens de capital, provocou a
descobertadademocraciapel o empresariado (Cardoso, 1983).

Contudo, o periodo em que 0 empresariado pareceu autonomizar-se e difundir
um discurso “liberal”, no sentido detentar incrementar o poder politico e o controle
do Estado pela sociedade civil foi muito breve. Durante o Governo Figueiredo, os
empresarios tornaram a aliar-se com as solugdes politicas impostas pelo Estado,
patrocinando atransi¢&o controlada desde cima, pelaclpulado regime. Sem divi-
da, esta atitude ndo foi alheia ao contexto muito complexo em que sedeu o fimdo
regime militar, situagdo queiaa ém de qual quer cél cul o estratégico seguro porgue,
para 0s empresarios, 0 que estava em jogo ndo era “o montante de suas perdas e
ganhos, mas sua posi¢do mesma ha sociedade” (Cruz 1995, p. 292). Umagrande
cota de incerteza rondava o fim da ditadura, o que induziu um salto nas atitudes
empresariais que, damera defesa de interesses concretos, passaram aoutras capa:
zes de levar em conta uma multiplicidade de fatores que ultrapassavam seusinte-
resses imediatos.



282 Civitas - Revista de Ciéncias Sociais V. 3, n°2, jul.-dez. 2003

Portanto, foi a entrada de outros atores na cena politica dos anos finais da
ditadura, em especia a apari¢do de novos antagonistas como os traba hadores
organizados, que contribuiu para determinar o discurso e a prética dos empresari-
0s, que neste caso revelaumagrande ambiguidade. Enquanto pareciaimpossivel o
abandono do Estado paraa cancar umalideranca auténticana sociedade, o discur-
so proclamava principios tedricos do liberalismo. Segundo Cardoso, o discurso
dos lideres industriais ndo refletia a proposta de uma nova hegemonia e sim uma
identidade abstrata, baseada em assuntos que uniam todos contra o estado, “(...)
como se este Ndo expressasse umadominacao que se articulana propria sociedade.
Esta identidade ideol dgica abstrata e geral desaparece, naturalmente, no embate
concreto dosinteresses’ (Cardoso, 1983, p. 23). Com o renascimento do movimen-
to operério e a eclosdo das greves a partir de 1978, os empresarios voltaram a
recorrer ao Estado como escudo protetor. O projeto que contou definitivamente
com o respaldo dos empresariosfoi 0 do governo, detransi¢éo lentae gradual para
ademocracia.

A complexidade da situagéo que se tratou até aqui alude, sem dlvida, aque se
colocaapartir dosanos 80. Com a crise econdmica, aredemocrati zacdo, arecupe-
racdo daimportanciado Congresso e dos partidos politicos e o fortalecimento das
organizacBessindicais, ampliaram-se aarenapoliticae oscanaisde acesso aela. A
negociagao politica, que se fazia estritamente dentro do aparel ho de Estado duran-
te o regime autoritério, passou aincluir o Parlamento e as demai s organi zacdes da
sociedade. Assim, a transi¢do politica recolocou “(...) a questéo do poder e da
formulag&o dediretrizes como * brigaem campo aberto’, obrigando o empresariado
abuscar novas formas de participacédo naformulagéo de diretrizes, agora bastante
diversas dos costumeiros ‘ contatos de primeiro grau’ com ministros e burocratas
doatoescaldo” (Dreifuss, 1989, p. 43). Além disso, com aimplantagdo do Congres-
so Constituinte, onde estariam em confronto as aspiracfes de todas as forgas
sociais, deslocou-se paraele a“ responsabilidade de articular um pacto que nem os
partidos, nem o governo, nem as associagoes Civis nem 0s empresarios e os traba-
Ihadoresforam capazes de operacionaizar” (Camargo e Diniz, 1989, p. 13).

Essamudanca substancial naformade relacionamento entre o Estado e a soci-
edade deixou duas questdes evidentes para as classes dominantes. Por um lado, as
tradicionai s organizagdes da estrutura corporativa como as federacdes empresari-
als, ou mesmo as mais recentes como as associagdes setoriais, mantinham um
estilo de atuagéo semelhante & prética sindical, ndo sendo mais adequadas para o
estilo de luta politica que se prenunciava na Constituinte. Por outro lado, os parti-
dos conservadores tradicionais também néo se adequavam as necessidades dos
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empresarios na luta que viria a ser travada no Congresso (Dreifuss, 1989). Essas
guestdes reforcaram aimportanciadas organi zagdes politicas e ideol 6gi cas, e obri-
garam o empresariado acriar novasformas de participag&o politicaou arenovar as
jaexistentes. Dentre elas, deve-se citar 0 aumento da participagéo diretade alguns
lideres empresariais em cargos publicos administrativos e executivos e napropria
Constituinte; arevitalizag8o das entidades corporativas através da renovagdo de
suasdiregdes; e, principalmente, acriacdo de organizagdes com o objetivo especi-
fico de mobilizag8o politica parao embate na Constituinte, como aUni&o Democra
ticaRuralista(UDR), aUnido Brasileirade Empresarios (UBE), o Pensamento Naci-
onal das Bases Empresariais (PNBE) e o Instituto de Estudos para o Desenvolvi-
mento Industrial (IEDI) eo Instituto Liberal.

Dentre as novas organizagdes politicas de empresarios surgidas nos anos
80, algumas alcangaram grande visibilidade no periodo da Constituinte, como a
Uni&o DemocréticaRuralista(UDR) eaUni&o Brasileirade Empresérios (UBE). A
UDR defendia de forma agressiva os interesses dos grandes proprietarios de terra
contraastentativas dereformaagrariaeaUBE foi criada paracoordenar aatuacdo
das organizacbes empresariais na Constituinte. Entretanto, entre essas duas enti-
dades, a0 menos a UBE parece ter mesmo servido apenas como “ unidade téticade
luta’ (Cruz, 1997; Dreifuss, 1989), pois praticamente desapareceu do cenario politi-
co apos a Constituinte. Jaa UDR manteve-se em atividade na década de 90, com
maior ou menor intensidade, para fazer forte oposicéo ao Movimento dos Sem-
Terra. Em contrapartida, outras organi zagdes de empresérios que surgiram no final
da décadade 80, como o IEDI, 0 PNBE e o Instituto Liberal, parecem apresentar
objetivos de maislongo prazo e formas de acdo peculiares.

O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), criado em
1989 em S&o Paulo, representa alguns dos maiores grupos industriais do pais,
principalmente daindistriade base. O |IEDI foi criado para desenvolver estudos e
elaborar propostas aternativas e estratégias de desenvolvimento econdmico e
socia parao Brasil (Diniz e Boschi, 1993), em especial aquelas propostas globais
gueinteressam a grande burguesiaindustrial (Cruz, 1997). Essas propostas basei -
am-se num diagndsti co das transformacfes da producao industrial anivel mundial
edo processo de globalizagdo econbmica, parareivindicar ao Estado adefinicdo de
umapoliticaindustrial delongo prazo. Essapoliticapermitiriaaosindustriaisbrasi-
leiros a cangarem a competitividade necesséria para se integrarem ao processo de
globalizag&o. O |EDI propde a modernizacéo do aparelho de Estado, afim dequeo
Estado possa desempenhar o papel de coordenador estratégico dos rumos do
desenvolvimento (IEDI, 1990).
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O Pensamento Nacional dasBases Empresariais (PNBE) surgiu em 1990 em
S30 Paulo, propondo-se a ser “ uma entidade formada por empresarios paramudar
oBrasil pelo exercicio daéticaedacidadania’ (PNBE. Ideario). O PNBE destacou-
se nabuscade formulas mai s pragméti cas de negoci acdo entre empresarios etraba:
Ihadores. Segundo Diniz e Boschi (1993), aorganizacdo foi formada por pequenos
e médios empresarios que se sentiam alijados das decisdes na FIESP. Até 1995, o
PNBE tinha nlcleos regionais no interior de S0 Paulo, no Rio de Janeiro e em
Brasilia

Os Institutos Liberais surgiram nessa conjuntura mas seu foco ndo era
centrado nos debates da Constituinte, apesar de terem participado das articula-
¢Oes do movimento empresarial da época. Seu projeto era mais ambicioso e de
longo prazo: transformar os val ores dominantes da sociedade, educando as elites
nos principios do livre-mercado. A seguir, veremos que estratégias sao utilizadas
para atentativa de realizagdo desse objetivo.

Os Institutos Liberais. objetivos e estratégias de acao

O cenério pos-ditadura proporcionou, assim, o ambiente adequado para a atu-
acdo do Instituto Liberal como think tank ideolégico de fragdes da burguesia
brasileira. A emergéncia de um sistema hibrido e mais fluido de representacéo de
interesses estabel eceu um espago proprio para a luta. Nele coexistem elementos
corporativistas de Estado, neo-corporativistas e pluralistas, tanto entre o
empresariado quanto no campo sindical. A instancia constituinte no final dos anos
80 se col ocou, assim, como um desafio e umaoportunidade paraaconvergénciade
fracBes do empresariado brasileiro em direcéo aum projeto neolibera , confrontado
com seus opositores: o PT, o movimento sindical, asburocraciaseelitesmilitarese
civis desenvolvimentistas e estatistas. Ainda que os empresarios tenham conse-
guido triunfos no campo da defini¢éo de direitos e regras essenciais para a econo-
miade mercado, 0 nacionalismo e os principios estatistas também tiveram vitorias,
em especial no que se refere a definicbes que afetam as atividades do capital
estrangeiro no pais, assim como 0 movimento trabalhador, que conseguiu aprovar
algumas de suas principais demandas. Como muitas dessas vitorias ficaram para
ser reguladas posteriormente pelalegislacdo ordinéria, como é o caso dalegislacéo
trabal hista e previdenciéria, descortinou-se paraadécadade 90 um cenédrio deluta
por um projeto hegemonico da burguesia, em contraposi¢do a outros projetos e
propostas quanto alinha mais adequada para o desenvolvimento do pais.

Oslnstitutos Liberais se definem como entidades culturais sem fins lucrativos
nem vinculagdes partidarias, abertos a todos os interessados e mantidos por doa-
¢Oesde pessoasfisicasejuridicas. Cadalnstituto tem umaDiretoria Executivae um
Conselho de Mantenedores, composto de empresarios e que se constitui na ins-
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tancia maxima de decisdo de cada I nstituto Liberal . Todos os I nstitutos obedecem
a0 mesmo estatuto e sdo subordinados a um Conselho Nacional, formado pelos
presidentes dos institutos estaduais, que define a estratégia de atuagéo dos Insti-
tutos.

Os recursos para a manutencdo dos Institutos Liberais vém de doacOes de
empresas associadas como “mantenedoras’ e que incluem alguns dos grandes
grupos econdmicos nacionais e estrangeiros em operagao no pais.® Outra parcela
vem dos convénios, financiamentos e parcerias com think tanks, fundacfes e
organizagdes neoliberais estrangeiras que fazem parte da rede internacional
neoliberal como o Liberty Fund, aTinker Foundation, aAtlas Economic Research
Foundation e o Center for International Private Enterprise.

A vinculagdo dos Institutos Liberais do Brasil & essa rede internacional de
think tanks neoliberais é fundamental, ndo apenas por sua integragdo no movi-
mento ideol égi co internacional, mas princi pal mente porque o intercambio com en-
tidades liberais estrangeiras propicia a troca de idéias e o aprimoramento dos co-
nhecimentos, assim como o acesso ainformagdes sobre fontes de financiamento e
cursos de formag&o em entidades e universidades estrangeiras.’

Apresentando-se como organizagdes independentes de partidos paliticos, os
Institutos Liberais definem como seu objetivo fundamental a difuséo dos principi-
osdo liberalismo, que consideram os mai s eficazes para a promo¢ao do bem-estar
moral e material dosindividuos. De acordo com o credo liberal de Hayek, anogéo
de liberalismo como a supremacia do individuo sobre o Estado é colocada muito
claramente: “ entendem o liberalismo ndo como um dogma, mas como um conjunto
de principios capazes de inspirar acfes no sentido de mudanca social. Esses prin-
cipios privilegiam oindividuo e ndo o Estado, e defendem a primaziadaassociagéo
autdnoma e vol untéria dos cidaddos sobre as formas de organi zagao impostas pelo
Estado” (Instituto Liberal, 1993, p. 5).

6 Entre os grupos econdmicos que mantém os Institutos Liberais estdo: Shell do Brasil,
Xerox do Brasil, Hoescht do Brasil, Dow Quimica, Gessy Lever, Nestlé, Carrefour, Mesbla,
Grupo Fenicia, Industrias Villares, Bradesco, Banco de Crédito Nacional, Banco Noroeste, Citibank,
e Banco de Boston.

7 Entre os think tanks que mantém contatos com os Institutos Liberais estdo: Cato Institute,
Liberty Fund, International Center for Economic Growth, Center for International Private
Enterprise, Tinker Foundation, Reason Foundation, Atlas Economic Research Foundation,
Institute for Humane Studies, Foundation for Economic Education, Heritage Foundation, Cascade
Policy Institute, Independent Institute, International Center for Economic Growth e Ludwig
Von Mises Institute, dos EUA, bem como o Foro Latinoamericano e da Fundacion Francisco
Marroquin, da Guatemala, a Escuela Superior de Economia y Administracion da Argentina e o
Instituto Libertad y Democracia, do Peru (IL Noticias, n. 37, 1994; n. 64, 1997).
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Entre esses principios esta o direito aliberdade, definida como o fundamento
do Estado de Direito que, seguindo a risca o pensamento da Escola Austriaca de
Economia, deve garantir, fundamental mente, a primazia da liberdade econdmica
sobre as “exigéncias legais e administrativas discriminatorias’, leia-se, aregula-
mentacdo e ainterferéncia estatais, sobretudo no campo das relagdes de trabal ho;
o reconhecimento da propriedade privada como condicéo paraaliberdade econd-
mica e politica; e, fundamentalmente, a supremacia do mercado para dirimir as
diferencas e premiar os vitoriosos com o lucro.

A defesa da liberdade econdmica, conforme o pensamento de Hayek, pressu-
pde aprimaziadaliberdade de mercado sobre o plangjamento e aregul agdo econd-
mica. Isso ficaclaro no conceito de desenvolvimento econémico que“(...) devera
ser conduzido, no quadro do Estado de direito, pelos individuos que produzem
riqueza, e ndo orientado por decisdes estatai s de cardter econdmico e organizatorio”
(Instituto Liberal, 1993, p. 5).

Desde sua criagdo no inicio dos anos 80, os Institutos Liberais divulgam esses
principios através de uma gama bastante variada de atividades de “ propaganda’
neoliberal, sempredirigidaapublicos sel ecionados. A formamaisdiretade divulga-
¢&o que utilizam sdo boletinsinformativos, geralmente mensai s, enviados gratuita-
mente a associados, midia, universidades, entidades empresariais etc. Esses bole-
tins, normalmente de quatro paginas, apresentam um editorial sobre algum tema
abordado na perspectiva liberal, seja uma questdo nacional, seja a reproducdo de
um artigo publicado em um think tank neoliberal norte-americano como aHeritage
Foundation, o Cato Institute e muitos outros. Os boletins publicam ainda notas
curtas sobre as atividades e promogdes dos I nstitutos Liberais e darede internaci-
onal de think tank liberais, assim como comentarios sobre a politica nacional e
sobre projetos de lei em tramitagéio no Congresso.®

Publicando a doutrina

A principal atividade dos Institutos Liberais, em seus primeiros anos de funci-
onamento, foi atraducdo e publicacdo de livros de pensadores classicos conside-
rados fundamentais paraacompreensdo do liberalismo. O objetivo erapatrocinar a
edicéo de umabibliografiaacadémicabasicasobreteorialiberal, parase contrapor

8 As informagdes apresentadas nesse estudo foram coletadas nas seguintes publicacdes: “IL
Noticias’, publicado mensalmente desde dezembro de 1991 pelo Conselho Nacional de Institutos
Liberais; “Idéia Liberal”, publicado de 1988 a 1992 pelo Ingtituto Liberal de Sdo Paulo e, a partir
de 1993, denominado “Informe Liberal”; nos folhetos Idéias Liberais, publicados pelo Instituto
Liberal de S&o Paulo desde 1993; no livrete “1983-1993. Instituto Liberal - Os primeiros dez
anos’ (Instituto Liberal, 1993); e em livros e demais publicagdes dos institutos.
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a0 pensamento marxista dominante nos meios intelectuais e académicos (Idéia
Liberal, n. 18, 1989). Inicialmente, foram publicados alguns dos principais livros
dos representantes da Escola Austriaca de Economia: A teoria da exploracdo do
socialismo comunismo, de E. Bohm-Bawerk; e as obras de Friederich Hayek : O
caminho da serviddo; Direito, legislacao e liberdade; Desemprego e politica
monetdria e Desestatizacdo do dinheiro. De Ludwig Von Misesforam publicados:
As seis ligdes; Uma critica ao intervencionismo; A mentalidade anticapitalista;
Liberalismo; e A acdo humana.

Oslnstitutos Liberais publicaram também, além dos cléssi cos, alguns dos auto-
res que foram importantes na consolidagdo do movimento neoliberal e conserva-
dor norte-americano: Eamonn Butler, Frank Knigth, Henry Hazlitt, Ayn Rand, assm
como autores mais modernos, vinculados a Escolade Chicago e de Virginia, como
Israel Kirzner, James Buchanam, Murray N. Rothbard, entre outros. Todos eles
apresentam analises econdmicas ou sociais do ponto de vista neoliberal, sgjam
versdes mais didaticas do pensamento de von Mises e Hayek, sgjam anadlisesmais
modernas do papel do Estado, e da questdo da Economiado Direito ou acriticaas
politicas de preservagdo ambiental como umaviolagdo dosdireitos de propriedade.
Osl|nstitutos Liberais publicam também autores nacionais que rezam pelacartilha
do neoliberalismo.

O trabalho de divulgacéo mais amplo e permanente dos I nstitutos Liberais na
areade publicacbes é asérie |déias Liberais, iniciadaem 1993, e que jadistribuiu
mais de cem folhetos em formade mala-direta. Através dessa série sdo veiculados
textos curtos e didéticos sobre questdes tedricas do liberalismo, como o pensa-
mento de Popper ou ateoriaaustriaca de economia, assim como andlises de proble-
mas darealidade brasileira sob o ponto de vista neoliberal.

Desde 1998, os Institutos Liberais vém editando a revista Think Tank, talvez
suapublicacdo mais elaborada, com um conselho editorial composto por intelectu-
ais liberais que contribuem para vérias publicacfes dos I nstitutos e um conselho
de administragdo que reline grandes empresarios. O primeiro nimero da revista
trazianacapao Presidente daRepublica, Fernando Henrique Cardoso, recém elei-
to, caminhando firme parao futuro, além de um artigo escrito por ele. Com prepara-
¢ao gréficaesmerada e contendo ensaios de intel ectuais conservadores reconheci-
dosinternacionalmente, arevista Think Tank publica ainda encartes que apresen-
tam as propostas de politicas plblicas dos neoliberais, e outros com versdes resu-
midas de autoresliberais classicos. Com tiragem de 3000 exemplares, Think tank é
distribuida entre os associados dos institutos, grandes empresas, autoridades etc.
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Doutrinando publicos estratégicos

Os Institutos Liberais oferecem periodi camente cursos sobre doutrina liberal
preparados especia mente para empresas e ministrados por professores université-
riosdasareas defilosofia, politicaeeconomia(lL Noticias, n. 8, 1992). Paraum meio
académico e dejuristas, os Institutos Liberais organizam, desde 1990, col6quios
patrocinados pelo Liberty Fund dos EUA, institui¢do que desempenhaimportante
papel narede internacional conservadora, como financiador de pesguisadores de
think tanks neoliberais em todo 0 mundo. Ao proporcionarem aos participantes a
oportunidade de debater idéias com especialistas de varias areas do conhecimento
e de varias nacionalidades, esses encontros auxiliam na formagdo de um corpo
técnico capacitado a subsidiar o movimento neoliberal.

Dada a importancia que os neoliberais atribuem ndo s6 a formulagéo de
politicas publicas e proposi¢éo de projetos de leis como também a divulgacdo da
teorialiberal entre agueles que se dedicam aaplicagéo dessasleis, 0 campo juridico
tem sido umaéreade atuacao privilegiadapel os Institutos Liberais, desde o debate
na Constituinte no final dos anos 80. No inicio dos anos 90, os Institutos Liberais
elaboraram umapropostaliberal paraareformada Constituicéo brasileira, lancada
no documento Diretrizes paraaRevisdo Constitucional (1993), além deintensificar
seus contatos com o meio juridico: advogados, juizes, professores e alunos das
Faculdades de Direito, organizando seminarios e debates entre juristas e empresa-
rios e com a Ordem dosAdvogados do Brasil (OAB).

A elitemilitar, outro grupo formador de opini&o segundo os|nstitutosLiberais,
também mereceu atividades especiais nos anos 90, quando representantes dos
institutos ministravam palestras nos cursos de formag&o de oficiais da Escola de
Comando do Estado Maior do Exército, na Escola Superior de Guerrae no Clube
Militar (IL Noticias, véariosnimeros, 1992-97).

Os meios de comunicacdo também receberam atencdo especial nos anos 90,
guando osInstitutos Liberais promoveram o Prémio Fenicia de |mprensa, patroci-
nado pelo Grupo Fenicia e concedido, entre 1990 e 1992, aos melhores artigos
escritos em defesada causaliberal; e o programasemanal Radio Livre, cominfor-
magdes econdmicas e entrevistas, transmitido em varios estados do pais e patroci-
nado pel o Unibanco, entre 1990 e 1994.

O Férum da Liberdade é outra atividade de divulgagéo do neoliberalismo apoi-
ada pelos Institutos Liberais desde 1988. Promovido pelo Instituto de Estudos
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Empresariais (I EE)° em Porto Alegre, étalvez o evento de mai or repercussdo publica
entre as atividades promovidas pel os defensores do liberalismo no Brasil. Redliza-
dos anualmente, os féruns da Liberdade tém reunido uma média de 1500 pessoas
paraassistir palestras sobre as perspectivas econdmicas e politicas paraaAmérica
L atina, ecologiae mercado, educacdo e a preparacdo para o trabal ho, livre comér-
cio, Custo Brasil etc.® Os palestrantes convidados sdo, em geral, expoentes do
mundo neoliberal como a primeira ministra da Nova Zelandia, responsavel pelo
“saneamento” neoliberal naguele pais, ou politicos “convertidos’ do Leste Euro-
peu, assim como intelectuais conservadores e autoridades brasileiras.

“Desideologizando” o ensino de economia

Segundo a avaliagdo dos Institutos Liberais, o estudo de economia no pais no
inicio dos anos 90 ainda era muito influenciado pelas correntes marxista e pelo
pensamento centralizador e plangjador de Keynes, o que provocou amarginalizacdo
do liberalismo nas universidades. Para combater a hegemonia desse pensamento
“ideologizado” e propiciar a ampliagdo do espaco ocupado pelateorialiberal na
reflex@o académica, os Institutos Liberais patrocinaram atividades conjuntas com
universidades. No Rio de Janeiro, o Ibmec e aUniversidade Santa Ursulaincluiram
entre suas especializagdes o estudo da Escola Austriaca de Economia, da Econo-
miado Direito edas L eisetambém daEconomiado Meio-Ambiente (IL Noticias, n.
47, 1995), e vérios de seus professores produzem textos que sdo publicados pelos
Institutos Liberais.

Deve-se mencionar, também, o Prémio Alfred Marshal - Concurso IL/Nestlé
de Monogréfias, concedido aos trés melhores trabalhos elaborados por estudan-
tes universitarios sobre temas pré-definidos de economia liberal. O prémio era
patrocinado pela Nestlé e foi concedido anualmente, de 1989 a 1997. A comissao
julgadora desse concurso era formada por professores das principais universida-
desde S&o Paulo (IdéiaLiberal, n. 3,1988; InformeLiberal, mar. 1997).

¢ O Forum da Liberdade é a Unica atividade aberta ao publico que o Instituto de Estudos
Empresariais (IEE) promove. Criado por jovens empresérios em 1984 em Porto Alegre, o |EE
funciona como uma instituicéio privada, de acesso restrito a empresarios indicados pelos seus
socios, desenvolvendo uma série de atividades internas, de estudos e debates, para formagdo de
liderancas defensoras do ideério liberal. O |EE mantém estreita vinculagdo com o Instituto
Libera do Rio Grande do Sul, principalmente através varios de seus diretores, que fazem parte
também da diretoria do IL-RS (Gros, 1993 ).

10 Os Foruns da Liberdade sdo patrocinados por grandes empresas Grupo Gerdau, Nestlé,
Ipiranga, Claro Digital, Vonpar, Bank of Boston, Sebrae, Copesul, Ativa, Habitasul, Varig e
Petropar.
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Atividades que propiciavam o intercambio deidé as e experiéncias entre empre-
sarios e universitarios também foram desenvolvidas para divulgar a filosofia do
capitalismo e aexperiénciaconcretade gestdo de empresas. No inicio dos anos 90,
foram implementadosdois programas: “EmpresanaEscola’ e EscolanaEmpresa’
com aFacul dade de EconomiaeAdministracéo de Empresasdo Mackenzie, através
dos quais o Instituto Liberal de Sdo Paulo promovia, mensalmente, palestras de
empresarios na universidade e visitas de grupos de alunos a empresadirigidapelo
palestrante. Com a Faculdade Armando Alvares Penteado (FAAP), o Ingtituto Li-
beral de S80 Paulo desenvolveu o projeto “Repensando o Brasil”, no qual eram
realizadas pal estras e debates sobre os problemas atuais do pais para professores,
jovens empresarios e alunos selecionados. (IdéiaLiberal, n. 8, 1989).

“Desideologizando” o ensino elementar

O Instituto Liberal de Sao Paulo desenvolveu uma atividade muito especial
entre 1992 e 1995: a assessoria e capacitacdo de professores primérios da rede
publica. Essaatividade foi inspiradano diagnostico daeducagéo feito pelo Institu-
to: 0 ensino publico brasileiro estaria passando por umagrave crise, que seeviden-
cia no despreparo dos alunos para enfrentar o0 mercado de trabalho, no abandono
quasetotal darede publica, nafaltade qualificacéo dos professores e nos“ contel-
dos desatualizados e ideologizados’ do ensino. Essa situag8o se refleteria nas
empresas, dificultando a formac&o e o desenvolvimento de seus trabal hadores e,
até mesmo, de seus quadrosdirigentes (IdéiaLiberal, n. 32, 1992).

Para solucionar esses problemas e melhorar a qualidade do ensino, o Instituto
Liberal de S&o Paulo elaborou uma proposta educacional que tinha como pressu-
posto “ af astar-se dasideol ogias, permitindo um aprendizado livre de dogmas, um
pensamento e um agir independentes, aptosaincorporarem uma perspectivasocial
humanista’ (IdéiaLiberal, n. 32, 1992). Essa propostafoi desenvolvidaatravés de
dois programas: de aperfeicoamento de professores de primeiro e segundo graus
de ensino e de pesquisa e producgéo de material didatico e pedagdgico sob novos
enfoques. Nos primeiros anos da década de 90, o Instituto Liberal de So Paulo
afirma ter reciclado uma parcela significativa dos professores da rede publica do
estado de Séo Paulo.

Ainda na esfera educacional, o Instituto Liberal de Sdo Paulo promoveu
campanhas de estimulo & cidadania, entendida como oposta a agdo do Estado na
regulacéo econdmicae social. Em 1993, o cartunistaMauricio de Souzafoi contra-
tado para produzir umacartilha da cidadaniaem quadrinhos, com a TurmadaM6-
nica. Na cartilha, Ménica e seus amigos explicam de forma didatica que todos os
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problemas do pais, dainflagdo as deficiéncias nos servigos de salde, previdéncia,
educacdo etc., se devem agrandeineficiénciado Estado brasileiro e a sua excessi-
vaintervencdo em todas as areas davidanacional. A primeiraedicéo dacartilhaA
TurmadaM 6nica— Cidadaniateve umatiragem de 500 mil exemplaresefoi patroci-
nada pelo Unibanco, Bradesco, Citibank, Metalac e Shopping Eldorado. Foram
feitas outras edi¢des patrocinadas por diferentes empresas. A cartilhafoi distribu-
idanarede escolar publicadurante a Semanada Cidadania, promovidapelo I nstitu-
toLiberal de SPcom o apoio de outrasinstituicdesem 1993 erepetidaem 1994. Na
Semanada Cidadaniade 1993 foi langado o Concurso Viver aCidadania, promogéo
conjuntado IL-SP, da Secretariade Educac&o do Estado de S&o Paulo, do MEC, do
SESI e outras entidades, para premiar os melhores trabalhos sobre a cidadania
realizados pelas criancas das escolas que receberam as cartilhas. Esse concurso,
sob acoordenacdo do | L-SP, teve umaedicdo estadual em 1994 e outranacional, em
1995 (InformeLiberd, jun. 1995).

Em 1994, com o patrocinio daSiemens, Nestlée C& A, o Ingtituto Liberal de Sdo
Paulo langou outra cartilha: “O Cidadao”, de autoriade Jacy de Souza Mendonga
(vice-presidente do Instituto Liberal de Sao Paulo). Nela se explicacomo é organi-
zada a sociedade brasileira, adivisdo de poderes, o tipo de governos, as eleices,
enfim, todos os problemas sociai s e econdmicos do pais so atribuidos a maadmi-
nistragdo do Estado, a corrupgdo etc. A cartilha propde a supremacia do mercado
como Unicaformaderespeitar osdireitosindividuaisdo cidaddo. Durante adécada
de 90, o trabalho do Instituto Liberal de S&o Paulo nessa érea continuou a se
realizar através da distribuicdo das cartilhas para escolas, institui¢des governa-
mentai se empresas (Informe Liberal, mai 0 96).

Propondo poaliticas publicas

Além da divulgag&o dos principios do neoliberalismo entre as €lites, a outra
atividade privilegiadapelos Institutos Liberais no Brasil desde 1990 é o debate de
politicas econdémicas e socias para fundamentar a formulagdo de propostas de
politicas publicas. Alguns desses debates ocorreram em eventos publicos de porte
realizados em S&0 Paulo nos anos 90. Os Foruns Liberais de Politicas Piblicas,
patrocinados por empresas e organizagdes da area financeira como a Sogeral, a
Companhiade Seguros daBahia, e aFebraban, entre outras, reuniram empresarios,
politicos e autoridades da area econémica do Governo, para discutir a politica
industrial, monetariaetc. Em 1992, o | Férum Liberal daAmérical atina: O Caminho
parauma Economiade Mercado reuniu representantes daArgentina, Chile, Méxi-
co, Venezue a, Coldbmbia, Panama, Uruguai e Brasil paradiscutirem asexperiéncias
liberaisem curso naAmérical atina.
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A discusséo dareformado Estado foi o temade outro grande seminario promo-
vido pelos Institutos Liberais em S&o Paulo em 1995, o ciclo de palestras
“Reinventando o Governo”, inspirado no livro homdnimo de David Osborne, con-
sultor de politicos nos Estados Unidos que ministrou a palestra inicial. Osborne
propde aintroducdo dal6gica empresarial Nnos espagos governamentais como ori-
entacdo para a reforma do governo. O ciclo durou v&rios meses e contou com a
participagdo de personalidades estrangeiras, autoridades governamentais e repre-
sentantes de diferentes areas de paliticas pdblicas: agricola, financeira, trabal hista,
deprivatizacgo, tributériaefiscal (Instituto Liberal, 1995).

Na éarea de formulacdo de projetos de politicas publicas de cunho liberal, os
Institutos Liberais vém promovendo a discussdo do que poderia se tornar um
programa liberal de governo, através do debate dos projetos de lei e medidas
provisorias apresentados ao Congresso Nacional e também da formulacdo de pro-
jetos de politicas piblicas de cunho neoliberal. Os estudos sdo encomendados a
especiaistas e financiados por empresas locais e também por think tanks liberais
como aTinker Foundation, aAtlas Economic Research Foundation e o Center for
International Private Enterprise dos EUA.* Um resumo dessas propostas é divul-
gado através da publicago Notas - Avaliagdo de Projetos de Lei, com tiragem de
cinco mil exemplares e distribuicdo gratuita para associagdes de classe, 6rgéos de
imprensa, autoridades governamentais e parlamentares.

Nesses policy papers, os Institutos Liberais analisam projetos de leis em dis-
cussdo no Executivo ou no Judiciario e formulam propostas de politicas baseadas
nos preceitosliberais. Até 2001, foram publicadas maisde 80 edi ¢des dessas Notas,
discutindo todo tipo de politicas plblicas, desde a nova Constituicdo brasileira, a
reformadalegisaco trabal hista, até aprivatizacdo daPrevidénciaSocial. A discus-
s80 sobre a legislaco trabalhista e as fungdes sociais do Estado — prestagdo de
servicos de salde, educacdo e previdéncia social — é considerada central para os
Ingtitutos Liberais, que empreenderam esforgcos no sentido de formular proposi-
¢Bes de mudanca, das quais tratamos a seguir.

A proposta de flexibilizagdo das relagBes trabalhistas

Para os neoliberais, o pressuposto de igualdade das partes contratantes para
poderem negociar condicdes de trabalho sem interferéncias, especialmentedo Es-

11O Center for International Private Enterprise dedica-se a promog&o internacional dos
principios da democracia e do livre mercado e financia também a realizagdo de policy papers em
instituicOes liberais de outros paises da América Latina (IL Noticiasl, 1991).
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tado, € elemento fundamental paraseatingir aliberalizagdo daeconomiae asobe-
rania do mercado. Por essarazédo, aredefinicéo dalegislagcdo sobre as relacfes de
trabalho é assunto da maior importancia no projeto dos Institutos Liberais. As
criticasfeitasalegidacdo trabal histaconsolidadana CLT de 1943 apresentam argu-
mentos como a sua inadequacdo ao desenvolvimento da economia e da sociedade
brasileiras, além do agravamento dessainadequacéo pelos“ avancostrabal histas’,
conquistados pel os representantes dos trabal hadores na Constituinte e incorpora
dos a Constituicéo de 1988. Os estudos divulgados pelos I nstitutos Liberais sobre
esse tema enfatizam a necessidade de “liberar” os trabalhadores dos entraves
legai sque estariam dificultando o livre jogo do mercado e provocando desemprego
e aumento da informalidade. Suas propostas de reforma da legislacéo trabal hista
s80 apresentadas em varios documentos das séries Notas de Politicas Pdblicas e
IdéiasLiberais, etambém em encartesdarevista Think Tank elivros editados pelos
Institutos Liberais.

A existéncia de umalegislacdo especifica pararegular as relages de trabalho
no pais éradicalmente criticada pelos Institutos Liberais. Em substituicéo ao Direl -
to do Trabalho, considerado impositivo porque dita as partes o que e como podem
contratar, suapropostaéaliberaliza¢do dasregras do mercado sobre asrelacbes de
trabalho, que “(...) devem reger-se pel 0s mesmos principios que norteiam os de-
mais campos do Direito, ondetodos so iguais perantealei. A liberdade contratual
deve ser restaurada, cabendo alei dirimir conflitos de direito, e ndo conflitos de
interesses.” (Notas, n. 58, p. 1, 1996)

Como formade agilizar os processos ereduzir os custos doslitigios, osnstitu-
tosLiberais propdem aadocdo de poucas|e's, baseadas numa concepcdo de Direi-
to decaréter negativo, como éo caso do Direito Civil: eliminar o poder normativo da
Justica do Trabalho como condi¢do essencial para implantar a livre negociacdo
entre trabal hadores e empregadores; extinguir arepresentacdo classistana Justica
do Trabalho e substitui-la por 6rgéos de conciliacdo e arbitragem sem carater
jurisdicional; e ingtituir o efeito vinculante nas decisdes judiciais, que confere
caréter delei ededecisdojudicial paraostribunaisinferioreseosjuizesdeprimeira
insténcia(Notas, n. 66, 1997).

V &rias andlises publicadas pel os | nstitutos Liberai s enfatizam os aspectos deri-
vados das mudancas historicas, sobretudo no que serefere arevoluco tecnol égica
e a adogdo de tecnol ogias poupadoras de méo-de-obra parajustificar as propostas
de flexibilizac8o da legislacdo trabalhista. As transformagdes que essa mudanca
tecnolégica vem impondo sobre a natureza do trabalho e sobre o mercado de
trabal ho teriam decretado a obsolescénciadaestruturalegal queregulaasrelacoes
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de trabalho no pais. Nessa perspectiva, 0s encargos sociais Seriam 0s responsa-
veis pela elevacdo do custo na geragdo de empregos. Segundo aandlise dos I nsti-
tutosLiberais, adificuldade representada pel aregulamentag&o darelacdo detraba-
Iho soma-se a“ideologia do garantismo legal”, através da qual se pretende prote-
ger os trabal hadores aumentando os seus direitos tanto na Constitui¢do quanto na
CLT. Isto aumentaria 0 descompasso entre a situacdo de abertura econémica e o
quadro legal extremamenterigido que regulaasrel agbesde trabalho. Em um encarte
especial sobre relagtes trabal hista publicado pelarevistaThink Tank em 1998, os
Institutos Liberais defendem com veeméncia seus principios e criticam o modelo
estatal intervencionista, que funcionaria, segundo sua visdo, como uma semente
do totalitarismo. O desafio, para os neoliberais, seria a superagéo dos principios
gue ainda estdo impregnados na mentali dade dos opositores da modernizac&o das
relacBes trabal histas e aimplantacdo de um model o ndo intervencionista.

A proposta de privatizagdo das fungdes sociais do Estado

Ainda que reconhecam a gravidade dos problemas sociais do pais, os Institu-
tos Liberais ndo admitem a adogéo de politicas publicas baseadas no critério
redistributivistado gasto social. Eles propdem aigual dade de oportunidades como
prioritaria sobre a idéia de igualdade de participagdo na distribuicéo da riqueza
produzida socialmente. Isto porque, como se sabe, 0s neoliberais ndo aceitam os
preceitos que norteiam o Estado de Bem Estar Social e, principalmente, ainterven-
¢80 econdmica e socia do Estado para abrandar as desigual dades da sociedade.

As propostas concretas de politicas sociais dos I nstitutos Liberais para o Bra-
sil devem respeitar algumas determinagdes, entre elas; aredugéo do gasto publico;
areorientacdo dos recursos para 0s investimentos sociais, especialmente aqueles
consumidos pela populacdo mais pobre; e a énfase na capacitagdo para o trabalho
parapropiciar aincorporacdo dos mais pobres ao processo econdmico (IL-RJ, p. 5,
1995). Essas determinacfes regem as propostas de politicas paraa previdéncia, a
salide e a educagao.

Os Ingtitutos Liberais consideram que o sistema de previdéncia piblica adota-
do no paisfacilitaasfraudes e tende ainsolvéncia, porque é baseado no regime de
reparticdo, no qual os trabal hadores ativos pagam pel os beneficios que os aposen-
tados, os doentes e osinvalidos recebem, e 0 Estado é o gestor dos fundos. Paraos
neoliberais, esse sistema apresenta varios problemas. Ele é obrigatoriamente esta-
tal, 0 que exige um imenso nimero de funcionarios paraadministré-1o; é responsa-
vel por politicas clientelisticas, em especial no interior; favorece as fraudes, pela
auséncia de registros individualizados e aimpossibilidade de o contribuinte con-
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trolar sua parcela de contribui¢do; desestimula a poupanga, uma vez que a renda
futura do trabalhador estaria garantida, independente do montante de sua contri-
buicdo (IL-RJ, p. 27, 1995). Por isso a proposta apresentada pel os I nstitutos Libe-
rais paraaprevidénciabaseia-se naliquidagéo do principio de reparticéo e propde
aimplantagéo de um sistemade capitalizacao.

No sistemade capitaliza¢do sob ainiciativa privada, osrecursos seriam canali-
zados para aplicagdes no mercado de capitais. Esse regime estimularia o mercado
decapitais e favoreceriaapoupanga, gerando como resultado, alongo prazo, maior
eficiéncianaal ocagdo derecursos. A propostade reformada previdénciael aborada
pelos liberais, baseada naquela adotada sob a ditadura do governo Pinochet no
Chile, defende o sistemade capitalizagdo, complementado pel a contribuicdo estatal
paraosinvalidos. Nesse sistema, a aposentadoria se da por idade e ndo por tempo
de servico e apenas os trabal hadores contribuem individua mente para o fundo de
pensdo. Os empregadores ficam isentos da contribui¢&o, o que, segundo o I nstitu-
to Liberal, reduziria o custo das empresas com a contratacdo de médo-de-obra, e,
como decorréncia, “ produziria um substancial aumento no niimero de empregos”
(Notas, n. 8,1991).

Assim como no caso da previdéncia publica, o diagnéstico que os Institutos
Liberaisfazem do sistemade salide publicano Brasil conclui que ele éineficiente,
caro, propenso afraudes e em permanente processo de deterioracdo (1L-RJ, 1995).
Assim como na questdo da previdéncia, a proposta dos Institutos Liberais para
solucionar os problemas da politica de salide no pais visa retirar do Estado a
funcdo de prestador de servigos médicos etransferi-laparao setor privado. Segun-
do essa proposta, cada cidadao residente no pais - independente do nivel de renda
- receberiado Estado um Crédito Individual de Salide (CIS), que seriautilizado para
pagamento de um plano de atendimento médico-hospitalar em uma Entidade
Mantenedora de Salide (EMS) de sua escolha. As EMS seriam instituicdes
dedicadas exclusivamente a prestacéo de servicos de salide, de origem publica ou
privada. As publicas seriam aquelas que formam as redes de servigos publicos
meédi co-hospital aresjaexistentes, e as privadas devem atender aos requisitos mini-
mos que devem ser estabel ecidos com a preocupacdo de evitar aoligopolizacdo do
setor e as fraudes contra o sistema.

Em resumo, a proposta de reforma do sistema de salide dos I nstitutos Liberais
privilegiaacompeticao entre os prestadores de servigos de salide e prevé a univer-
salidade de tratamento a toda a populacéo, atribuindo ao Estado as funcdes de
definicdo da regulamentacdo basica e de controle de qualidade dos servigos e
propde reduzir ao minimo a regulamentag&o dos setores envolvidos (provedores,
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seguradores, inddstriafarmacéutica e organizagcGes médicas). Estareformano sis-
tema de salide s podera dar resultados se for complementar a outras reformas
institucionais propostas pelos neoliberais para as outras areas de politicas publi-
cas - separacdo do sistema previdenciario do atendimento médico; controle da
inflag&o; abertura do mercado de capitais; aberturado mercado nacional; abertura
da&reade seguradoras médicas paraempresas estrangeiras, flexibilizacdo dalegis-
lagdo trabalhistaetc. (IL-RJ, p. 19-20, 1995)

A situagdo da educagdo no Brasil € avaliada como deficiente pelos Institu-
tos Liberais: “a escola brasileira é cara, de baixa qualidade e dominada por um
imenso corporativismo docente” (Notas, n. 1, 1990) e ainda apresentamaus rendi-
mentos e elevados indices de analfabetismo, absenteismo e abandono escolar.
Para os liberais, a atuacdo do Estado na educacdo deve ser apenas subsidiaria,
concentrando-se no pré-escolar e naescolabésica. (Notas, n.11, 1991). O papel do
Estado deve limitar-se ao fornecimento de recursos, abandonando a prestacéo dos
servigos de educag8o. Esses recursos seriam repassados aos estudantes em idade
escolar em forma de um “voucher-educacdo”, que seriatrocado no mercado livre
de servicos educativos. As empresas desse mercado seriam escolas privadas ou
cooperativas formadas pel os professores das ex-escolas publicas, que venderiam
seus servicos num regime de livre-competicdo. Asfamilias seriam os clientes, que
escolheriam a escola que melhor atende as expectativas que tém sobre a educagdo
de seus filhos. O “voucher” seria distribuido igualmente a todas as criangas em
idade escolar (7 a 14 anos), independente de sua situacdo financeira, e ficariaa
critério dos pais optar pela escola publica ou privada, acrescentando o que fosse
necessario como complemento no caso de escolher aescola privada. O sistemase
aplicariaem caréter universal ao primeiro grau e deformasel etivano segundo grau,
onde contemplaria apenas os alunos oriundos familias carentes.

Quanto a educagdo universitéria, os Institutos Liberais sdo contra o ensino
gratuito porque, além de oneroso e ineficiente, tende a reproduzir uma situacéo
injusta no pais. a educacado publica universitaria acaba beneficiando os setores de
mais atas rendas, oriundos do ensino elementar privado, enquanto a universidade
privada, e cara, termina sendo a Unica possibilidade para os jovens de familias
modestas, oriundos de escol as publicas que ndo conseguem al cancar boa classifi-
cacdo no vestibular para obter vaga na Universidade publica. A proposta liberal
prevé que o curso universitario sejapago pelo proprio aluno ou por financiamento
em forma de bol sa de estudos, reembol savel quando concluido o curso universita
rio. A autonomiauniversitariaserviriaparaque cadainstitui ¢do pudesse dimensionar
0 seu corpo docente e sua capacidade de acordo com ademanda, da qual depende-
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riaseu orgamento e o custo por aluno. Osliberaisimaginam que, com essareforma,
as melhores universidades aumentariam a produtividade, baixando o custo por
aluno de acordo com ademanda. O aumento de rentabilidade deveriarefletir-se nos
sal&riosdosdocentes (IL-RJ, p 14, 1995).

Consideracdes finais

O surgimento do projeto dos Institutos Liberais no Brasil nos anos 80 deu-se
numaconjunturainternacional derearticulaco dasdireitas, em que o capitalismo a
nivel mundial colocou aglobalizagdo do capital financeiro no centro do seu desen-
volvimento, processo que recebeu impul so em todaaA mérical atinacom o cresci-
mento da divida externa dos paises, o fracasso dos planos econdmicos de desen-
volvimento e aimposi¢do das politicas monetarias recessivas do FMI. Devido as
caracteristicas de suaeconomia, 0 Brasil conseguiu resistir por maistempo do que
outros paises da regido as pressdes externas, mas teve que render-se aos ditames
dapoliticamonetériainternacional nosanos80. Contudo, o caso do Chile, primeiro
|aboratério de experimentacdo neoliberal naAméricaL atinae exemplo futuro para
outros projetos foi fundamental como fonte de inspiragéo para os neoliberais bra-
sileiros. A leituraatentados projetos de reformaconstituciona ede privatizagéo da
previdénciaapresentados pel os | nstitutos Liberai s denunciam claramente aorigem
de suas formul acles.

I nternamente, o surgimento de umaorganizacdo politico-ideol 6gi ca sustentada
por grandes grupos econdmicos como o Instituto Liberal se explica por umasérie
de fatores como as mudancas econdmicas em curso e os planos econdémicos de
estabilizacdo e pressdes do FMI, e, no campo politico, a conjuntura de
redemocrati zagdo, a polarizagdo politicadasforgas sociais, que defendiam diferen-
tes projetos para sociedade brasileira, e a defesa dos diferentes interesses na defi-
ni¢do do novo arcabougo institucional ha Constituinte.

Como entidades civis que tomam como eixo central de suaatividade aideologia
e a difusdo de uma concepgdo de mundo, os Institutos Liberais se propdem a
difundir os valores do livre-mercado como sendo os valores da liberdade. E a
pregacdo em defesa da liberdade se faz através da vertente mais conservadora do
liberalismo —a EscolaAustriaca de Economia, cujos conceitos centrais sdo a desi-
gualdade natural entre os homens, o quejustificaareeicdo atodas astentativasde
politicas que visem a igualdade social; a sociedade como mercado que ndo pode
ser ordenado ou planejado; e a politicacomo Estado Minimo. Essa opgéo ndo nos
parece casua, el arepresentaumacontinuidade com atradicdo liberal brasileira, um
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traco permanente naideol ogia e nas institui¢des politicas, mas que sempre convi-
veram com ahegemoniado autoritarismo. A convivénciada“ldgicalibera epraxis
autoritéria’ (Trindade, 1985) nahistériapoliticabrasileiramostrao quanto aselites
se beneficiaram com o regime autoritario e 0 sistemacorporativistainstaurados por
Vargas nos anos 30, que impds severos limites as classes subalternas. Essestracos
conservadores se confirmaram no periodo de transi¢cdo democrética, aqual a bur-
guesia aderiu tardiamente, e no empenho que todas as fragdes burguesas fizeram
em defender seus interesses e impedir 0s avancos das classes populares no texto
da nova Constitui¢éo.

E essa esséncia conservadora que deve explicar, enfim, aadog&o dos preceitos
neoliberais que regem toda a estratégia de agdo e fundamentam as propostas de
politicas publicas que os I nstitutos Liberais formulam, em especia aquelas que se
referem alegislacdo trabalhista, e as fungdes sociais do Estado. As solugdes pro-
postas baseiam-se integralmente nas formul agbes da Escola Austriaca de Econo-
mia e sdo inspiradas ainda na experiéncia concreta de aplicacdo desses principios
no Chile: uma democracia limitada garantida legalmente pela Constitui¢do, para
defender aburguesiada“ veleidade das massas’; aliberalizacdo total dasrelagcdes
trabalhistas, a serem negociadas no “livrejogo” do mercado; e a privatizagdo das
fungdes sociais do Estado mais necessérias para 0 saneamento das desigual dades
sociais téo graves num pais como o Brasil: a previdéncia, a salide e a educacéo.
Esta ndo parece ser a tendéncia dominante entre as organizagdes mantidas por
empresarios no Brasil. Resta-nos observar o espaco que o Instituto Liberal conse-
guirdocupar, no futuro, entre asfragdes empresariai s e outros segmentos das elites
brasileiras.

Referéncias
ALMEIDA, MariaHerminiaT. Crise econfmica e interesses organizados: o sindicalismo
no Brasil dos anos 80. Sdo Paulo: Edusp, 1996.

ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: GENTILI, Pablo; SADER, Emir (Orgs.).
P6s-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democrético. Rio Janeiro: Paz e
Terra, 1994, p. 9-23.

CAMARGO, Aspésia; DINIZ, Eli. Dilemas da consolidag&o democrética no Brasil. In:

(Orgs). Continuidade e mudancga no Brasil da Nova Republica. Rio de Janei-
ro: luperj, Vértice, 1989, p. 9-17.

CARDOSO, Fernando Henrique. O papel dos empresariosno processo de transi¢ao: o caso
brasileiro. Dados, Rio de Janeiro, v. 26, n. 1, p. 9-27, 1983.

. Autoritarismo e democratizacdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975.

COCKETT, Richard. Thinking the unthinkable: think-tanks and the economic counter-



D. B. Gros - Organizagdes empresariais e agao politicano Brasil... 299

revolution 1931-1983. London: Harper Collins, 1995.

CRUZ, Sebastido C. Velasco. Empresariado e Estado na transicao brasileira: um estudo
sobre aeconomiapoliticado autoritarismo (1974-1977). Campinas. Unicamp; Séo Pau-
lo: Fapesp, 1995.

. 1977/1978: Os Empresérios e a reemergéncia da questéo social. In: O presente
como histéria: economia e politica no Brasil pés-64. Campinas: Unicamp (Colecédo
Trajetoria, v. 3), 1997, p. 313-354.

DAVIS, Mike. The New Right'sroad to power. New Left Review, London, n. 128, p. 28-49,
1981.

DENHAM, Andrew. Think-tanks of the new right. England: Dartmouth Publishing, 1996.

DINIZ, Eli. Empresariado, estado e capitalismo no Brasil 1930-45. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1978.

. Neo-liberalismo e corporativismo: as duas faces do capitalismo industrial no
Brasil. In: (Org). Empresérios e modernizagdo econdmica: Brasil anos 90.
Floriandpoalis: Ufsc/ldacon, 1993, p.13-42.

DINIZ, Eli; BOSCHI, Renato. Autonomia e dependéncia na representacéo de interesses
industriais. Dados, Rio de Janeiro, n. 22, 1979.

. Brasil: um novo empresariado? Balanco de tendéncias recentes. In: DINIZ, Eli
(Org). Empresarios e modernizacdo econdmica: Brasil anos 90. Floriandpolis: Ufsc/
Idacon, 1993, p. 113-131.

. Empresariado e estratégias de desenvolvimento: balango e perspectivas. XXVI
Encontro Anual Anpocs, Caxambu, 2002.

DOMHOFF,G. W. The Powersthat be: process of ruling classdomination in America. New
York: Vintage Books. 1979.

DREIFUSS, René. O jogo da direita na Nova Republica. Petropolis: Vozes, 1989.

GROS, Denise B. Liberalismo, empresariado e agéo politicanaNovaRepublica. In: DINIZ,
Eli (Org.) Empresarios e moder nizagdo econdmica: Brasil anos 90. Floriandpolis, Ufsc/
Idacon: 1993, p. 134-153.

. Institutos Liberais e neoliberalismo no Brasil da Nova Republica. Porto Alegre:
FEE, 2003 (Teses FEE, n. 6).

HOLLINGS, Robert L. Nonprofit public policy research organizations: a sourcebook on
think tanks in government. New York: Garland, 1993.

MARTINS, Luciano. Estatizag&o da economia ou privatizacéo do Estado? Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1978 (Ensaios de Opinido, n. 9).

MINELLA, Ary. Banqueiros. organizacao e poder politico no Brasil. Rio de Janeiro: Espa-
¢o e Tempo/Anpocs, 1988.

. Empresariado financeiro: organizagéo e posicionamento no inicio da década de
90. In: DINIZ, Eli (Org). Empresarios e modernizagdo econdmica: Brasil anos 90.
Floriandpoalis: Ufsc/ldacon, 1993, p. 69-111.

NASH, George H. The conservative intellectual movement in America since 1945.
Wilmington: Intercollegiate Studies Institute, 1996.



300 Civitas- Revista de Ciéncias Sociais V. 3, n°2, jul.-dez. 2003

RUA, Maria das Gragas. A UDR e a representacdo de interesses dos proprietérios rurais:
novaelite agraria no processo de transi¢do politicano Brasil. Ciéncias Sociais Hoje, p.
281-310, 1990.

SCHMITTER, Philip. Still the century of corporatism? The Review of Poalitics, v. 36, jan.
1974,

STEFANCIC, Jean; DELGADO, Richard. No mercy: how conservative think tanks and
foundations changed America's socia agenda. Philadelphia: Temple University Press,
1996.

TRINDADE, Hélgio. Basesdademocraciabrasileira logicaliberal e praxisautoritéria(1822-
1945). In: ROUQUIE, Alain et a. (Orgs.). Assim renascem as democracias. Séo Paulo:
Brasiliense, 1985. p. 46-72.

USSEEM, Michel. The social organization of the American bussiness elite and participation
of corporation directorsin thegovernance of American ingtitutions. American Sociological
Review. v. 44, p. 553-572, ago. 1979.

VOGEL, David. The power of businessin America: are-appraisal. British Journal of Political
|Science, v. 13, p.19-43, 1983.

WEAVER, Kent. The changing world of thethink tanks. PS: Palitical Science and Palitics,
V. 22, n. 3, p. 563-579, set. 1989.

Publicacbes dos I nstitutos Liberais

IdéiaLiberal (IL). varios nimeros. Sdo Paulo: Instituto Liberal de S&o Paulo, 1988-1992.
InformeLiberal (IL). varios nimeros. Sdo Paulo: Instituto Liberal de Sdo Paulo, 1993-1997.

IL Noticias. varios nimeros. Rio de Janeiro: Conselho Nacional dos Institutos Liberais,
1991-1997.

Problemas sociais, solugBesliberais. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1995.
Notas. Avaliacdo de projetos de lei. varios nimeros. Rio de Janeiro: Instituto Liberal.
Think Tank (1998-2001). S&o0 Paulo: Instituto Liberal-SP, varios nimeros.

Texto recebido em 12.08.2003 e aprovado em 30.08.2003.





