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RESUMO: Pretende-se discutir neste artigo de que modo as regulamentacfes impostas as primeiras elei¢des que
marcaram o declinio do Estado Novo, pelo Ato de n°® 9 e pelo Decreto-Lei n° 7.856, ambos de 1945, impactaram
na organizacdo dos partidos politicos na Bahia, especialmente sobre a UDN, desdobramento da Concentracéo
Autonomista, agremiacao politica que fez oposi¢do a Vargas desde as elei¢cGes de 1934. Investiga-se, também, a
relacdo desse Partido com os eleitores baianos, verificando as estratégias dos dirigentes politicos para lidaram com
as novas determinaces da legislacdo eleitoral, no intuito de fortalecer a agremiacdo partidaria e agregar votos de
uma parcela significativa de eleitores que, pela primeira vez, iriam participar do pleito eleitoral. Nesse processo,
destaca-se o papel exercido por Otavio Mangabeira que desde 1930, quando foi deposto do cargo de Ministro das
Relagdes Exteriores do governo de Washington Luis, passou a atuar contra o governo Vargas, seja no exilio, onde
esteve a maior parte do periodo varguista ou no Brasil durante o governo constitucional, entre os anos de 1934 e
1937.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Novo. Unido Democratica Nacional. Otavio Mangabeira.

ABSTRACT: Itisintended to discuss in this article how the regulations imposed on the first elections that marked
the decline of Estado Novo, Act no. 9 and Decree-Law no. 7.856, both from 1945, impacted on the organization
of political parties in Bahia, especially on the UDN, an unfolding of the Concentragcdo Autonomista, a political
organization that opposed Vargas since the 1934 elections. It is also investigated the relation of this Party with the
voters of Bahia, verifying the strategies of the political leaders to deal with the new determinations of the electoral
legislation, in order to strengthen the party association and add votes of a significant number of voters who, for
the first time, would participate in the election lawsuit. In this process, the role played by Otavio Mangabeira, who
since 1930, when he was dismissed from his position as Minister for Foreign Affairs, from the government of
Washington Luis took a stand against the Vargas, in exile, where he spent more most of the Vargas period or in
Brazil during the constitutional government, between the years of 1934 and 1937.

KEYWORDS: Estado Novo. Unido Democréatica Nacional. Otavio Mangabeira.

Considerac0es Iniciais

Durante o declinio do Estado Novo, no ano de 1945, uma das ultimas tarefas e
preocupacdes do governo Vargas foi a de elaborar o sistema que regeria os futuros processos
eleitorais. Essas leis, além de determinarem a organizacao partidaria e a realizacao das eleicdes,

apresentaram consequéncias politicas mais profundas, pois definiram questdes relativas aos
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registros de partidos, bem como definiram as restricdes impostas ao eleitor e,
consequentemente, a sua participacdo no processo democratico. O registro da Unido
Democratica Nacional - UDN como partido politico naquele ano obedece, portanto, as
determinacdes dessa legislagdo (SOUZA, 1983, p.84; GAMA NETO, 1995).

De acordo com o Artigo 109, do Decreto-Lei n° 7.856 seria considerado um Partido
apenas toda associacdo de pelo menos dez mil eleitores, de cinco ou mais circunscri¢oes
eleitorais que tivessem adquirido personalidade juridica nos termos do Codigo Civil. Deste
modo, a contragosto de muitas forcas locais, no ano de 1945 s6 foram admitidos partidos
politicos de ambito nacional. Aos partidos regionais dissolvidos pelo Decreto-Lei de 02 de
dezembro de 1937 seria permitido filiar-se, em 1945, aos novos partidos nacionais. Ficava
vedada, no entanto, a criacdo de milicias civicas ou formacéo auxiliar dos partidos, bem como
0 uso de uniformes e estandartes (BRASIL, DECRETO 7.586, 1945).

N&o obstante essa configuragdo nacional, em cada estado os rearranjos partidarios
ocorreram de maneira muito particular, com formulagéo de aliangas que atendiam muito mais
a cultura politica do estado do que as deliberacGes do diretério nacional do partido. Na Bahia,
a Concentracdo Autonomista, que desde 1934 era a mais organizada agremiacao de oposi¢do a
Vargas, abrigou-se na Unido Democratica Nacional e apoiou 0 nome do brigadeiro Eduardo
Gomes como candidato a presidéncia da Republica nas elei¢Oes realizadas em 2 de dezembro
daquele ano.

Né&o foi a primeira experiéncia dessa agremiacao politica com uma campanha nacional.
Em 1937, a Concentragcdo Autonomista ingressou na Unido Democréatica Brasileira - UDB que
lancou Armando Sales de Oliveira como candidato a presidente, e mesmo depois do golpe que
instaurou o Estado Novo no Brasil naquele ano, a agremiacdo nao deixou de atuar nos bastidores
da politica, tendo a frente o “eminente baiano” exilado Otavio Mangabeira que do exterior
escrevia cartas, manifestos e telegramas combatendo o Governo Vargas. Mangabeira utilizava-
se, também, do prestigio politico que obteve como ministro das relages exteriores no governo

de Washington Luis para atuar e fazer campanha contra VVargas e o Estado Novo. Assim, tdo

! Maria do Campello de Souza (SOUZA, 1983, p. 64) também aborda a formacdo dos partidos na reabertura
politica de 1945 como um desdobramento da conjuntura internacional entre as democracias liberais e os fascismos.
Como ela pretendeu analisar a formagao do sistema partidario no Brasil e a relagdo deste sistema com os Estado,
a sua conclusdo é de que a queda de Vargas ndo produziu uma substitui¢do radical dos grupos de poder, embora
tenha exigido uma reformulacdo na politica institucional.
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logo a legislacdo eleitoral foi publicada no ano de 1945, os autonomistas baianos ao lado de
Otavio Mangabeira, mobilizaram-se para “devolver a Bahia a posse de si mesma”.?

Para tanto, precisavam superar as dificuldades impostas pela legislacéo eleitoral. De
certo modo, esta legislacdo dificultava o processo para a organizacao da oposicao e beneficiava
os partidos que estavam na base do governo ja que estes poderiam contar com a estrutura
burocratica para a sua organiza¢do. Em razdo disso, mesmo antes de o novo Codigo Eleitoral
ter sido aprovado, em maio de 1945, os homens e mulheres que estavam a frente da oposicédo
estadonovista na Bahia ja se posicionavam contra a nova legislacéao eleitoral esbogada desde o
final de fevereiro, a exemplo do Ato de n° 9 (BRASIL, LEI n®9, 1945).

Os protestos contra essa lei foram numerosos na Bahia. Partiram, em sua
maioria, de intelectuais, advogados e professores universitarios, alguns deles ligados a
Concentracdo Autonomista. Entre os argumentos, destacavam-se aqueles que acusavam Getulio
Vargas de beneficiar os politicos que estavam incrustados no aparelho estatal, razdo pela qual
teriam maiores possibilidades de arregimentar aliados para as bases partidarias que
representavam, ou seja, 0 PSD. Para convencer correligionarios de todo o estado seria preciso
uma atuacao forte e 0s autonomistas baianos, convertidos em 1945 em udenistas, ndo pouparam
esforcos, servindo-se por todo o ano de 1945 do jornal vespertino baiano A Tarde para pontuar

as criticas contra o governo Vargas e defender o retorno ao regime constitucional.
Os antecedentes da oposicao baiana a Getulio Vargas

No ano de 1930, a Bahia foi o ultimo estado do norte a manter-se fiel ao governo de
Washington Luis. A Revolucdo de 1930 chegou ao estado com uma base de apoio politico
bastante fragmentada. Embora tivesse recebido a adesao de certo nimero de coronéis do interior
do estado, sobretudo por influéncia do governo mineiro e de alguns militares e civis, em relacdo
a politica, dos nomes nacionalmente conhecidos, apenas José Joaquim Seabra e Moniz Sodré
se colocaram contra a chapa Jalio Prestes/Vital Soares, sendo o primeiro, o principal

responsavel pela divulgacdo da Alianca Liberal no estado baiano.

2 A expressdo surgiu na época da campanha da Concentracdo Autonomista contra o PSD local, na qual Otavio
Mangabeira e Juracy Magalhdes, a época interventor federal no estado, concorriam para o cargo de governador,
em 1934. Antes disso, ainda em 1931, ja se tinha elaborado a narrativa da Bahia humilhada, pois desde que a
Revolucdo de 1930 foi vitoriosa, o estado baiano ndo teve nenhum politico tradicional indicado para governa-lo.
Os politicos baianos depostos naquele ano ressentiam-se dessa ndo indicagdo e acusavam a Getllio Vargas e a
Juracy Magalhaes de querer “cavalgar o estado”.
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O movimento revolucionario foi organizado na Bahia em trés eixos: o primeiro, sob
orientacdo de Juarez Tavora; o segundo, buscando orientacdo e apoio no Rio de Janeiro; e 0
terceiro sob controle dos coronéis e comando do governador de Minas Gerais. Ao que parece,
faltou uma acdo coordenada entre esses “conspiradores” para que o movimento fosse bem
sucedido no estado, 0 que o caracterizou como fraco.? O fato é que, estando a Bahia situada em
ponto estratégico de ligacao entre os estados do norte (nordeste) e sul/sudeste do pais, era certo
que em algum momento marchariam sobre ela os revolucionarios de um ou outro eixo, como
também era certo que o governo constituido encontrasse ai um ponto estratégico para montar
sua base militar e conter as forgas mineiras ou os revolucionarios que vinham do norte.

Os planos do governo ao arregimentar os coronéis do interior do estado da Bahia era
fazer uma investida sobre o norte de Minas Gerais e com isso atrapalhar o avanco dos
revolucionarios mineiros sobre o Rio de Janeiro. A vigilancia sobre esse estado ja estava sendo
feito h& algum tempo, desde que o presidente desconfiara de que 0s mineiros estavam usando
0 Porto de Caravelas, na Bahia, para importacdo de armas (PANG, 1979. p. 208). Com as
sucessivas vitorias dos revolucionarios no norte, o plano de invasdo a Minas Gerais foi
cancelado, transferindo-se todo aparato para conter as tropas revolucionarias que vinham do
norte e resguardar a capital do estado baiano.

Por outro lado, os revolucionarios também ja tinham montado a sua base de apoio na
Bahia. Além dos militares e grupos politicos essa base estava assentada, também, na figura dos
coronéis do interior do estado. Assim, quando a 24 de outubro de 1930, dia em que estava
prevista a realizacdo de uma das batalhas mais dificeis do movimento revolucionério no norte
e Washington Luis foi deposto na capital do pais, 0 estado da Bahia estava dividido (BARATA,
1978, p 137). De um lado, mangabeiristas e calmonistas desfazendo-se da expectativa de rever
um conterraneo, o vice-presidente eleito Vital Soares, ocupando um posto importante que podia
recolocar a Bahia no centro do cenario politico nacional e, de outro, seabristas, jornalistas,
profissionais liberais e demais dissidentes da oligarquia baiana que desde 1929 vinham fazendo
a campanha da Alianca Liberal no estado.

Com a deposicdo de Washington Luis findava, também, a atuacdo do baiano Otavio
Mangabeira como ministro das relacfes exteriores. Nos quinze anos que segue a data de sua

deposicdo, Mangabeira colocou-se contra o governo revolucionario, combatendo-o de forma

8 Por outro lado, a histéria veiculada através das memorias de Juracy Magalhes que d&o destaque & atuacao militar
com agdes concentradas entre 22 e 24 de outubro de 1930 encobriu os conflitos ja instalados no sul do estado da
Bahia desde o dia 10 de outubro de 1930, quando a fronteira baiana foi invadida e “dominada” pelas forgas
mineiras com a anuéncia de alguns chefes politicos locais.
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contundente, personificando na figura de Vargas o maior inimigo do Brasil e criando para si e
para 0s seus conterraneos a imagem de maior defensor da Democracia.

Através de cartas, manifestos e telegramas que marcaram a sua atuacdo nesse periodo,
Otavio Mangabeira tornou-se uma das maiores liderancas em oposi¢do ao regime Vargas,
alinhando-se a ele, inclusive, os homens que defenderam a Alianca Liberal na Bahia nos anos
de 1929 e 1930, a exemplo de Seabra e os dissidentes do governo Vargas apds a instalacdo do
Estado Novo, a exemplo do proprio Juracy Magalhdes que de 1931 a 1937 assumiu, contra
todos os protestos de Otavio Mangabeira, a interventoria federal no estado da Bahia.

A andlise desses primeiros anos de atuacdo de Otavio Mangabeira como oposicéo a
Vargas é objeto de uma discussdo que nao cabe nos limites desse artigo. Porém, vale ressaltar
gue a sua atuacdo nos bastidores da politica baiana e nacional sempre foi constante,
especialmente entre os anos de 1932 e 1935, periodo que compreende, respectivamente, a
revolucdo constitucionalista de 1932, a previsdo do retorno do primeiro exilio, a elaboracéo da
constituinte, o retorno do exilio e a atuacdo enquanto membro da minoria na Camara de
Deputados, em funcdo de sua eleicdo pelo estado da Bahia no pleito de 1934. Em 1937,
intensificou a oposicdo durante a campanha presidencial quando atuou como principal
articulador da campanha da UDB, interrompida pelo golpe de 10 de novembro que instalou o
Estado Novo no Brasil e, posteriormente, em 1945, no declinio do regime quando, desde o
exilio, se articulava nas bases de formacdo da UDN liderando no estado baiano a campanha em
favor do brigadeiro Eduardo Gomes e recuperando, ao modo da campanha da Concentracdo
Autonomista de 1934, o lema “pela desumilhagdo da Bahia” e pela “devolugdo da Bahia a posse

de si mesma”.
A fundacdo da UDN nacional e a Concentracdo Autonomista como diret6rio baiano

Conforme destacamos, essa nao foi a primeira experiéncia dos autonomistas com a
organizacdo de um Partido Nacional. Durante a campanha presidencial de 1937, os
autonomistas envolveram-se com a fundacdo da Unido Democratica Brasileira, a UDB, que
teve um tempo curto de atuacdo na campanha de Armando Sales de Oliveira e que, tal como a
UDN, em 1945, abrigava agremiacgdes partidarias de varios estados do Brasil, somando um total

de vinte e oito partidos estaduais, bem como contava com Otavio Mangabeira a frente da
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campanha presidencial.* No pleito eleitoral de 1945, portanto, seriam retomadas as tarefas
interrompidas pelo golpe de 10 de novembro de 1937.°

O registro da Unido Democratica Nacional como Pessoa Juridica foi feito em 28 de
agosto de 1945, no Cartorio de Titulos e Documentos - 5° Oficio - Alfeu Felicissimo, no Rio
de Janeiro. No Tribunal Superior Eleitoral - TSE, a UDN s6 protocolou o pedido de registro
provisorio em 18 de setembro de 1945. Um més depois, em 17 de outubro, solicitou o registro
permanente, com a apresentacdo das listas dos respectivos correligionarios nos Estados. Aquela
altura, estava representada por 16 estados mais o Distrito Federal. No que diz respeito a Bahia,
consta, na peticdo, o nimero de 34 listas com quatrocentos e noventa e uma assinaturas. O
registro definitivo pelo TSE foi emitido apenas pela Resolugdo 291, de 31 de outubro daquele
ano.

No Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, o registro da Unido Democréatica Nacional s6
foi publicado no Boletim Eleitoral, do Diério Oficial do Estado, no dia 31 de novembro de
1945, apenas dois dias antes das elei¢des. Na mesma data foram publicados também os registros
do Partido Social Democratico, Partido Republicano Democratico, Partido Popular Sindicalista,
Partido de Representacao Popular, Partido Comunista do Brasil e Partido Trabalhista Brasileiro.
Os demais partidos nacionais registrados a época ndo dispunham de representacdo formal na
Bahia.

4 Partidos regionais que formavam a UDB: Partido Trabalhista Amazonense e Partido Radical Republicano do
Amazonas, do estado da Amazonas; Frente Unica, do Para; Partido Social Democratico, do Ceara; Alianca Social,
do Rio Grande do Norte; Unido Democrética Espiritosantense e Partido da Lavoura, do Espirito Santo; Alianca
Autonomista Fluminense e Partido Social Democratico do Estado do Rio, no Rio de Janeiro; Partido
Constitucionalista, de Sdo Paulo; Unido Republicana Paranaense e o Partido Liberal, do Parana; Legido
Republicana Catarinense e Partido Republicano Liberal, de Santa Catarina; Partido Republicano Liberal do Rio
Grande do Sul, Partido Republicano Castilhista e Unido Democratica Nacional, do Rio Grande do Sul; Partido
Republicano Matogrossense, no Mato Grosso; Partido Republicano Mineiro e Partido Progressista Democratico,
em Minas Gerais; Partido Libertador Carioca, Partido Republicano do Distrito Federal, Partido Popular
Democratico, Partido Libertador Carioca, Partido Evolucionista e Nucleo Eleitoral Prd-emancipagdo Carioca, no
Distrito Federal; Concentracdo Autonomista, da Bahia. Assinou pela Bahia o advogado/deputado Luiz Viana. A
Batalha, Rio de Janeiro, 16 de julho de 1937 p. 2. Disponivel em: <memoria.bn.br>. Acesso em: 05.05.2016.

%0 Jornal a A Raz&o, do Rio de Janeiro também registrou o nascimento da UDB: “Registrada a UDB” — O Superior
Tribunal Eleitoral concedeu registro @ Unido Democratica Brasileira como partido de &mbito nacional. Jornal A
Raz&o, 26 de agosto de 1937. n. 370. Ano Il. Trés dias depois, 0 mesmo jornal publicou que a UDB teria aberto a
semana de alistamento, esperando registrar 40.000 mil eleitores. Pouco menos de um més, é 0 mesmo jornal que
também noticia o fim do incipiente partido. Na matéria “Morte Prematura” afirma: “agita-se a Unido Democrética
Brasileira nos estertores da agonia. Nenhum médico podera salva-la da morte inevitavel que se aproxima com a
rapidez dos meteoros aos ruidos das turbulentas alegrias ameriquistas. O golpe foi fatal: quebrou-lhe a espinha
dorsal com a renuncia do sr. Flores da Cunha. Arrastando-se cambaleando e tropega, restam-lhe apenas alguns
melancélicos dias de vida. Antonio Carlos, Otavio Mangabeira, Artur Bernardes, Jodo Carlos Machado e outros
membros da sua desditosa familia-velha alcoviteira, no espasmo das dores insuportaveis, amaldicoando o destino
ingrato com o rictus sinistro dos condenados. Pobre UDB! Extinguiu-se tdo cedo, quando ainda ressoam nos
ouvidos majoritarios os ecos pirotécnicos do seu contentamento infantil naquela noite traquinas do Campos da
América...”. A Razdo, 24 de outubro de 1937, p.3. Disponivel em: <memoria.bn.br>. Acesso em: 04.05.2016.
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N&o obstante essa proximidade do registro com o pleito eleitoral a 02 de dezembro, a
UDN jé& era uma legenda conhecida pelos baianos desde o inicio do ano. Como “frente ampla”
de oposicao, foi fundada no dia 07 de abril de 1945, e a sua formagédo foi “menos um fato, do
que um processo historico” (FRANCO, 1974, p. 31). A UDN foi fruto da desarticula¢dao de um
periodo no qual Getulio Vargas exercia hegemonia e converteu-se em ponto de reunido para
onde iam todos aqueles que contra ele pretendiam lutar (IDEM, p.87).

Pensada ainda no ano de 1943 pelo ex-ministro e ex-deputado baiano Otavio
Mangabeira, exilado em Nova York, e Armando Sales, em Buenos Aires, entre outros politicos
que se opunham a Vargas, a UDN abrigou um grupo heterogéneo. Integravam esse elenco
inicial politicos das mais diversas categorias, motivo pelo qual, ainda no decorrer de 1945
“formalizaram-se as dissidéncias, trazendo as claras a caracteristica da ‘frente ampla’ que
marcara a criacdo do partido” (BENEVIDES, 1981, p.47).

Os autonomistas baianos, conforme assinalamos, fizeram parte do primeiro grupo que
ingressou na UDN no ano de 1945. A demora em organizarem-se como diretorio na Bahia, o
que sé veio ocorrer em finais de outubro daquele ano, € muito mais fruto das determinacgdes do
codigo eleitoral ja mencionado, que impds restricdes na estruturacdo partidaria da oposicao, do
que da falta de representacdo da agremiagédo no estado.

No dia 1° de marco de 1945 o jornal A Tarde, principal porta-voz desse grupo de
0posi¢do, publicou uma matéria intitulada “Esbo¢o de Programa da Unido Democratica
Nacional: movimentam-se as forgas politicas para arregimentagao das oposigdes” (A TARDE,
01.03.1945, p.2). A matéria de origem carioca divulgava os principios gerais para a
arregimentacao da oposi¢do no pais. Segundo o texto, considerando a necessidade de defender,
em todo o Brasil e para todos os brasileiros, o regime democratico e a sua pratica efetiva, 0s
partidos de correntes democraticas progressistas nacionais teriam proclamado alguns principios
para orientar a acdo politica em 1945, entre eles, o retorno do regime representativo, o sufragio
universal por voto secreto e direto, e, finalmente, as liberdades de pensamento, organizacéo
partidaria e unido sindical. A UDN tornou-se o partido representante destas correntes.

Era, portanto, o esbo¢o de um programa que so se afirmaria mais tarde, mas ainda que
0 seu registro definitivo tenha enfrentado as dificuldades burocraticas do TSE e saido somente

a 30 de outubro de 1945, desde abril, a UDN baiana atirava-se em comicios por toda a Bahia.

Os Udenistas baianos e as criticas a legislacéo eleitoral de 1945
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Dois dias antes da divulgacdo desses principios gerais da UDN, no Rio de Janeiro, o
presidente Getulio Vargas promulgou o Ato Adicional de n° 9, em 28 de fevereiro de 1945,
fixando prazo para marcar a data das eleicGes e estabelecendo regras para o processo de
democratizagdo do pais. Entre os criticos baianos, estavam os professores Jaime Aires e Nelson
Sampaio, ambos na oposicdo a Getulio Vargas desde o inicio da década de 1930 quando
despontaram como jovens liderancgas politicas. Para Jaime Aires nunca o povo havia sido tdo
provocado quanto o teria feito Getulio Vargas no poder. Aquele Ato afrontava o povo brasileiro
e mantinha o parlamento como um “pobre e melancdlico fantoche” sem perspectivas de
mudangcas no futuro. O Ato, portanto, pretendia “subtrair a uma grande nacao o direito de dispor
de si mesma e até do seu porvir e dos seus destinos (A TARDE, 3.3.1945, p.2).

Nelson Sampaio, que fez a campanha revolucionéria no estado baiano e que, ao lado de
Seabra, afastou-se do governo Vargas ainda em 1931, tendo sido perseguido por Juracy
Magalhdes a época da Revolugdo Constitucionalista, momento em que foi preso, surrado e
deportado da Bahia para o Rio de Janeiro, questionava: o Ato*[...] foi remédio suficiente para
curar a doenca do fascismo que a Carta de 37 trouxe do ber¢o?” Para ele, as determinagdes
impostas pelo Ato Adicional, tais como a instituicdo de eleiches diretas para presidente e
membros do parlamento (deputados e senadores), 0 aumento do numero de deputados federais
para cada estado, a aboli¢do de conselheiros federais nomeados pelo presidente da replblica, a
supressdo da prerrogativa do presidente para nomear um ministro para presidir o Conselho de
Economia Nacional e a diminuicdo do numero de condi¢cdes para ser eleito membro do
Conselho, ndo descaracterizavam em nada as prerrogativas absolutistas que a Carta de 37
conferiram ao presidente. Pelo contrario, davam-lhe novas, especialmente porque mantinham a
estrutura do poder legislativo com a mesma precariedade. Concluiu, portanto, que o Ato teria
guardado a “medula fascista” da Constituicao de 37, com a singular situagdo de “um individuo
investido do poder de dissolver o tribunal que o vai julgar” (IDEM, p.2).

Dois dias depois, o jornal abriu espaco para a opinido de mais um baiano, Jaime
Baleeiro. Este, assim com 0s seus conterraneos, endossou o carater pouco transformador do Ato
de n® 9. Afirmou que ele calava em relacéo as garantias e liberdades de palavras, de reunido e
de pensamento e, assim como Nelson Carneiro, destacou o papel de cerceador da justica do
parlamento que continuava no Ato (A TARDE, 05.05.1945, p.2).

O professor Orlando Gomes, na mesma edicao, caracterizou o Ato como refinamento

da seiva autoritaria: “[...] Revela, em primeiro lugar, desconhecimento completo da realidade
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internacional. Trai as esperancas e aspira¢fes democraticas do povo brasileiro. Aponta a
consciéncia juridica da nacionalidade [...] sem qualquer alteragdo do ‘aleijdo’ constitucional
abortado ha mais de sete anos” (IDEM). Na sua analise, Orlando Gomes tocou numa questao
crucial que era a manutencdo do principio corporativo. Para ele, esse dispositivo do Ato, entre
outros empecilhos a democracia, autorizava ao governo a edi¢cdo de normas reguladoras dos
contratos coletivos de trabalho, ou seja, o Ato Ihe dava o direito de intervir na economia do pais
e isso significava, concretamente, dispor de “um tremendo instrumento de coacdo sobre a
burguesia e o proletariado” (IBIDEM).

Berbet de Castro, ex-procurador geral do estado da Bahia, também analisou o Ato
Adicional de n° 9. Para ele, o documento impedia que a reforma fosse efetivamente realizada
no Brasil, pois ndo previa tramite livre para todo e qualquer projeto que fosse apresentado pela
Camara de Deputados, ao contrario daqueles apresentados pelo poder executivo que podiam ser
votados, inclusive em blocos, por maioria ordinaria. Acrescentou ainda, que o Ato negava o
direito ao voto aos soldados e suboficiais brasileiros, ndo tratava da questdo da anistia e
submetia as elei¢cdes ao “império e a dire¢do da ditadura”, previamente assegurando “a elei¢cdo
do Sr. Getalio Vargas (...) garantindo-se-lhe, no Parlamento, uma maioria que Ihe permita fazer
valer, ali, a sua vontade” (IBIDEM).

Outras analises e criticas se estenderam ao Ato de n° 9 até que as atengdes fossem
desviadas para a elaboracdo do novo Cédigo Eleitoral. Na imprensa baiana de cunho liberal
priorizava-se apontar as divergéncias entre os integrantes da Comissdo de Elaboracdo do
Codigo. Em matéria datada de 27 de abril de 1945, no jornal A Tarde, destacavam-se
informacdes sobre divergéncias entre José Linhares e Vicente Piragibe (A TARDE, 27.04.1945,
p. 2). No dia 07 de maio, divulgava-se o debate que ocorreria entre advogados acerca daquela
lei. Segundo consta, teriam sido convidados advogados militantes do Foro, entre os quais
estavam “Jodo Mangabeira, Hermes Lima, Castro Rabelo e Pinto Lima, além de outras figuras
de projecao na advocacia” (A TARDE, 07.05.1945, p.2).

No processo de elaboragdo do novo Codigo Eleitoral, previsto para langamento em até
noventa dias decorridos da promulgagdo do Ato em fevereiro, foram numerosas as sugestoes
feitas pela comunidade juridica e politica do Brasil. A UDN, por exemplo, preparou varias
emendas a nova lei. Entre as sugestfes do Partido destacaram-se a suspenséo das limitacdes
impostas pelos estados de guerra e de emergéncia, excetuando-se o interesse da seguranca
externa; a atribuicdo as Casas do Parlamento para elaborar a Constituicdo da Republica; a

negacao de registro aos partidos que, nos seus programas, atentavam ao sistema democratico
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republicano; o voto universal; voto para os inferiores das classes armadas e para todos os civis
convocados, incluindo a FEB; o registro e limitacdo das verbas eleitorais; a proibicdo aos
jornais e radio do governo incorporado ao patrimoénio da Unido de fazerem propaganda de
partido ou candidatos; seis meses para as desincompatibilizacdes; e, finalmente, licenciamento
das respectivas corporacdes para os candidatos militares (A TARDE, 9.5.1945, p. 2).

Conforme a matéria do jornal, Agamenon Magalh&es teria recebido e analisado 688
emendas ao novo codigo (IDEM). No entanto, de acordo com o parecer de Odillon Braga, ex-
titular da pasta de Agricultura, nenhuma das sugestfes feitas pela UDN teria sido acatada e o
ministro teria trabalhado, inclusive, para piorar as disposi¢cdes do Codigo (IBIDEM). Entre as
denuncias, Odilon Braga afirmava que o Codigo vedava o pronunciamento eleitoral das massas
gue habitavam os territorios brasileiros como Fernando de Noronha, Amapa, Guapora, Ponta
Pora e Uguassu e ainda dava lugar a fraude, pois ao equiparar carteiras profissionais aos antigos
titulos eleitorais alterava as regras de representacgdo profissional e fortalecia o voto presidencial.
A UDN, atraveés dos seus juristas iria, portanto, denunciar a nova lei e para isso contaria com a
ajuda imprescindivel da imprensa.

Somavam-se as criticas de intelectuais e politicos de outros estados e da Bahia, a fala
do representante baiano que mais se destacava no cendrio da oposi¢do nacional: Otavio
Mangabeira. Desde que tinha regressado ao Brasil, em 11 de maio de 1945, Otavio Mangabeira
envidava esforcos para combater o governo constituido. Em relacéo as disposi¢fes do Cédigo,
0 baiano afirmava que o interesse maior de sua promulgacdo era 0 embaraco do processo
eleitoral. Apostava, no entanto, que as vantagens legadas ao PSD pela legislacdo ndo seriam
capazes de vencer o0 anseio popular. Otavio Mangabeira dizia acreditar no poder miraculoso
dos grandes movimentos de opinido quando era 0 povo gque entrava em cena. Segundo entrevista

concedida ao jornal A Tarde,

Todos juntos dirigirdo a campanha. Trata-se de uma campanha civica como a
da independéncia, da abolicdo e da Republica. Campanha de libertagdo
nacional [...]. A nova democracia brasileira precisa ser realmente do povo.
Temos tido democracia de elites. Temos duas espécies de massas: das cidades
e zonas limitrofes e a grande massa amorfa e totalmente abandonada. Acredito
que a democracia fundada no voto livre perdera a preocupacéo eleitoral para
ser a democracia do povo, da grande massa que no Brasil, vive morrendo de
fome, batida pelas doencas atrasadas de séculos (A TARDE, 29.05.1945, p.2).

Com esta perspectiva, anunciava que a UDN pretendia formar um grande movimento

de opinido sob a bandeira Eduardo Gomes. Contando com a imprensa, a mocidade, 0s
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intelectuais, a Sociedade Amigos da América, elementos da esquerda, proletarios e o elemento
feminino, Otavio Mangabeira acreditava na vitoria do seu candidato no estado da Bahia.

Fica evidente que Mangabeira voltou a atencdo para um grande contingente de
trabalhadores, homens e mulheres que votariam pela primeira vez, bem como para os servidores
publicos que, segundo ele, tinham sofrido muito com a inflagdo altissima e o congelamento de
salarios durante o governo de Getdlio Vargas. Aquela altura, os movimentos de massa ja
dispunham de um razoavel poder sobre os dirigentes politicos ou ao menos estabeleciam
relacBes de troca de forma bastante diferenciadas daquela dos anos iniciais da década de 30.
N&o era prudente deixar a expressao “povo” de fora das falas e dos programas partidarios.

Por outro lado, a proibicdo pelo Codigo do registro e funcionamento de Partidos que
fossem contrarios aos principios democraticos, impunha obstaculos as agremiacdes partidarias
como o PCB e 0 PSB (Esquerda Democratica). O PCB, que com bastante dificuldade conseguiu
0 registro, apoiou, em sua maioria, o candidato Gaspar Dutra, mas a Esquerda Democratica que
malogrou nessa empreitada, abrigou-se sob o guarda-chuva da UDN. Era preciso, portanto,
atender as aspiracOes desse grupo.

Para os udenistas/autonomistas baianos, ainda que o Codigo Eleitoral restringisse a
participagdo politica de parte significativa da populagdo brasileira maior que dezoito anos, ao
proibir o voto de analfabetos, militares em servigo ativo e mendigos, além de desobrigar as
mulheres que ndo exerciam profissdo lucrativa de votar, poderia canalizar para as hostes do
governo, parte expressiva daqueles que seriam qualificados para o sufradgio tomando por base
o registro profissional, mediante o dispositivo ex-officio.

Nesse aspecto, a tarefa da UDN era grande. Formada em sua maioria por bacharéis, o
Partido ndo conseguia uma insercdo plena na classe trabalhadora. Sua bandeira de
representantes honestos e defensores da democracia ndo parecia satisfatoria ao povo brasileiro,
no ano de 1945. Os partidos que pleiteavam o apoio das camadas populares precisavam oferecer
muito mais que o discurso da liberdade, sobretudo, porque para a maioria da populacéo, a
primeira forma de participacdo no estado havia se dado com a legislacéo trabalhista do governo
Vargas, razao pela qual ainda era forte a sua base de apoio popular (GOMES, 2013, p, 176-
188).8

® Segundo Francisco Weffort, “(...) para as massas populares a legislagdo do trabalho significara a primeira forma
através da qual elas verdo definida sua cidadania, seus direitos de participagdo nos assuntos do Estado, e sera
também um dos elementos centrais para entendermos o tipo de alianga que passardo a estabelecer com o0s grupos
dominantes através dos lideres populistas. (WEFFORT, 1980, p.66).
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Por outro lado, os partidarios de Getulio Vargas no estado da Bahia afirmavam que os
liberais tentavam angariar o apoio das massas com promessas supérfluas colocando em plano
muito inferior aquilo que identificava como a primeira de todas as liberdades, a econébmica. A
unica que, “verdadeiramente, libertava a criatura da condigdo humana de escraviddo e
escravisamento”. Divulgavam para o eleitorado baiano que diferente destes homens que
espalhavam falsas expectativas, o presidente Getlio Vargas ndo “acenava com promessas
utopicas e, corajosamente, afirmava o primado do econdmico sobre o politico”. Para 0s
partidarios de Vargas, a sua bandeira era a da liberdade com maiores oportunidades. Com
reformas sociais de grande envergadura, Getulio Vargas seria o Unico lider auténtico que se
dirigia & massas populares com reivindicagdes norteadas pelo direito e a justica (DIARIO DA
TARDE, 19.1.1945, p.3).

N&o era tarefa facil para os udenistas combaterem os discursos dos pessedistas que
defendiam a candidatura de Gaspar Dutra e convencerem os setores médios e a incipiente classe
trabalhadora que exerceriam o direito ao voto pela primeira vez a aderir aos seus ideais. A
situacdo parecia complicar-se, sobretudo porque, além do PSD, partido situacionista,
concorriam as elei¢cdes de 1945 os recém-fundados Partido Trabalhista Brasileiro, o PTB e o
Partido Comunista do Brasil, o PCB, legalizado naquele ano e que, na competicdo
interpartidaria, entrou na disputa pelos votos do incipiente operariado baiano, especialmente
aqueles fixados nas pequenas industrias e na rede ferroviaria e demonstrou grande potencial
eleitoral na Bahia (SENA JUNIOR, 2009).

J& que a estrutura partidaria imposta pelo Codigo nédo ajudava o Partido e os discursos
eleitorais ndo alcancavam as massas de imediato, era preciso investir em medidas bastante
conhecidas pelos dirigentes udenistas: apoiar-se nas forcas politicas regionais do estado.
Conforme apontou Paulo Santos Silva, a estrutura politica local ainda teve peso na formacéo
dos partidos nacionais naquele ano. Naquele processo eleitoral, a aspiracdo de retomar as
praticas politicas da Republica Velha que foram suprimidas pela Revolugdo de 1930, ainda que
fossem no plano do discurso, ensejaria a hipdtese da sua materializacdo na organizacao e na
atuacdo partidaria subsequente (SILVA, 2001).

Desse modo, era preciso apostar no apoio regional e apostar também nos
desentendimentos e desercdes nas hostes situacionistas. Enquanto Renato Pinto Aleixo,
interventor federal na Bahia, ainda ndo havia conseguido o apoio de Pacheco de Oliveira e
lidava com a perda de Geraldo e Francisco Rocha, da familia do coronel Franklin Lins de

Albuquerque e outras tantas forgas politicas locais que temiam seguir um interventor que a
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priori, tinha prazo de validade, os udenistas ganhavam 0s municipios na tentativa de angariar

votos com a seguinte justificativa:

[...] Quem vai seguir Pinto Aleixo nas proximas eleicbes? O bravo militar é
politico a prazo fixo. Termina com as elei¢6es. Nos quadros que se formarem
depois de 2 de dezembro, seu nome nao se incluira entre os dos condutores.
Ninguém se decide a obedecer a um comandante que ja se sabe abandonara o
seu exército ao dobrar a primeira esquina [...] “O ambiente sombrio que se
respirava no palacio da Aclamacédo ndo podia ser atribuido ao general Pinto
Aleixo, mas, sim, a transitoriedade da carreira politica (A TARDE,
12.06.1945, p.3).

Com essa justificativa, os udenistas baianos fundaram varios diretorios municipais “com
manifestagoes recebidas de todas as classes sociais”. Nestor Duarte e Luiz Viana, membros da
Comissdo Executiva da Concentracdo Autonomista viajaram pelos municipios de Serrinha,
Euclides da Cunha, Uaud, Campo Formoso, Bonfim, Juazeiro, Inhambupe, Cipd, Alagoinhas,
Curacé, Jandaira, Irard, CairQ, BrejOes e outras tantas cidades onde se organizaram comicios.
Ambos declararam-se muito satisfeitos com as “impressdes colhidas dos entendimentos
mantidos com os elementos oposicionistas locais”, assinalando o grande entusiasmo existente
em toda a regido percorrida em relacdo as futuras eleicdes e afirmando ser intenso o servico de
alistamento de eleitores (A TARDE, 15.6.1945, p.3).

Acreditavam ou queriam transmitir a ideia de que era geral a simpatia popular pela
candidatura do brigadeiro Eduardo Gomes, cujo nome teria votacdo capaz de surpreender 0s
mais otimistas, pois, além do apoio de elementos independentes de todas as classes, a
candidatura contava com a determinacdo de chefes de maior prestigio naqueles municipios (A
TARDE, 2.8.1945, p. 2).

Juraci Magalhdes dava também a sua contribuicdo ao enviar telegramas para diferentes
liderancas politicas, com claro objetivo de exercer a influéncia que ainda possuia em varios
municipios da Bahia (DIARIO DA TARDE, 20.6.1945). A alianca entre Otavio Mangabeira e
Juracy Magalhdes, no entanto, ndo foi aceita por alguns correligionarios politicos,
especialmente os que compunham o antigo Partido Republicano e que acompanharam J.J.
Seabra, & epoca ja falecido, na oposi¢cdo a Vargas e ao proprio Juracy Magalhdes na década

anterior. Sobre essa aliancga o filho de J.J Seabra ressaltava:

Considero uma vergonha a unido com o sr. Juraci Magalhé&es de cujo governo
sinistro a Bahia guarda ainda hoje as mais penosas recordagfes. O governo
Juraci foi violéncia e fraude. Ele atentou contra todas as liberdades: a de
reunido, a de imprensa, a de pensamento, a de voto livre e até, contra a propria
existéncia dos seus adversarios [...]. Estou solidario com os meus amigos que
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na politica federal se acham integradas com as forc¢as politicas que apoiam o
presidente Getulio Vargas e na Bahia deram a sua solidariedade ao general
Renato Pinto Aleixo (DIARIO DA BAHIA, 9.3.1945).

Foram muitos 0s municipios que receberam as caravanas autonomistas/udenistas
naqueles meses de campanha. O principal objetivo era engrossar a lista de correligionérios e
garantir a vitdria nas urnas. E nesse ritmo frenético de busca de apoio nos municipios, a UDN,
ao final de novembro de 1945 contava com diretorios em 137 municipios, contra 130 em favor
do seu principal adversario, 0 PSD (BAHIA, DIARIO OFICIAL, 30.11. 1945).

Esse panorama ndo nega a maxima de um dos fundadores da UDN que afirmou que se
ela tinha a cabeca nas cidades, entre os intelectuais urbanos, seu corpo estava, em grande parte,
no eleitorado rural e semi rural (ARINQOS, p.85). O interior da Bahia oferecia ao maior chefe
udenista baiano um expressivo contingente eleitoral. Otavio Mangabeira era a lideranca baiana
de oposicdo de maior destaque, com ele votavam todos aqueles autonomistas apeados do poder
durante a Revolucdo de 1930, os homens que se afastaram do governo no decorrer da década
de 1930 e as novas liderancas politicas que surgiram naquele contexto.

O entusiasmo dos baianos em torno de Otavio Mangabeira era justificado pela
possibilidade de mais uma vez a Bahia ser elevada a um posto de destaque da politica nacional,
0 que ocorreu quando ele foi algcado ao cargo de presidente da UDN. Assim, para que a vitoria
se consumasse, caberia aos lideres autonomistas da capital conquistar o eleitorado do interior.
Portanto, “as atividades intelectuais dividiam-se com a sofrega caga aos votos, principalmente
do disputado eleitorado rural e semirrural” (SILVA, 2011, p.47-49).

Mas a adesdo de prefeitos as hostes udenistas era muito dificil. Desde margo de 1945, o
interventor Pinto Aleixo mobilizava os representantes do interior, convocando-0s a apoiar a
candidatura de Gaspar Dutra em troca de benesses. Posteriormente, com a queda de Getulio
Vargas, em 29 de outubro de 1945, a assuncdo da presidéncia por José Linhares e a nomeacéo
de Bulc&o Viana para assumir o governo da Bahia, expandia-se a possibilidade de a oposigéo
se fortalecer em alguns municipios, tendo em vista que alguns prefeitos foram substituidos.
Ainda no final daquele ano, o Decreto de n° 8.188, de 20 de novembro, afastou dos cargos até
3 de dezembro de 1945 todos os prefeitos municipais que eram membros de diretérios de
partidos politicos. Em seus lugares, os juizes de direito vitalicio responderiam pela prefeitura
até as eleicdes, mas ja ndo havia tempo suficiente para investir em novas aliangas.

Apesar do esforgo, buscar apoio nas forcas regionais nao foi suficiente para garantir a
vitdria de Eduardo Gomes nas eleigdes de 2 de dezembro de 1945, menos ainda, a tentativa de

caracterizar a campanha como popular. Primeiro, ndo foi possivel contar com a presenca de
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Otavio Mangabeira nos comicios baianos, salvo o de 27 de julho, em comicio realizado em
Salvador. Desde o retorno a 11 de maio de 1945, Otavio Mangabeira envolveu-se com a
campanha do brigadeiro em todo o territorio nacional, mas priorizou as atividades ocorridas na
regido sul e sudeste. Seu contato com os baianos foi feito quase sempre pelo jornal A Tarde.
Certamente, essa auséncia contribuiu para que muitos eleitores ndo aderissem as hostes
udenistas.

Segundo, como j& destacamos, 0s autonomistas, agora udenistas, enfrentaram além do
PSD, cuja organizacdo era semelhante a de 1930, portanto, relativamente conhecida, os recem-
criados PTB e PCB, que entraram na disputa pelos votos dos trabalhadores. A votacdo
expressiva de ferrovidrios no municipio de Alagoinhas/BA, reduto eleitoral de Otavio
Mangabeira, ao deputado Carlos Marighella, candidato a deputado pelo PCB no pleito eleitoral
de 1945, é um exemplo do desafio que a UDN enfrentou no dialogo com esse segmento. Nao
por acaso, o jornal A Tarde, porta-voz dos udenistas da Bahia, além de publicar numerosas
matérias defenestrando o governo de Getulio Vargas e o Estado Novo, intensificou, também, o
discurso anticomunista, sobretudo no periodo mais intenso da campanha eleitoral de 1945
(SENA JUNIOR, 2009, p. 246).

Mas se os resultados dessa empreitada no estado da Bahia ndo surtiram o efeito
desejado, ndo foi somente pelos embaragos impostos pela legislacéo eleitoral daquele ano e
pelo numero e qualidade dos concorrentes, como também, pela propria aura do candidato
apresentado pela oposicdo. Em carta enviada a Méario Alves, do Correio da Manha, datada de
dezembro de 1945, Otavio Mangabeira justificou a derrota udenista na Bahia. Para ele, o
primeiro obstaculo foi a escassez do tempo para a campanha, 29 de outubro a 02 de dezembro;
e 0 segundo dizia respeito aos métodos. Enquanto o Brigadeiro Eduardo Gomes teria primado
“pela nobreza dos processos”, o seu adversario teria adotado a caltnia, o que lhe trouxe
resultados praticos. Segundo Otavio Mangabeira, duas falsidades teria corroborado para o
insucesso da campanha de Eduardo Gomes na Bahia. A de que ele se opunha aos negros e a de
que seria infenso ao emprego das mulheres em reparti¢des e servicos publicos. Somou-se a isso,
a votacdo cerrada de catdlicos contra ele, o que para Mangabeira era uma ofensa ao “catolico
perfeito” que Eduardo Gomes era (MANGABEIRA, CARTA DO EXILIO, 1945).

De fato, num estado formado por uma populacdo predominantemente negra ou
afrodescendente, esses “boatos” podem ter repercutido mal para a campanha. Em carta, também
de dezembro de 1945, Carlos Olimpio, correligionario da cidade de Alagoinhas, que desde 1934

estava ao lado dos autonomistas, escreveu a Otavio Mangabeira relatando a sua impressao
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acerca das eleigdes. Apesar de admitir que alcangou um namero grande de legendas, encerra:
“Escrevo-lhe ainda atordoado das pauladas recebidas nas elei¢des, vibradas pelos frades,
vigarios, comunistas, integralistas, passadistas [sic], etc.” A cidade que abrigava um volume
consideravel de ferroviarios parecia testemunhar o qudo longe das classes trabalhadoras
estavam o0s udenistas/autonomistas baianos, como de resto a Unido Democréatica Nacional em
todo o pais (MANGABEIRA, CARTA DO EXILIO, 12.12.1945).

Passada a eleicdo era preciso superar a derrota das urnas e se fortalecer para as proximas
batalhas. Se a candidatura de Eduardo Gomes nao conferiu vitoria aos udenistas, era preciso
superar a narrativa do derrotismo que se espalhava admitindo, ao menos, a vitdria da
democracia. Para Otavio Mangabeira, o povo brasileiro devia a Eduardo Gomes a sua libertaco
e a restituicdo do seu direito ao voto. O Brigadeiro teria entrado e saido da campanha com a
imagem imaculada e com direito a gratiddo geral dos seus compatriotas. Exigir mais de uma
eleicdo, nas condicbes que foram colocadas por Getdlio Vargas, era exigir demais. Por ora,
bastava que a maquina democratica tivesse voltado a funcionar. Restava agora, conforme lhe
aconselhou Afranio Coutinho, a vigilancia constante (MANGABEIRA, CARTAS DO EXILIO,
1612.1945).

Derrotados nas urnas, 0s autonomistas/udenistas baianos estavam cientes de terem
fechado um ciclo iniciado no estado com a Revolucdo de 1930. Otavio Mangabeira certamente
tinha consciéncia do papel que exercera para a aglutinacdo dessa oposi¢do durante os quinze
anos do governo Vargas, sobretudo com a escrita de manifestos marcados pela defesa da
democracia e do liberalismo e recuperados, naquele ano, com vistas a “subtrair o crédito politico
do Estado Novo e desmoralizé-lo (SILVA; SENA JUNIOR, 2008, p. 123). Para os udenistas, 0
Brasil ndo podia se colocar contra o curso dos acontecimentos histéricos e os ventos da
democracia que sopravam varrendo os regimes autoritarios em todo o mundo (FERREIRA,;
DELGADO, 2013, p. 136).

Por tudo que foi dito, Otavio Mangabeira representava o simbolo desse discurso liberal
no estado da Bahia. Assim, ainda que o brigadeiro Eduardo Gomes nao tivesse vencido as
eleicdes em seu estado, Mangabeira comemorava a vitdria da democracia pela qual esteve,

desde 1930, visceralmente empenhado.
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