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SINTESE - Analisa-se a construgio dos conceitos
de puiblico, privado e privatizagdo na cobertura
jornalistica da Folha de S&o Paulo scbre o proces-
50 de privatizag&o no Brasil, de 1990 a 1994, Inse-
re-se 0 estudo na linha de pesquisa "Comunica-
¢d0 e processos socials®, que concebe as institui-
¢oes de comunicagdo contempordneas como uma
das insténcias principais da geragio e difusdo de
discursos, considerando-se o cardter mediador da
informagéo entre os individuos, as instituigdes so-
ciais e entre estes e o Estado. Baseia-se nas for-
mulages de Hannah Arendt e Jiitgen Habermas
no que se refere aos conceitos de plblico e priva-
do.

ABSTRACT - Analyses the construction of such
concepts public, private and privatization on
journalistic coverage of Folha de Sdo Paulo about
the privatization process in Brazil from 1990 to
1994, This study inserts itself in the research ling
known as "Communication and Social Processes”,
which defends the contemporary communication
institutions as a main condition to generation and
diffusion of discuss, taking into consideration the
mediation aspect of information among
individuals, social institutions and those and the
State. This article is based on the formulations
from the authors Hannah Arendt and Jirgen
Habermas about the concepts of public and
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1 - Introdugéo

Na chamada sociedade da informagdo e do conhecimento ou ainda "idade mi-
dia", a producéo discursiva tornou-se um dos elementos basicos que caracterizam
a relagdo dos meios de comunicagéo publica com a sociedade. As formas de enun-
clar e publicizar os discursos constituem o eixo desse processo que, na interagédo
com o publico, engendra novas formas de expressdo e de sociabilidade. E clara,
portanto, a relagdo entre a atuagédo dos veiculos de comunicagdo de grande alcance
€ 05 processos sociais, visto que aqueles tornaram-se o lugar por exceléncia da
apresentagéo e difuséo dos discursos gerados nas diversas esferas e subesferas da
sociedade: na economia, na politica, na cultura, no comportamento etc. A informa-
¢do, no seu sentido amplo, possui um cardter mediador entre os individuos, entre
as pessoas € as instituigbes e segmentos sociais e ainda entre estes e o Estado, o
que se d4 mediante a forga real e simbélica do discurso.

Elaborade com base no trabalho final do autor, intitulado "0 espelho do privado: a cobertura jornalis-
tica da Folha de S3o0 Paulo sobre a desestatizagdo no Brasil (1990-94)", apresentado ao Programa de
Mestrado da Faculdade de Comunicagio da Universidade de Brasflia, no segundo semestre de 1995.
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O jornalismo constitui uma das principais instancias dessa producdo discursiva
na sociedade atual. Apesar da proliferagéo dos géneros e formas de comunicagéo,
a imprensa manteve-se como uma das instituigdes basilares no universo mass-me-
digtico contemporaneo. Daf a razdo por que este trabalho apresenta como objetivo
analisar a construgdo conceitual desencadeada pelo discurso da Folha acerca da
desestatizagdo, considerando-se conceitos de publico, privado e privatizagéo. Até
porque, como reforga Novelli (1994), a imprensa, historicamente, sempre procurou
manter sua fungéo instrumental na esfera publica, a qual se realiza pela mediagéo
dos interesses privados, que se apresentam publicamente, a fim de que adquiram
0 caréter de interesse geral, embora voltados para um piblico (grupo) de pessoas
privadas.

Partimos do pressuposto de que a Folha destacou-se, no dmbito da imprensa
brasileira, como um férum onde o debate sobre a privatizagdo adquiriu um signifi-
cado de primeira grandeza no cenario nacional. A polémica piblico versus privado
permeou todas as insténcias desse debate, constituindo, portanto, um corpus fe-
cundo para a andlise do problema mencionado, o que se evidencia nao s6 no dis-
curso explicitamente pr6 ou contra a privatizagdo, mas sobretudo nos pressupostos
implicitos que compdem a mensagem de fundo do jornal, uma matriz discursiva
que ora se apresenta como consenso - uma 'singularidade construida’ ~ ora como
um campo polémico, uma 'pluralidade mostrada’ em que se instaura uma tensio
intertextual, com oposigdes e contradi¢oes. Neste ultimo caso, hd uma circulagdo
de sentidos, um confronto que contribui para fixar ou excluir determinados signifi-
cados e concepgdes. Ndo bastaria, entretanto, constatar os niveis de discurso pre-
sentes no jornal enquanto férum de debate sobre o tema. Tornou-se relevante para
0 estudo aqui proposto examinar ainda como o discurso é construido, ou seja; o
que a Folha diz significa o qué? Quais s&o 0s conceitos que o jornal estd construin-
do ao fazer sua cobertura jornalistica sobre o processo de desestatizagdo no Brasil,
considerando-se especificamente: publico, privado, privatizagdo?

Considerando-se todos esses aspectos & que a FSP é visualizada como férum
discursivo que abriga multiplos argumentos; lugar de confronto de interesses e opi-
nides distintos, as vezes simplificados, as vezes dicotomizados, com pontos de
fuga do polémico; as vezes pluralizados e multifacetados, transitando entre as dife-
rengas e semelhancas; contradigdes e conjungdes.

A delimitagdo do tema justifica-se pela relevancia do assunto na época atual,
berm como pela necessidade de se continuar investigando o papel da imprensa,
diante de uma notéria tendéncia de os pesquisadores optarem pelo estudo sobre os
meios eletrénicos. A escolha do assunto coberto — privatizagéo — sob o enfoque jor-
nalistico, decorre tanto de sua importancia no contexto atual do Brasil bem como
da dimensdo que a imprensa atribuiu a ele, seja em termos de opinido e de infor-
macdo. A opgdo pela Folha justifica-se pelos seguintes aspectos:

a) seu perfil atual, enquanto um dos principais jornais brasileiros de grande
circulacéo;

b) seu projeto editorial (Folha de Sdo Paulo, 1992), pelo qual a FSP propde-se a
realizar um jornalismo apartidario, pluralista, critico, moderno e de servigos, defen-
dendo, entre outros principios, a democracia, a economia de mercado, e promoven-
do o debate sobre os problemas sociais relacionados com o subdesenvolvimento.
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Logo, a desestatizagéo, conforme os critérios editoriais internos do jornal, pode ser
considerada um tema de importancia capital para a sua atuagio jornalistica no re-
ferido periodo;

c) seu desempenho editorial nos 1ltimos anos, o qual contribuiu para Ihe con-
ferir atributos como "o jornal que mais vende", "o melhor, o mais independente, o
mais importante e mais apreciado jornal brasileiro", destacando-se ainda em rela-
¢é@0 aos demais pelos itens "combativdade", "imparcialidade”, "clareza®, "apresenta-
céo gréfica" e "democracia editorial" (Novelli, 1994, p. 158-9).

O perfodo compreendido entre 1990 e 1994 foi escolhido pelo fato de que a to-
nica & questdo da desestatizagéo iniciou-se durante o governo Collor, em 1990, se-
guindo a tendéncia do mundo desenvolvido. Alis, o jornal Financial Times (1994),
em um survey especial de seis paginas sobre o Brasil, destaca o inicio da desestati-
zagéo no Pafs como o principal legado positivo da gestdo Collor de Melo.

Baseamo-nos na andlise de 739 textos, sendo 493 (66,8% do total de textos) de
carater noticioso e os demais de cunho opinativo. Para a construgdo da amostia,
optamos pelos meses de maior incidéncia de matérias, mais precisamente, um mes
de cada ano.A opgao pelos meses de maior volume de matérias ndo se justifica por
critérios quantitativos, até porque, para a anélise a que nos propomos, tais critérios
néo constituem fator primordial. Ao contrdrio, pretendeu-se, com isso, captar o
conteldo discursivo mais representativo e rico nos termos da abordagem do jornal,
crendo-se que, por alguma razéo, esses periodos refletem um agodamento da pau-
ta da Folha sobre o assunto ou simplesmente a ocorréncia de fatos mais relevantes.
Esta suposigéo se confirma, por exemplo, se considerarmos o ano de 1994, em cujo
més de maior quantidade de material informativo, maio, a FSP publicou um cader-
no especial de dez paginas sobre a privatizagdo. Caso tivéssemos adotado o crité-
rio de uma amostra aleatéria, perder-se-ia a chance de trabalhar com a riqueza dis-
cursiva do referido caderno. Privilegiamos, contudo, o material opinativo, por ser o
expediente mais prédigo da argumentagdo, da simplificagdo e da polemizagdo
acerca do tema em estudo.

2 - Comunicagéo e esfera piblica

A Comunicagdo figura como elemento inerente a propria constituigéo das so-
ciedades humanas. Tanto é que somente com 0 advento da modernidade passou a
ser encarada como problema relativamente autbnomo no campo do conhecimento.
(Rubim, 1992) identifica quatro fatores que explicam tal fenémeno. O primeiro refe-
re-se ao processo de secularizagfo dos ritos coletivos, no fim da Idade Média, com
o declinio do teocentrismo; ocorre, entdo, uma reestruturagio e reelaboragdo dos
modos de dizer e enunciar, fora da verticalidade teolégica até entio reinante. O se-
gundo diz respeito & formagdo do espago publico urbano, ou seja, uma espécie de
reconstituigdo do mundo. Com isto, ocorre um desenraizamento da experiéncia co-
letiva, terceiro fator dessa seqiiéncia; "inventa-se" um novo tempo, cronometrado
pelo 1elogio mecénico. O quarto fator surge como corolario dos precedentes: a ra-
cionalizagdo dos valores, sob a influéncia da logica econémica do capitalismo
emergente e da racionalidade da cultura ccidental. Tal fenémeno culmina com a
consolidagdo da comunicagdo mediatica, quando a midia passa a substituir as vi-
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véncias pessoais e interpessoais pelas televivéncias impessoais, instaurando novos
horizontes de compreensdo e novas formas de produgéo, recepgao e apreensdo de
sentido.

Conforme Williams (1966), o préprio conceito de Comunicacéo, no &mbito da
sociologia da cultura, apresenta conotagdes diferentes, de acordo com a evolugdo
histérica do termo. Em seu sentido mais remoto, dizia respeito & passagem de
idéias, informagdes e atitudes de individuo para individuo. Em seguida, com o ini-
cio da evolugéo técnica, passou a ter o sentido de linha ou canal de ligagdo entre
pessoas e lugares. Posteriormente, com as conseqiiéncias da Revolugdo Industrial,
esta acepgdo foi enfatizada e, por analogia, associada aos meios de transporte. A
partir de entdo, surge um terceiro sentido: a de novos meios de passagem de
idéias, informacdes e atitudes de pessoa para pessoa. E quando se amplia o uso do
telégrafo, telefone, fotografia, cinema, imprensa, radio e televisdo. Por isso, a Co-
municagdo na sociedade contemporinea é considerada "um processe de transmis-
s80 e recepgdo de idéias e valores, cuja especificidade historica e material é dada
pelos meios através dos quais este processo se efetiva" (Williams apud Ribeiro,
1992, p. 25).

Dai por que o referido autor, ao analisar a cultura contempordnea, destaca a
crescente importéncia dos meios de comunicagdo como "poderosas instituigtes
culturais" (Williams, 1961; 1962; 1985; 1989; 1992), opinido corroborada por outros
tebricos, sobretudo os que se dedicam aos estudos culturais, como Garnham
(1979). Poderosas porque, nas sociedades capitalistas avangadas, adquiriram tanta
importdncia quanto as instituigdes industriais de produgéo e distribuigdo de bens.
Essa é a 1azdo pela qual Williams dedica especial atengdo aos "novos meios de co-
municacdo”, no 4mbito de sua sociologia da cultura, sendo que esta inclui o estudo
das artes, comunicagbes e da linguagem. Nessa perspectiva, cultura é entendida
como "um sistema de significagdes realizado" (Williams, 1992, p. 206). Esse sistema
apresenta ndo s6 dimenséo simbdlica, mas também material, como esta explicito
no ensaic means of communication as means of production (Williams, 1982). A
mesma concepgado, em termos de que qualquer pratica cultural é simultaneamente
material e simbolica, & partilhada por Garnham (1979) e Canclini (1983).

Na mesma perspectiva tedrica, Ribeiro (1994, p.14) desenvolve este tema sob o
argumento de que a informagéo néo pode ser concebida apenas como um recurso
material, destinado a atender necessidades de sobrevivéncia, pois ela €, antes de
tudo, um discurso, um bem simbolico e, portanto, opera também, fundamental-
mente, no plano das relages de sociabilidade, das representagdes e concepgdes de
mundo, do imaginério coletivo. Além disso, disserta o autor,

"h4 uma possibilidade de identificar também um caréter instrumental ou uma fungéo social
da informagdo do ponto de vista externo & sua estrutura de produgéo, qual seja, o carter
mediador do seu discurso nas relagdes entre os individuos e entrs estes e as demais institui-
cdes da sociedade civil e do Estado. A adogdo e o privilégio do concsito de mediacéo, entre-
tanto, tende a encaminhar a anélise das préticas de comunicagdo para esferas externas
aquelas nas quais sdo criadas e implementadas, ou seja, tende a iluminar a efetividade so-
cial das suas intervengdes, em detrimento dos recurses, limites e atributos que constituem a
especificidade destas intervengdes, inclusive aqueles criundos da sua natureza mercadolégi-
ca".
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Para aprofundar a questao, consideramos fundamental a referéncia as idéias de
dois autores: Hannah Arendt e Jiirgen- Habermas, sobretudo no que se refere a
esfera publica. Em A Condigdo Humana, Arendt (1983) d4 uma énfase especial ao
estudo do espago publico. Espago este que tem como fungédo "iluminar a conduta
humana, permitindo a cada um mostrar, para 0 melhor e para o pior, através de
palavias e agbes, quem é e do que é capaz" (Lafer, 1983, p. I). Nessa acepgéo, o
espago publico &, antes de tudo, a esfera do comum, ou seja, tudo o que, através
de ampla divulgagéo, torna-se conhecido por todos. A aparigdo publica é, pois, na
concepgdo de Arendt, condigdo bésica para a consolidagio desse espago comum,
visto que "para nos, a aparéncia — aquilo que é visto e ouvido pelos outros e por
nés mesmos - constitui a realidade” (Arendt, 1983, p. 59). A abordagem da autora
sobre essa questdo justifica-se pela concepgéo de que a percepgéo que temos da
realidade é condicionada pela aparéncia, isto &, por tudo aquilo que & levado ao
dominio publico. Dai a importincia da categoria esfera plblica na referida obra de
Arendt, pois é nessa esfera que os fatos, as opinides, os argumentos e as pessoas
emergem da obscuridade da esfera privada e adquirem interesse publico.

Para a anélise da questdo, Arendt inspira-se no modelo grego de esfera publi-
ca, a pdlis. A preocupagio dos gregos com a instancia publica reflete a necessida-
de de afirmag¢do diante de um mundo provisério e futil, o ofkos ou esfera privada.
lugar da necessidade, da miséria da condigéo humana: a mortalidade, o labor, a re-
produgéo das condigbes materiais de vida, a dimenséc biolégica. Em contraposi-
gdo a isso, a pdlis, ou seja, o estabelecimento de uma esfera publica, um mundo
comum constitufa uma espécie de protegéo contra a "crueldade" desse espacgo de
futilidade, mundo transitério e efémero. O acesso a pdlis significava uma superagao
de tudo isso, por meio da conquista de um status de "imortalidade”, ou pelo menos
relativa permanéncia, j& que a esfera publica era a garantia de que os feitos nota-
veis ou as palavias memoraveis dos cidaddos néo cairiam no esquecimento, mas se
projetariam no futuro, através da dimenséao histérica da cidade-estado. E, pois, um
lugar de expressdo da singularidade individual, embora também se 1elacione com a
esfera privada, pois era o ofkos que permitia a existéncia da pdlis. Para que cada
cidaddo pudesse se dedicar 4 agéo e ao discurso, os escravos, as mulheres e as
criangas tinham de cuidar das obrigagbes do &mbito privado.

Para entender melhor tudo isso, é fundamental a referéncia ao conceito de li-
berdade, apresentado por Arendt, na obra citada, conceito-chave para se apreender
a esséncia do pensamento da autora sobre o problema da esfera publica. Por issg,
trata-se de algo de conotagdo essencialmente politica, pois "sé pode ser exercida
mediante a recuperagio e a reafirmagdo do mundo publico, que permite a identi-
dade individual através da palavra viva e da agdo vivida, no contexto de uma co-
munidade politica criativa e criadora" (Lafer, 1983, p. II). Por isso, a pélis grega é
apresentada por Arendt como o modelo ideal do exercicio da liberdade, pois possi-
bilitava a todos os cidaddos, por meio do estatuto da igualdade juridica, expressar
sua singularidade humana. A igualdade juridica figura, pois, como condigédo para a
liberdade que se efetiva entre pares, cidaddos livres das privacfes do oikos, como o
trabalho (fabricagédo) e o labor (reprodugée do ciclo biologico da vida).

A liberdade, assim entendida, ndo se confunde com a idéia atual de "ser dono
do préprio nariz", pois o aspecto publico é que constitui o seu eixo e ndo o priva-
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do. Por isso, 0 medium da liberdade é a agéo, terceira atividade fundamental da
victa activa, depois do labor e do trabalho; o labor € marcado pelas necessidades
biolégicas e pela futilidade da vida: é o reino do animal laborans; o trabalho diz
Tespeito & criagdo de objetos materiais a partir da fabricagdo: é o reino do homo fa-
ber. A agéo é a Unica atividade que pode ser realizada sem a mediagéo de coisas e
objetos, visto que corresponde & condigdo humana de pluralidade e singularidade,
simultaneamente, esséncia da vida politica, na esfera publica. Esse terceiro ele-
mento €, portanto, a fonte de significados da vida, vinculada & dimenséo histérica:
meméria da victa activa, cuja fonte € a agdo comum, no espago publico. Logo, a
acdo é fundamentalmente politica, bem como a palavia e o discurso a ela associa-
dos. Afinal, quem fala entre pares é que participa da esfera publica. E o discurso
que faz do homem um ser politico, um ser que se revela em sua singularidade no
espago da aparéncia, na presenga de outros, na pluralidade.

Habermas oferece uma importante contribuigdo para a discussdo desse tema
ao deter-se no segundo momento da evolugdo histérica da EP; o momento bur-
gués, analisado em sua obra Mudanga Estrutural da Esfera Publica Burguesa
(1984), detendo-se especialmente em sua origem, evolugdo, estrutura, instituigdes
e fungdes. A Esfera Puiblica Burguesa (EPB) é concebida por Habermas como uma
categoria tipica de época, condicionada por diversos fatores histéricos, tais como o
Teaparecimento do comércio na Europa Ocidental do século XI, rompendo com a
fechada estrutura econémica do feudalismo. Os fundamentos sociceconémicos da
EPB figuram, entdo, como fatores que incorporam suas caracteristicas bésicas, en-
quanto categoria histérica, bem como distintivos em relagdo ao modelo classico
grego da esfera piblica como esfera politica e da esfera privada como espago do of-
kos, que abrigava o labor e o trabalho. Mas, por que Habermas detém-se nos as-
pectos socioecondmicos da EPB? Antes de tudo, é necessdrio esclarecer que essa
EPB emergente é definida pelo autor como a esfera das pessoas privadas reunidas
em um publico, que reivindicam esta esfera publica regulamentada pela autorida-
de, mas diretamente contra a propria autoridade, "a fim de discutir com ela as leis
gerais da troca na esfera fundamentalmente privada, mas publicamente relevante,
as leis do intercAmbio de mercadorias e do trabalho social' (Habermas, 1984a, p.
42).

O autor toma como referente o ambiente histérico europeu do século XVIII
para desenvolver analiticamente a categoria de esfera publica burguesa. Provavel-
mente ele inspirou-se na metodologia sugerida por Marx, “ao identificar na infor-
magdo a forma elementar, o ‘elemento de intercAmbio’ que revolucionaré as hierar-
quias valorativas e normatizadoras das sociedades feudais européias". Entretanto,

"Se Marx elegeu a moeda como uma porta de entrada para a compreensdo do complexo
processo de desenvolvimento do capitalismo, atribuindo a este a forga histericamente deter-
minante, mesmo que “iltima instdncia’, das configuragbes societais, Habermas, como serd
peculiar em toda a sua obra, preferiu eleger formas elementares distintas oriundas de préti-
cas que, historicamente, ele considerard fundadas em naturezas e competéncias diferenga-
veis, apesar de indissocidveis do ponto de vista da compreensao da processualidade social
em geral.

"Para Habermas, hé dols elementos 'revoluciondrios’ do sistema de trocas pré-capitalis-
ta: a mercadoria e a informagdo. O pontencial revolucionério deste novo sistema de ativida-
des emergentes nao tem origem apenas no campo da produgdo de riquezas econdmicas, ou

742



seja, no Ambito do novo tipo de movimentagio financeira e de recursos materiais de sobrevi-
véncia. Este sistema & revolucionério também porque contém um segundo elemento criado 8
ajustado & sua natureza essencial de intercAmbio, capaz de progressivamente substituir o
acarvo de normas, valores e costumes fixados pela heranga da tradigfo, por outros referentes
de valor e organizagdo social criados e transformados no fluxo dos intercimbios de informa-
¢ao" (Ribeiro, 1994, p. 5).

Habermas identifica dois momentos histéricos distintos e cerrelatos no
desenvolvimento dessa EPB. O primeiro, denominado Esfera Publica Burguesa
Literdria (EPBL) refere-se a constituigdo da EPB pura, excluindo a populagdo em
geral e vai até o século XVIII. Consiste em ampliar a autoconscientizagéo da
burguesia enquanto classe, promovendo ampla reflexdo sobre sua vida social, a
partir da esfera intima da familia. A leitura de textos opinativos de caréter literario
em jornais, de romances psicolégicos e de epistolas de familiares e amigos
constituem uma introdugéo a esse processo de emancipagdo psicolégica. A EPBL
ndo possui ainda conotagdo politica. Como afirma Habermas (1984a, p. 44): "ela éo
campo de manobras de um raciocinio publico que ainda gira em torno de si
mesmo - um processo de autocompreensao das pessoas privadas em relagdo as
genuinas experiéncias de sua nova privacidade”.

O segundo momento, o da Esfera Pablica Burguesa Politica (EPBP), a partir do
século XIX, inicia com a expansdo da EPBL, surgindo uma EP mais ampla, resulta-
do do amadurecimento da pratica vivida no &mbito da EPBL e tem a finalidade de.
afirmar a criticidade do publico, problematizando a legitimidade do Estado, o uso
publico da razdo, a requlamentagdo da sociedade, a defesa de instituigdes ptblicas
etc. Seu desdobramento ¢ o jornalismo politico-partidario. E o exercicio por exce-
léncia da opinido nos debates politicos sobre o questionamento do poder absolutis-
ta e discussdes sobre a cidadania. Essa EPBP aparece primeiro na Inglaterra, na vi-
rada do século XVIII para o XIX.

Um argumento central para a questfo aqui abordada, na obra de Habermas, é
o exercicio da democracia e da cidadania na EPB. Ele estabelece uma correlagéo
entre o problema democratico e a publicidade (no sentido de tornar publico), visto
que esta é um meio de se atingir a democracia, ja que viabiliza o desenvolvimento
de uma postura critica dos individuos (piblico) face aos problemas concernentes a
EP. Isso se da pelo conhecimento publico de tais guestdes, pois o individuo s
pode situar-se como cidaddo a medida que toma consciéncia de si mesmo e do
meio sociopolitico no qual est4 inserido. A democracia esta vinculada a essa cons-
ciéncia individual, critica porque as pessoas passam a pensar por si mesmas, a me-
dida que também se tornam interlocutoras, no espago publico.

O enfoque habermasiano apresenta semelhangas com o de Arendt, quando
esta se refere ao espago da aparéncia e do poder, ou seja, o espago publico como
locus da agdo e do discurso que permitem as relagbes de poder na EP. A diferenga
& que Habermas pensa em termos de Esfera Publica Burguesa, uma EP mais am-
pliada do que a pdlis grega, apesar de ainda excludente. Porém, ele detém-se a
quest@o da publicidade, na fase da EPBP, supostamente mais democrética, ja que
mais ampla do que a EPBL.

Conforme a periodizagdo de Freitag (1993), este é o terceiro momento histérico
da EP, desencadeado com a prépria crise da sociedade burguesa, apés a implanta-
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¢do do Estado de Direito Burgués e suas implicagdes socioecondmicas e politicas.
Destas, a principal foi a progressiva e acelerada expanséo da esfera social, iniciada
ainda no pericdo burgués. Porém, foi nesta terceira fase que houve o completo alar-
gamento dessa esfera, identificada como mercado. Com isso, a principal instituigdo
privada, a familia, foi implodida, quando o econdmico transbordou o &mbito do-
méstico e invadiu outros dominios. O préprio piblico foi alterado com essa inva-
sdo, passando a identificar-se mais com o estatal. Tudo isso, é claro, ndo surge por
geragdo espontdnea no pericdo pés-burgués. S4o decorréncias da nova ordem so-
cioecondmica instaurada no periodo burgués.

Essa nova ordem instalou uma relagéo de interdependéncia e de transito entre
as esferas privada, social e publica. Enquanto na EP grega havia uma nitida sepa-
ragéo entre ofkos e pdlis (a primeira dava sustentagdo & segunda, mas ndo havia
trénsito estrito de uma para a outra, ja que as mulheres, escravos e criangas eram
excluidos da segunda), na EPB passou a haver uma confusio entre as mesmas, ao
ponto de surgir a esfera social como intermedidria, participe de um &mbito e outro
e a0 mesmo tempo sem caracteristicas rigorosamente privadas ou publicas. No pe-
riodo poés-burgués, entdo, isso se torna ainda mais acentuado, a ponto de o Estado
tornar-se apenas mediador dos eventuais conflitos entre tais esferas, sobretudo no
que se refere a conflitos de interesses econémicos, como aconteceu nas duas guer-
ras mundiais. A politica e a legislagdo econdmicas passam a ser o cerne da atua-
gdo do Estado, tanto em nivel nacional como internacional.

Essa € a razdo pela qual Habermas atribui a questdo econdmica um papel de
destaque na mudanga estrutural da esfera publica. O ponto de partida para essa in-
versdo foi a implantagédo do Estado burgués, no século XIX, quando a burguesia
deixa de ser classe subalterna e torna-se classe dominante, invertendo também
seus interesses politicos tipicos: igualdade, liberdade e fraternidade, conforme o
lema da Revolugdo Francesa. Os interesses do Estado burgués deixam de ser uni-
versais e assumem dimensdes bem determinadas, direcionando-se, sobretudo, para
a questdo da produgéo, tendo, inclusive, que regulamentar as atividades ligadas ao
setor da comunicagao social.

Os meios de comunicacgéo, integrados nessa realidade, ampliam suas bases in-
dustriais de produgéo. Fundamentados na légica de mercado vigente, firmam-se
como instituigbes de carater empresarial. £ a fase da "imprensa de negécios" que,
depois, se caracteriza como imprensa de massa. O potencial lucrativo amplia-se,
mas, por outro lado, torna-se uma atividade onerosa. A utilizagdo da publicidade
em grande escala vem compensar essa aparente desvantagem. Essa 1ltima fase ca-
racteriza-se ainda por uma ampliagdo quantitativa dos meios de comunicagéo: for-
macgdo de complexos industriais de produ¢@o informativa; desenvolvimento de
agéncias de noticia; alta concentragdo de capital e de propriedade de tecnologia;
extrema especializagdo das fungdes. Culminam com a regulamentagio dos meios
de comunicagdo enquanto instituigbes privadas de cardter publico, com a possibi-
lidade de intervencgéo do Estado.

E entdo que ocorre a inversdo estrutural da base original das instituigdes jor-
nalisticas, correlata 4 mudanga estrutural da EPB. A imprensa que até entfo era de
caréter privado - sem intervencdo direta do peder publico — mas voltada para te-
mas de interesse geral, como a liberdade e a igualdade (fundamentos da imprensa
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de opinido, difusora dos interesses gerais da sociedade), torna-se empresa de cu-
nho puablico, regulamentada pelo Estado. Contudo, passa a voltar-se preferencial-
mente para interesses privados, organizada sob os critérios do modo de produgéo
capitalista j4 consolidada.

Com a inversdo estrutural da base da imprensa, ocorre uma despolitizagdo do
publico receptor das mensagens. O leitor passou da condigéo de sujeito ativo da
politica, agente do processo de produgéo de opinido politica, como na fase da im-
prensa de opinido e da EPBL, para a condi¢do de consumidor passivo dos bens
produzidos pela induastria cultural. H4, pois, uma decadéncia do carater publico da
EPB. A esfera publica assume fungdes de propaganda. Quanto mais utilizada como
meio de influir, politica e economicamente, tanto mais apolitica ela se torna no
todo e tanto mais aparenta estar privatizada" (Habermas, 1984, p. 208).

Partindo da nogao de EP como o espago comum, inferimos que a midia insti-
tucionalizada é que exerce, atualmente, a fungdo de agente desse espago, apesar
de suas limitagdes e idiossincrasias. Isto porque a midia constréi um espago de
aparéncia proprio, redimensionando o publico e o privado.

Esse espago de aparéncia é altamente excludente. Primeiro porque os meios
de comunicagéo veiculam os fatos, opinides e argumentos concernentes a questdes
publicas de acordo com seus critérios privados de administragédo e gerenciamento
da informacédo. A exclusdo comega pela pauta: quem serd entrevistado e qual sera
o enfoque adotado, por exemplo. Com a edigdo, esse processo se intensifica por
meio da selegdo das "melhores" falas e dos dados mais "importantes®. Isso permite
que cada veiculo apresente sua versdo peculiar, Para fer uma nog¢fo mais abran-
gente do que aquela que aparece em determinado meio seria necessério, no mini-.
mo, que o receptor tivesse acesso aos principais jornais didrios, revistas semanais e
emissoras de radio e tevé. Como isso na pratica néo ocorre, devido a diversos fato-
res, a populagéo fica excluida do grande espectro do fluxo informativo, limitando-
se & versdo de determinado(s) veiculo(s).

Trata-se, pois, de uma esfera piblica de natureza tao excludente quanto a pé-
lis grega ou a EPB, pois a democratizagdo do estdgio atual & mais aparente do que
real, considerando-se que nédo basta ter acesso ao circuito informativo para assegu-
rar a participagéo nas decisdes puiblicas. Muitos brasileiros tém acesso & informa-
géo via tevé, no entanto, uma grande parcela permanece excluida do debate publi-
co, visto que nem ¢é capaz de apreender toda a complexidade do que esta ocorren-
do. Com o avango dos meios eletrénicos e o atraso socioecondmico, grande parte
da populagéo passou direto da oralidade para a audiovisualidade sem nem sequer
adquirir o dominio pleno da escrita. Em suma, a midia ndo constitui uma esfera
publica stricto sensu, porque nédo permite a real interagdo dos homens por meio do
discurso e da agéo, na presenga de outros. Limita-se ao uso estratégico da palavra
e do discurso, tendo como meta, quase sempre, a persuasao e ndo o entendimento.
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3 - A construgdo dos conceitos bésicos

3.1 - Publico versus privado

A terminologia empregada pelo jornal para se referir aos conceitos de publico
e privado € vasta, além das associagdes feitas com outros termos. No que se refere
a publico, destacam-se as seguintes terminologias:

— Estado / estatal / estatismo

- poder publico / poder politico

- patriménio publico

- servigos publicos / concessdo de servigos publicos

— empresas publicas

- interesses publicos / interesses coletivos / interesses sociais

Quanto ao conceito de privado, a tdnica € dada a termos como:
— mercado / economia de mercado

- livre iniciativa / livie concorréncia

- forgas de mercado / iniciativa privada

O ponto de intersegéo entre ambos € feito pelo uso de conceitos como:
- cidadania / cidaddo

- direitos e deveres

- contribuintes/ eleitores

- populagéo / sociedade

Este é o arcabougo da construgdo discursiva da Folha a respeito do assunto.
Entretanto, antes do aprofundamento da andlise sobre cada um dos conceitos e
suas inter-relagdes, serd examinado um texto - o Unico detectado na amostra -
que trata especificamente da questdo conceitual no &mbito do debate sobre a
desestatizagdo. Trata-se de um artigo assinado por um dos articulistas do jornal,
intitulado "Estatais socializam prejuizo”, publicado na segfo "Letras juridicas" de
15.8.93. Sintomaticamente, o autor inicia com a justificativa de que "a etimologia
explica as 1esisténcias que 0s processos privatizantes sofreram no Brasil e no
exterior". Comega a definigdo pelo termo privativo, como sendo "o bem de
propriedade exclusiva de alguém". Assim,

"orivado & o que concermne apenas ao interesse particular, ou, por oposigéo, distinto do que é
plblico. Privado, privativo e, portanto, o verbo privatizar (os dicionérios cléssicos de Portu-
gués nem sequer assinalam) vém de privar que, na acepgo pertinente, significa despojar,
afastar, tirar. Sofrer privagbes, com a mesma crigem gramatical, explica desdita da maior
parte da populagéo”.

Curioso é que, enquanto autores, como Habermas (1984) e Pinheiro (1991)
desenvolvern esses conceitos iniciando por publico, sendo o privado um
contraponto daquele, aqui, aparece com uma construgdo inversa. A ordem
apresentada pelo texto em questdo, por si 0, j& constitui indicio de uma relagéo
hierarquica, em que o privado é que estabelece, por oposigdo, as caracteristicas do
piblico, ou seja, é necessario visualizar em primeiro plano os atributos do conceito
de privado para s6 entdo poder apreender o sentido de publico; o privado é o
referente.
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Os rumos da etimologia, de acordo com o autor do texto, conduzem ao campo
juridico, o qual, pela distingdo entre Direito Privado e Direito Piiblico, permite me-
lhor compreenséo dos dois conceitos. O Direito Privado regula as relagdes entre
particulares, enquanto o Direito Piblico tem como interesse maior "as relagbes do
Estado". Sustenta que o homem, por ser movido por varidveis individuais de inte-
resse, geralmente, quando lida com bens piiblicos ndo demonstra 0 mesmo empe-
nho que tem com seus bens privados, embora estes Ultimos apresentem dimenséo
social, como & ¢ caso da propriedade.

O poder publico, em sua concepgdo, conjuga-se & acdo privada para garantir
"o exercicio regular (ndo espoliativo) do direito sobre a propriedade piiblica ou par-
ticular", visando a garantir o beneficio coletivo. Embora o autor ndo diga explicita-
mente, sua interpretagao leva a inferéncia de que o poder publico deve ser coadju-
vante da acéo privada, o que se confirma com a assertiva de que a agéo esta-
tal/piblica, "quando bem exercida, melhora a rentabilidade da agéo privada". Ao
contrério, quando "os defeitos préprios da atividade publica se agravam, passam a
gerar a socializag8o dos prejuizos que todos nés suportamos".

Daf por que o articulista define o termo privatizar como

"privar (extrair, tirar, excluir) uma fonte de intervengdo do Estado na economia e significa
privar os exercentes do poder de nomearem pessoas, de alocarem recursos, de manusearem
a administrago a seu beneficio & de seus interesses legitimos e, infelizmente, também ilegi-
timos™

Privatizar, portanto, nesta acepgéo significa depurar, escoimar o setor publico
dos elementos maléficos & esfera privada. E como se fosse um antidoto para curar
os desvios de fungdo que o setor publico adquiriu. Logo, a privatizagdo, ao
diminuir a participagédo do Estado em atividades dominantemente particulares, tera
como conseqliéncia a socializagdo dos beneficios e ndo dos prejuizos, exatamente
0 oposto do que ocorre na atual situagio brasileira, em que "a corrupgéo, a
incompeténcia, a ma& vontade e a preguiga — ao lado da escassa divulgagdo da
imensa maioria dos atos publicos ~ dilui ou distorce a eficdcia da agéo estatal”.

De forma dispersa e breve, aparecem ainda no discurso da FSP alusbes especi-
ficas a0 assunto, tais como nos seguintes exemplos:

1) ao discorrer sobre a questdo do Estado no Brasil, o jornal afirma que "a
dificuldade maior estd em perceber os dilemas desse espago publico, de
dominagdo e autoridade (grifo mnosso), sem confundi-lo com atributos
supostamente eternos de um rei, um Fiihrer ou um tecnocrata que fala em nome
da ‘Revolugdo’. E sem confundir busca ou defesa do bem publico com estatizagéo
da produgdo ou hiper-regulamentagao’ ("O Estado est4 nu'", editorial de 29.5.94).

O conceito de Estado como espago publico de dominagéo e autoridade, contu-
do, é apenas citado, sem a preocupacéo de discuti-lo, uma vez que néo £ esta a te-
matica nem o propdsito do referido editorial. O editorialista parece que apenas quis
demonstrar seus conhecimentos sociolégicos acerca da teoria weberiana da domi-
nagao. Referéncia, alids, que, no contexto geral do discurso construido pelo con-
junto dos editoriais, destoa completamente da concepgdo de Estado que se instau-
ra, conforme sera aprofundado posteriormente.

747



2) A Folha defende a causa piiblica, sugerindo a existéncia de um desencontro
entre interesses publicos e a¢des estatais.

Nesta acepgéo, publico e estatal figuram como conceitos distintos. O primeiro,
pelo que se pode deduzir, existe em termos sociais mais amplos, ou seja, néo sé o
que se refere ao Estado, mas tudo aquilo que direta ou indiretamente diz respeito a
coletividade, embora subentenda-se que o estatal esteja al incluido. Trata-se de
uma concepgdo meio difusa e imprecisa, pois o interesse coletivo entendido como
interesse de todos — ou pelo menos de uma suposta maioria — é muito vasto e por
isso muito vago. Porém, pelos textos analisados, depreende-se que, nesta acepgéo,
publico é uma categoria mais abrangente que estatal. Ao contrario do primeiro,
este ultimo & definido com preciséo; refere-se a esfera especifica de atuagao do Es-
tado.

Qutro dado que se observa é que o estatal aparece como algo que subjuga o
publico, visto que atua como elemento regulador e coercitivo. Toma para si a defe-
sa dos interesses publicos, mas quase sempre atua no sentido contrério. Daf a ra-
zd0 por que a Folha refere-se constantemente a uma divida social do Estado. Essa
divida diz respeito 4 negligéncia do Estado para com suas fungbes mais precipuas
(educacéo, satide, seguranga etc.), as quais, para a Folha, sdo imprescindiveis para
satisfazer as necessidades publicas. Neste sentido, a FSP toma a defesa do publico
{nesta acepcdo especifica), alegando que o aparato estatal tornou-se uma aberra-
¢do, por envolver-se "em uma gama de atividades que néo guardam a mais ténue
relagdo com os bens publicos tradicionais, como seguranga, saude e educagdo —
4reas nas quais, vale dizer, as dotagbes orgamentdrias tém sido escassas e gritan-
temente mal alocadas".

Todo o discurso do jornal quanto a essa questdo conduz para um anico foco:
as vicissitudes estatais na gestdo e administragdo dos bens piblicos, devido & falta
de "competéncia técnica e de realisme’, além da inaptiddo do Estado como em-
preendedor. Dai a necessidade de uma reorientagdo que "privilegie o combate as
caréncias sociais da populagio", em vez de canalizar investimentos para setores
produtivos que podem ser geridos pela iniciativa privada ("Ampliar a privatizagdo",
editorial de 10.5.93).

Este assunto jd antecipa a discussdo sobre as categorias empregadas pela Fo-
Iha para se referir ao termo publico: Estado, estatal, estatismo, poder publico e po-
der politico, conforme ja foi introduzido acima. S&o categorias centrais, usadas
quase sempre que os textos se referem a qualquer assunto relacionado com a te-
matica aqui analisada. O termo Estado figura como sinénimo de méaquina estatal,
administracdo publica, governo, poder publico e poder politico. Sdo0 conceitos inter-
cambidveis, usados indistintamente pelo jornal. O discurso da Folha nesse campo &
essencialmente parafrastico. Reproduz sempre a mesma mensagem, diversificando
apenas a retorica da negatividade (grifos nossos):

- "[...] livrar a sociedade do fardo de um Estado inchado e ineficiente”;

- "[...] e continuam a defender ultrapassadas teses estatizantes";

- "[...] o Estado se revelou péssimo empreendedor”;

-"[...] face & preméncia de enxugar com rapidez a méquina do Estado";

- "[...] néo haverd como romper todo o circulo de ineficiéncia e de precariedade que hoje
pesa sobre o poder publico [...J"
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Q termo estatais também é muito usado para se referir as empresas piblicas,
as quais, quase sempre, se atribui conotagdo negativa:
- "¢ inegével que hoje estd esgotado o papel dindmico das estatais no Brasil®;
- "dado o fato de as estatais encontrarem-se em precéria situagéo financeira e defasadas tec-
nologicamente, [...J%
- "[...] os fortes grupos financeiros e politicos acostumados a mamar nas tetas de ago daque-
la falacida vaca estatal”.

O que se percebe ainda é que, no discurso favoravel & desestatizagdo, adota-se
preferencialmente o termo estatal, enquanto as "vozes contrarias" preferem empresa
publica. O que se infere dessas opgOes diferenciadas € que os argumentos que
defendem a estatizagdo, ao manifestarem preferéncia pela ultima categoria, parece
desejarem reagir & conotagdo negativa que se estabeleceu com o uso da palavia
(empresa) estatal, comumente acompahada de adjetivos depreciativos.

Os termos estatismo e estatizante, muito utilizados pelos defensores da priva-
tizacdo, sempre séo qualificados negativamente, a exemplo de alusdes, como esta-
tismo populista, estatismo retrégrado, ultrapassadas teses estatizantes. Ja os adep-
tos da estatizagédo fazem o inverso: atribuem conotagéo negativa as expressoes re-
lativas & privatizagéo, como privatismo exacerbado, queima do patriménio publico.
Assim, na primeira visdo, o Estado e todos os seus termos correlatos (poder pabli-
co, poder politico etc.), representantes do conceito de publico, sdo depreciados.
Ora, de tal procedimento discursivo resulta como efeito bésico a conotagéo positiva
do conceito que se contrapde a ele, isto &, privado. J4 na segunda perspectiva de
argumento, ocorre o contrério,

A mesma logica persiste na argumentacédo que trata de patrimdnio publico,
servigos publicos, interesses piiblicos / interesses coletivos / interesses sociais. De
um lado estdo os que afirmam que privatizar é a solugéo para salvar o patriménio
das estatais ineficientes e mal-administradas, incapazes de continuar prestando
servigos publicos de maneira digna; assim, estariam sendo resguardados os inte-
resses da coletividade. Do outro lado, estdo os que consideram a desestatizagéo
como assalto ao patriménio plblico, afronta aos servigos publicos, o que acarreta
graves prejuizos sociais, uma vez que, nesta concepgdo, o mercado é tido como in-
sensivel a razbes de carater coletivo.

Alids, é com base neste raciocinio que os defensores da estatizagdo constroem
seu conceito de privado, isto &, tudo aquilo que ndo se coaduna com o ptiblico. K a
esfera do individual ou até mesmo do grupal, mas sempre voltado para interesses
que visam o beneficio particular. Assim, o mercado, como soma de tais elementos,
& concebido como uma entidade que s6 visa a seus proprios fins, sendo o lucro o
eixo de todas as relagfes e processos. A livre iniciativa, livie concorréncia ou as
forgas de mercado seriam apenas instrumentos para a consecugio desse objetivo
maior, para o qual o interesse publico nédo & pré-requisito.

Na outra concepgéo, o privado é encarado como o somatorio de todas as ativi-
dades néo incorporadas pelas tipicas fungbes de Estado. A organizagdo e os inte-
resses sdo particulares, porém voltados para uma ou algumas coletividades, visto
que o mercado, entendido como o conjunto das atividades relativas & produgéo e
distribuigdo de bens e servigos, ndo existe como uma estrutura fechada em si mes-
ma, voltada s6 para seus proprios fins. Afinal, todo empreendimento privado existe
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em fungdo de um publico: os consumidores dos bens e servigos, que nio s per-
mitem a efetivagdo do lucro para o empreendedor, mas também se beneficiam com
a aquisigdo de produtos ou a prestagdo de servigos.

Porém, da mesma forma que os adeptos da estatizagado, os defensores da pri-
vatizacdo incorrem na radicalizagdo argumentativa, quando absolutizam o setor
privado, em termos de eficiéncia e capacidade de gestdo. Ora, se o setor piblico &
generalizadamente apresentado como ineficiente, como sustentar o argumento de
que é fungdo do Estado garantir os servigos essenciais a populagéo? Se & taxativa-
mente considerado falimentar, porque se defende que sua atuagdo se resirinja
aquilo que é mais fundamental para a sociedade? SAo problemas argumentativos
que aparecem neste discurso e que nao sio suficientemente esclarecidos pela ar-
gumentagdo légica. Fica apenas sugerido que o Estado deve retirar-se do setor
produtivo - j& que o setor privado ai atua prodigamente — e concentrar-se em suas
fungbes basicas, o que lhe permitira readquirir a eficacia perdida.

O ponto de intersegdo entre os extremos discursivos &, portanto, a questio da
cidadania. Todos falam em nome do cidadéo, seja para defender ou néo a desesta-
tizagdo. E a imagem do cidaddo que, em ambas as tendéncias, aglutina e sintetiza
os chamados interesses sociais e coletivos. Defende-se tanto a privatizagdo como a
manutengdo do estatismo em nome do cidaddo, comumente também designado
como contribuinte, eleitor, detentor de direitos, mas também sujeito a deveres.

Assim, o ponto de encontro entre o publico e o privado seria a cidadania, pela
simples razdo de que este conceito pressupde dois elementos fundamentais: a idéia
de individuo, particularidade (privado); e a de regras gerais e universais (ptblico),
ou seja, um sistema de leis que vale para todos em qualquer espago social de uma
determinada época (Da Matta, 1987). Para o exercicio da cidadania, portanto, séo
necessarios tanto os elementos da esfera privada, como os da esfera publica. Nesta
acepgéo, publico e privado seriam complementares e ndo opostos, embora cada
um apresente suas peculiaridades. Logo, os coneeitos construidos pelo discurso da
Folha perdem de vista esta perspectiva, enfatizando muito a dicotomia. Que séo
conceitos distintos, & inegavel, porem distingdo néo significa necessariamente opo-
sigdo.

A qguestfo da cidadania aparece fortuitamente em diversos textos. Porém, ha
um artigo assinado, no Ambito da opinido parlamentar, que analisa especificamen-
te o problema em pauta, ac questionar a natureza piblica do Estado e o carater
privado da sociedade civil. Sugere que ¢ Estado nem sempre é exclusivamente pu-
blico e as instituigbes privadas nem sempre s80 exclusivamente privadas. Aquele,
porque muitas vezes age com base em interesses particulares dos detentores (pri-
vados) do poder publico. Estas, porque, inseridas na sociedade, com ela estabele-
cem uma relagéo de troca, na qual, muitas vezes, se distinguem conotagdes de ca-
Tater publico. Alids, o autor postula a necessidade de legitimacgdo de uma "esfera
publica nfo estatal®, originada na propria cidadania, "através de milhares de enti-
dades da sociedade civil, sindicais, empresariais, comunitarias, culturais etc". Isso
porque o Estado s6 pode se manter publico

‘se sobre ele pender um controle piblico ndo estatal, uma nova esfera piblica, que forme a

sua hegemonia na disputa democrética no interior da sociedade civil, para incidir sobre suas
instituigdes chaves: sobre o parlamento, através da revogabilidade dos mandatos pela sobe-
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rania popular, a qualquer tempo; sobre o Judicidrio, pelo seu controle externo pela sociedade
civil; sobre o Executivo, pelo controle da sociedade civil na elaboragfo e na execugéo do or-
gamento piblico, pega chave para a cidadania emprestar racionalidade ao seu cotidiano eco-
ndmico" ("Um projeto para um programa’, 11.11.94)

Esta nédo é a voz do jornal. Entretanto, trata-se de um texto nele publicado, no
qual se vislumbram elementos que confirmam a concepgao de que publico e
privado se conjugam por meio da cidadania, 0 que serve como argumento para
questionar ambas as tendéncias, a privatista e a estatista, por serem extremistas.
Essa relagédo, entretanto, ndo deve ser concebida como um concerto pacifico. Ao
contrdrio, estabelecem-se tensbes e conflitos. Tanto o piblico como o privado em
8l mesmos, como sua inter-relagdo, envolvem relagbes conflituosas em trés campos
bésicos: o econbémico, o politico e o ético. Séo, acima de tudo, desafios, haja vista:

a) o imperativo do desenvolvimento, eixo do campo econémico;

b) o compromisso politico com os ideais democraticos;

c) o desafio ético de assegurar vida digna e bem-estar ao cidadéo, além de
garantir justiga e paz social.

Aparentemente, esses trés principics se aplicariam essencialmente ao setor
plblico. Entretanto, se o setor privado também ¢é fundamental para a consolidagéo
da cidadania, ndo se deve exclui-lo de tais compromissos. Primeiro, porque o fator
econdmico € o principal componente da esfera privada; segundo, porque as
instituigdes da sociedade civil sdo imprescindiveis para o avango da democracia;
terceiro, porque o desafio ético diz respeito a todos. A ética ndo é necesséria
apenas na politica ou na economia, mas em todas as instdncias da vida, sejam
publicas ou privadas.

Em suma, a questio do publico e do privado permeia toda a construgéo dis-
cursiva da Folha, ao longo do pericdo estudado. Ha um argumento referencial e
constante que constitui a matriz do discurso "folhista", quanto a esse tdpico espe-
cifico, a qual pode ser sintetizada na seguinte assertiva; ao Estado, o que é do Es-
tado; ao mercado, o que & do mercado. Estado e mercado, portanto, sdo duas are-
nas, ou seja, os dois campos de atuagéo do publico e do privado, respectivamente.
Todavia, essas duas esferas - especificas, determinadas e distintas — coexistem em
uma arena maior: a sociedade. Portanto, estabelecem relactes de interagio, mes-
mo quando se opdem ou se complementam. Como membros do mesmo corpo, cé-
lulas do mesmo organismo - a sociedade — Estado e mercado exercem fungfes e
papéis préprios, condigio sine gqua non para que haja harmonia no funcionamento
das relagbes e processos sociais. Afinal,

“Nas sociedades complexas, como as em que vivemos hoje em dia, é indispensével a atua-
¢Ao do mercado para administrar a divisio avangada do trabalho, enquanto se faz igualmente

indispensével a presenga do Estado na regulagdo de mecanismos fundamentais para o fim
do posicionamento da sociedade democrética® (Novelli, 1994, p. 63).

A questdo-chave presente no discurso da Folha, de acordo com o que se pode
inferir de seus textos, sobretudo os opinativos, & que o estatismo provocou uma
disfuncdo social. O publico invadiu o temitério do privado. A desestatizagéo,
portanto, constitul processo essencial para o restabelecimento da harmonia entre
as duas esferas e, conseqiientemente, do saneamento da vida social em sua
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totalidade. Os efeitos e as conseqiiéncias dessa intromiss&o do publico na 4rea de
atuagdo do privado constitui 0 cerne da argumentacéo da FSP, sintetizada nos
seguintes tdpicos, deduzidos da andlise de seus textos:

1) a Folha reconhece a relevancia histérica do setor publico para o processo
desenvolvimentista do Pais. Entretanto, atesta que, no contexto atual, esgotou-se
seu papel dindmico, tornando desnecessérias e obsoletas as empresas causadoras
por exceléncia dessa invasio de territério, acarretando a absorgdo de recursos pu-
blicos, ao invés de contribuir para os empreendimentos estatais;

2) a expansdo exacerbada das fungdes estatais resultou em dispersdo de me-
tas, prioridades e recursos, dificultando a administragdo desse amplo leque de ati-
vidades. Conseqiientemente, adveio a ineficiéncia, o excesso de trAmites burocréti-
cos, o clientelismo e o descrédito da populagéo; o Estado tornou-se ‘inchado’ e
ineficiente;

3J) a inépcia que passou a reger ¢ setor publico afetou ndo s6 as relagdes eco-
ndémicas e sociopoliticas em nivel interno, mas também no plano internacional, o
que se exemplifica com a deterioragdo das sucessivas negociagfes com os credo-
res internacionais, afetando o equilfbrio fiscal e monetario, os investimentos inter-
nos e externcs, entre outros elementos;

4) o gerenciamento direto do Estado em atividades produtivas, que "pela sua
propria natureza, nada tem a ver com as fungées inerentes ao setor publico” ("Pri-
vatizagdo da Vasp", editorial de 6.9.90), torna-se fator malefico tanto ao proprio Es-
tado, como ao mercado e, por extenséo, a sociedade, pois relegou os bens piblicos
tradicicnais, como seguranga, salde e educacao;

B) o estatismo injustificado tornou-se uma das causas principais do processo
de deterioragdo socioecondmica que conduziu o Pais a estagnagdo e & permanente
crise, dificultando a desregulamentagéo e a abertura da economia;

6) as atuais praticas vigentes no setor publico baseiam-se em principios e con-
cepgdes ideolégicas. Isso compromete a atuagdo do Estado, pois vincula a defesa
dos interesses publicos néo a critérios pragmaticos, mas a defesa de teses dogma-
ticas que confundem bem publico com a estatizago e hiper-regulamentagéo da
economia;

7) a cristalizagdo de concepgdes ideolégicas impede que o setor publico se
torne apto a adequar-se ao dinamismo das novas condigbes socioecondmicas que
despontam no contexto nacional e no proprio cendrio internacional. O setor priva-
do, ao contrério, até por uma questdo de sobreviéncia, impde-se o dever de adap-
tar-se a essas novas condigoes, tornando-se capaz de proporcionar methores servi-
¢0s para o conjunto da populagao;

8) a estatizagdo representou, na histéria politica e econémica do Brasil, fator
responsével pela transformagéo do Estado em um "vampiro social’, uma espécie de
“parasita que sobrevive & custa da miséria do pais" ("Estado vampiro", editorial de
28.6.94).

Sob justificativas que se reportam a imperativos de seguranga nacional e de
interesse coletivo - conceitos questionados pelo jornal e mal entendidos e interpre-
tados erroneamente pela propria esfera estatal, segundo sua avaliagdo o publico
absorveu o privado e causou danosos efeitos a ambos. K como se o Estado tivesse
construide um abismo ao seu proprio derredor e procurasse atrair o setor privado
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para a area de perigo.A razdo de o Estado ter agido de tal forma, pelo que se pode
depreender da argumentagdo da FSP estd em um superdimensionamento de seu
proprio autoconceito, atribuinde-se fungdes scciais peculiares e intransferiveis.
Com isso, cometeu dois grandes equivocos:

a) supervalorizou-se enquanto instdncia gestora dos bens piiblicos e dos inte-
resses coletivos, propondo-se a ser agente exclusivo e insubstituivel do processo de
desenvolvimento social;

b) com isso, além da pretensdo irreal, subestimou o setor privado ou até mes-
mo tentou exclui-lo de responsabilidades e afributos sociais. Tal atitude, de certa
forma, até concorreu para que se criasse um conceito de privado como algo que,
por natureza, se opde ao coletivo, como se o mercado fosse uma instancia anti-so-
cial, de existéncia desvinculada da sociedade.

Em suma, o Estado, em nome da defesa dos "imperativos de seguranga nacio-
nal e dos interesses coletivos”, ndo s6 invadiu a 4rea de competéncia do setor pri-
vado - a esfera da produgéo - impondo-lhe restrigdes, como também tomou para si
toda a responsabilidade da gestdo dos interesses publicos, impedindo que o priva-
do interagisse com o publico. Trata-se de um processo de afirmagéo que, mediante
a exclusdo do privado, o piblico impde néo s6 a sua autoridade, mas, sobretudo, a
aura de agente absoluto no que concerne a protegiao dos cidaddos, inclusive contra
os interesses do mercado, independente da existéncia de motivos para tal.

3.2 - Privatizagdo

Ao longo do periodo em estudo, a Folha empregou o termo privatizagdo para
indicar todos os aspectos, fatos e falas relativas ao processo de venda de estatais.
O termo aparece fartamente nas manchetes e titulos das matérias, sejam editoriais,
noticias, reportagens ou textos de autor. Apenas dois textos assinados apresentam
no titulo o termo desestatizagdo, empregado na mesma acepgac do anterior. O pri-
meiro, publicado em 1990, é de autoria de um economista, membro da Comissao
Diretora do PND. O segundo foi escrito por um doutror em Economia. Este fato, por
si 86, poderia conduzir a interpretagéo de que desestatizagdo seria um conceito de
carater mais técnico, o que se justificaria a cpgéo do jornal pelo termo privatizagéo
que, entdo, poderia ser considerado mais popular. Entretanto, tal concepgao nao se
confirma, pois entre a grande quantidade de textos assinados por pesquisadores e
docentes universitarios, o emprego da palavia desestatizagdo quase ndo aparece.
Neste aspecto, a opgao da Folha coincide com a abordagem académica. Cabe ain-
da indagar se os técnicos e especialistas — que também séo leitores do jornal — pro-
curaram, conscientemente, adequar a linguagem de seus artigos ao estilo da FSP.

Por outro lado, nos editoriais, curiosamente, apesar de apresentarem, quase
sempre, a palavra privatizagdo, privatizar ou privatizavel, o termo desestatizagdo ou
desestatizar, muitas vezes é posto logo no primeiro periodo ou no paragrafo inicial
do texto. Porém, ndo h4 diferenga de significado, mesmo quando o vocabulério
empregado difere do jargdo comercial venda de estatais, pois conduzem a esta co-
notagdo, a exemplo das seguintes defini¢des de desestatizacdo, extraidas de edito-
riais:

- "[...] redug@o do pape! predutivo do Estado” ("Audécia para privatizar®, 21.2.90);
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- "A venda da Companhia Siderirgica do Nordeste [...] marcou a quarta privatizagéo do go-
verno Collor [...]. Embora, [...] ndo deixa de constituir um sinal de que [...] finalmente a de-
sestatizag8o comega a se traduzir em algo concreto" ("Privatizagdo em marcha', 18.11.91);

- "[...] a desestatizagdo pode poupar um volume bastante significativo de recursos do contri-
buinte” ("Desperdicio nas estatais®, 20.7.93);

A distingdo entre desestatizag¢fo e privatizagdo, conforme Souto (1991), estd no
fato de que o primeiro apresenta maior amplitude, sendo o segundo parte do
primeiro, o que inviabilizaria © uso dos dois conceitos como termos
intercambiaveis. Enquanto desestatizagdo constitui, em nivel macro, os programas
voltados para a redugéo da participagd8®o do Estado na esfera produtiva, em
termos de regulamentacédo dos mecanismos de mercado, a nogdo de privatizagdo
se aplicaria aos objetivos especificos, em nivel micro.

A opgédo da Folha em fixar o termo privatizagdo, consagrando-o como sindni-
mo de desestatizagao, poderia ser explicada, portanto, pela propria natureza da co-
bertura jornalistica, a qual tem como objeto os eventos, fatos e opinides concernen-
tes a processos determinados. Uma noticia, reportagem ou mesmo um editorial,
embora versando sobre assuntos complexos, deve privilegiar os fatores especificos,
as microrrelagbes, o fatual, o contingente. A dimensdo macro aparece como cena-
rio, contexto ou pano de fundo, Jamais a cobertura jornalistica de um fato ou pro-
cesso poderia, em um texto ou conjunto de textos, em um periodo determinado,
abranger toda a complexidade do problema. Essas limitagdes fazem parte da pr6-
pria natureza dos géneros discursivos do jornalismo e dos meios de comunicagéc
de grande alcance, de modo geral.

Os textos assinados, embora apresentem carater analitico e interpretativo,
também néoc fogem & regra, visto que opinam sobre fatos e processos corriqueiros.
O enfoque, mesmo livre do padréo do texto noticioso (j& que o autor pode exprimir
opinides e julgamentos), deve apresentar simplicidade e clareza, visto ser dirigido
ao publico leitor de jornal. Além disso, geralmente versam sobre assuntos da pauta
jornalistica, como é o caso do tema em estudo. Dai se justifica a razdo pela qual a
Folha e seus colaboradores optaram pelo uso do termo privatizagdo. Apesar de ofi-
cialmente o Governo ter posto o titulo de Programa Nacional de Desestatizagdo, o
jornal e seus colaboradores — mesmo 0s que provém do ambito académico - prefe-
riram o simplificado: politica de privatizagéo ou processo de privatizagdo, como se
observa nos seguintes trechos:

- "0 1ecue do governo quanto ao prazo de compra dos CPs vem [...] ressaltar as fragilidades
e inconsisténcias técnicas da politica de privatizagao" ("Mudangas nos CPs®, editorial de
12.6.90).

- "0 programa de privatizagéo &, a0 mesmo tempo, um elo impertante da estratégia de esta-
bilizagdo [...]". ("Acelerar a privatizagdo”, editorial de 17.7.90),

- "0 processo de privatizagfo tem recebido algumas criticas ao longo dos Gltimos meses" ("0
cendrio macroecondmico da privatizagdo", artigo assinado de 2.7.91).

Até quando se trata da denominagdo oficial referente a Comissao Diretora do
Programa Nacional de Desestatizagdo (CDPND), a Folha opta pelo termo de sua
preferéncia, como se vé neste frecho: "A Comissdo Diretora do programa de
privatizagéo definiu ontem um calenddrio para 1994" (reportagem de 14.12.94).
Mesmo o presidente do BNDES, Pérsio Arida, em entrevista a Folha, apds
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indagagdo em que o reporter emprega a palavra privatizagdo em vez de
desestatizacdo, termina utilizando o termo de preferéncia do jornal:

-"...] a privatizagio reverte um modelo de desenvolvimento adotado na década de 70 [...]";
~*[...] estamos querendo aprofundar a privatizagéo ds estoques [...]";

- *[...] em cada processo de privatizagio, parte das agbes estara disponivel para cotistas do
FGTS [...]" (entrevista de 1.11.93).

Pelo visto, a FSP constitui um veiculo capaz de fixar o termo privatizagéo, ao
tempo em que evita o uso da palavia desestatizagdo, a ponto de fazer com que até
mesme os arquitetos do outro termo passem a adotar o vocabulério do jornal, a
exemplo do presidente do BNDES.

3.3 - A privatizagdo como processo

Apesar de a construgdo discursiva da Folha instaurar um sentido genérico de
privatizagdo como alienagao da propriedade e do controle de empresas estatais, em
menor escala, ou em plano secundério, hd um argumento que permeia alguns tex-
tos opinativos, sobretudo os editoriais, acerca da dimenséo processual do PND. Em
alguns mormentos, essa conotagio aparece como justificativa para que o Governo
amplie o0 PND, pois, "teriam poucos efeitos |...] iniciativas de privatizagdo que se
dedicassem a atingir apenas a periferia do problema, incidindo scbre empresas es-
tatais isoladas e pouco complexas” ("Audacia para privatizar", editorial de 21.9.90).
QOutras vezes, figura como argumento de base para a defesa de medidas comple-
mentares de medio e longo prazos:

- “a privatizaggo [...] & um processo complexo e ndo produz efeitos tAo imediatos quanto
seria desejdvel numa situago extrema como a da econornia brasileira [...] sem um ampla e
ousada politica de desmontagem do estado empresarial nde havera programa de estabilidade
durével" ("Futuro da privatizagéo®, editorial de 5.3.90);

- "[...] subordinar o andamento das privatizagdes a necessidades imediatas de caixa
tenderia a comprometer seu impacto de longo prazo, que prevé um ajuste fiscal permanente.
Este inclui além da venda de estatais, a execugéo de reformas, como a administrativa e a tri-
butéria" ("Riscos na privatizagdo", editorial de 23.5.92).

- "a efetiva implementagéo do programa [...| depende da condugdo simultinea de ou-
tras reformas modernizantes, como as da desregulamentagédo e abertura da economia, para
além do maximo empenho no combate do déficit publico e da inflagao” ("Segundo passo”,
editorial de 13.7.91).

A idéia da privatizacdo como processo apresenta facetas diferenciadas no
discurso do jornal, no que se refere & natureza desse processo. Em alguns
momentos, séo privilegiados os aspectos econdmicos; as vezes, exponencia o
carater politico; outras vezes, a natureza técnica. S30 comuns, entretanto, enfoques
que optam pela abordagem cultural ou ideoldgica, o gue indica a natureza
complexa da questdo, muitas vezes simplificadas em argumentos que negam a
dimensdo "x' e afirmam a dimensdo "y', predomina, entretanto, o carater
econdmico.
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4 — Comentarios finais

Com base nesta discusséo, concluimos que a privatizagdo é interpretada pela
Folha como algo que estaria favorecendo simultaneamente o publico e o privado.
Mais especificamente: o Estado se beneficiaria porque se desobrigaria de uma car-
ga excessiva de fungbes, as quais poderiam ser perfeitamente exercidas pelo mer-
cado. Essa argumentagéo, contudo, leva-nos a conclusdo de que, na realidade, o
discurso da FSP constréi uma "embalagem publica" para a defesa de interesses dos
segmentos diretamente interessados na privatizagdo. £ disso, portanto, que decor-
1em oS principais aspectos que constituiram fatores importantes na construgéo
conceitual da FSP ao longo do periodo em exame. No caso do conceito de privati-
zagéo,

1) a idéia central do discurso da FSP caracteriza-o0 como processo de imple-
mentagdo econdmica, ressaltando o papel das forgas de mercado na sociedade
atual. Na visdo do jornal, frata-se de um processo que exigira um elenco de medi-
das complementares de médio e longo prazos, mas cujos resultados serdo benéfi-
cos tanto ao setor privado em si como ao setor publico;

2) a Folha mantém um conceito uniforme e coerente do comego ao final do pe-
riodo analisado; isto ndo quer dizer a formulagdo formal de um conceito e sua ree-
dicao literal. Trata-se, antes, da instauragéo de um sentido especifico e determina-
do atribuido 4 privatizagio, o qual, resumidamente, pode ser assim expresso: a pri-
vatizagdo é um instrumento moderno de politica econdmica capaz de sanar a crise
por que passa o setor publico;

3) este sentido modifica-se apenas em termos de forma, para adequar-se as
questdes especificas tratadas pelo jornal. Cada fato comentado apresenta-se com
seus elementos inéditos, devido & sua propria especificidade. Entretanto, a essén-
cia desse conceito, em termos de significado, & retomada para reafirmar e fixar seu
sentido;

4) a construgéo desse conceito nao figura como algo proprio da Folha, isto &,
uma opinido particular, SAo vérias as razdes para isso; entre elas destacam-se:

a) antes de defender a privatizagdo como algo necessério para o Brasil, a FSP
constroi um discurso baseando-se no panorama internacional. Explora a temdtica
sob o enfoque positivo dos exemplos bem-sucedidos de desestatizagéo, priorizando
o0s paises do Primeiro Mundo;

b) para combater os argumentos dos que se manifestam contra a desestatiza-
¢80, sob a justificativa de que nem tudo o que & bom para o Primeiro Mundo &
bom para o Brasil, visto que aqui a situagéo ¢ diferente, o jornal concentra-se tam-
bém nos exemplos de privatizagdo na Ameérica Latina, sobretudo Argentina, Méxi-
co e Chile. Com isso, além de refutar as teses contrérias, contribui para criar um
clima de opinido favordvel devido 4s semelhangas econdmicas entre o Brasil e es-
ses paises;

¢) no caso especifico do Brasil, usa dados da histéria econdmica do Pais para
demonstrar que o ciclo da estatizagdo ja se esgotou; foi um processo necessério,
pelas circunstincias do contexto da época, porém incapaz de acompanhar o dina-
mismo dos tempos de hoje. Assim, instaura o pressuposto de que para seguir os
rumos da modernidade, € necessério que o Brasil abandone o estatismo;
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d) além disso, apresenta a desestatizagdo como um anseio da populagédo brasi-
leira como um todo, ou seja, uma demanda de toda a sociedade. Apdia-se em da-
dos de pesquisas de opinido publica para confirmar esse pressupesto;

¢€) a partir de entdo, explora a situagédo atual do Pafs, enfatizando a crise eco-
ndmica. Inflagdo, divida externa, déficit piblico e retragdo dos investimentos es-
trangeiros sdo apontados constantemente como efeitos da estatizagéo;

f) a situagdo cadtica do Estado brasileito é focalizada como algo inerente a
qualquer economia com alto grau de estatizagdo; constréi-se um cenario em que o
Estado propde-se a salvaguardar os interesses publicos, nacionais, coletivos, mas
suas atividades séo desviadas de suas fungdes precipuas e como conseqiiéncia tor-
na-se um agenie causador de maleficios 4 sociedade em vez de gerar beneficios;

g) a natureza politica do Estado como detentor de poder publico também é
considerada obstédculo & geragé@o de beneficios sociais, visto que a logica do poder
politico é marcada pela descontinuidade adminsitrativa, pela alta rotatividade de ti-
tulares dos cargos-chave na tomada de decistes e pelo principio de "gerir bens pu-
blicos como se fossem privados”.

E diante desse quadro, portanto, baseando-se nele e reportando-se sempre a
ele que a Folha enuncia seu conceito de privatizagdo. Privatizar, nessa concepgéo,
néo é apenas transferir o controle acionério ou a propriedade de uma empresa do
Estado para a iniciativa privada. Mais do que isso: "é salvar o patriménio do povo",
livrando-o da gestdo ineficiente e perduléria do Estado para que possa readquirir
operosidade e dinamismo, beneficiando o préprio Estado e a populagéao.

Desse mddo, a privatizagdo & vista ndo com o sentido negativo de privagéo,
privar alguém de alguma coisa - no caso, privar o Estado do controle das estatais.
Ao contrario, privatizar ¢ libertar essas empresas e todo o setor pablico das "amar-
ras do atraso", permitindo, assim, que todos se beneficiem com seus resultados: o
Estado, porque tornar-se-4 mais operante em suas fungfies fundamentais; o merca-
do, pelo fato de que ampliard seu campo de atuagdo; a populagéo porque poderd
contar com melhores servigos e produtos.

A explicagdo para a énfase ao carater econdmico que a FSP atribui 4 privatiza-
¢éo também pode ser encontrada no desenho do cendrio que o jornal adota em seu
discurso. Afinal, desde o fim da Guerra Fria — ou até mesmo antes - a l6gica eco-
ndmica € que passou a ser o imperativo das relagbes entre os paises. A integragédo
econdmica, as relagdes comerciais multilaterais e entre blocos econdmicos é que se
tornaram o eixo da concertagdo politica entre os Estados.

Quanto 4 construgdo dos conceitos de publico, privado e privatizagdo, obser-
va-se que:

a) a Folha p&e em primeiro plano o conceito de privado, inserindo-o na acep-
¢do de mercado, que, por sua vez, equipara-se ao sentido econémico atribuido &
desestatizagdo. E como se o privado fosse o referencial, o ponto de partida para a
definigdo do publico. Isto porque prioriza os reais interesses dos individuos. Por
essa razdo, contribui para o bem de todos: produtores e consumidores, visto que
sua légica é essencialmente racional e técnica;

b) o publico ¢ definido, portanto, com base na concepcéo de privado, mas por
oposigdo. Constitui elemento que precisa ser depurado de fatores irracionais e il6-
gicos, causadores da incompeténcia técnica e administrativa do poder politico,
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desde que a politica, principal arena do publico, ou seja, a esfera estatal, & vista
como um campo vicioso, no qual imperam interesses escusos e espurios que preju-
dicam tanto o proprio Estado como o mercado e a sociedade. Esta, que seria o
ponto de intersecgéo entre o publico e o privado, softe a agéo da interferéncia esta-
tal em todos os niveis.

Assim, infere-se que, longe de atuar como 'ilha solta no universo social' e
como instrumento fundamentalmente implementador das relagdes de trocas econd-
micas, as instituigdes de comunicagdo atuam ancoradas na processualidade da
vida social, permeando simultaneamente a esfera piblica e a esfera privada, os in-
teresses relativos as necessidades individuais, grupais e comunitarias. Enfim, inte-
ragem concomitantemente com o mercado, com a sociedade e com o Estado. £ o
que se depreende da andlise da cobertura da Folha de Sdo Paulo sobre o processo
de desestatizagdo no Brasil, no perfodo de 1990 a 1994.

Diante do exposto, e retomando-se as nogdes conceituais apresentadas na pri-
meira parte deste trabalho, pode-se ainda concluir que a énfase a dimenséo econd-
mica da desestatizagao no discurso da Folha deve-se ao fato de que:

a) como afirma Hannah Arendt, o que aparece é o que se torna real na esfera
publica, concebendo-se esta como espago da aparéncia, ou seja, da publicidade do
discurso. Afinal, aquilo que é visto e ouvido adquire o status de realidade e torna-
se imperativo para o interesse publico. No caso da Folha, interesse piblico é sind-
nimo de interesse dos seus leitores, ja gue sdo estes o seu publico;

b) na mesma concepgédo, Habermas ressalta que é mediante a publicidade do
discurso que os fatos e opinides se tornam de conhecimento publico. Esta publici-
dade, entretanto, e seletiva, resultando, conseqiientemente, em um conhecimento
publico relativo, a exemplo da esfera piblica burguesa literaria (EPBL) e da esfera
publica burguesa politica (EPBP). No primeiro caso, o que mais interessava eram os
temas literarios; no segundo, as questoes politicas e a organizagdo partidaria. No
caso da Folha, a primazia da dimensfo econdmica atribuida & privatizagéo certa-
mente deve-se ao interesse de seu leitorado, bem como pela vinculagéo direta de
segmentos deste com a esfera econdmica, tal como se observa na convergéncia en-
tre a opinido da Folha e a opinido empresarial;

¢) na cobertura jornalistica da FSP scobre a desestatizagdo, percebe-se, portan-
to, que houve a construgdo de um espago de aparéncia muito peculiar. Ao direcio-
nar seu discurso para um publico determinado, a Folha abdica de seu papel de
agente em uma esfera publica mais ampla, preferindo atuar em uma esfera mais
restrita, de caracteristicas privadas; o estatuto do interesse piblico confunde-se
com o "mandato do leitor";

d) a pluralidade de idéias, um dos elementos basicos do Projeto Folhas (coinci-
dentemente, também elemento fundamental para o conceito de esfera publica),
nesse espago de aparéncia, constitui uma estratégia para que a Folha se apresente
a si mesma mais como um jornal pluralista e moderno do que um jornalismo plura-
lista propriamente dito, pelo menos no que concerne & cobertura sobre a desestati-
zacdo; trata-se, pois, antes de tudo, de uma pluralidade construida e mostrada
como forma de afirmagéo diante de seu publico leitor.
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