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Dossié: LAICATO NA IGREJA E NO MUNDO

Laicidade e Acordo Brasil-Santa Sé
Laicity and Agreement Brazil-Holy See

Genacéia da Silva Alberton*

RESUMO

A laicidade do Estado brasileiro ¢ direito fundamental que confere a liberdade religiosa, conteudo
democratico da sociedade. O Acordo Brasil-Santa Sé apresenta-se como instrumento de relacionamento
Igreja-Estado. Dois temas relevantes para o laicato, que fazem parte do Acordo s2o o ensino religioso
confessional e a nulidade matrimonial candnica com efeito civil. O fortalecimento do laicato exigira
uma constante atualizacdo e religiosidade madura, sedimentada no dialogo interno que dé suporte
a atuacdo politica dos leigos, sujeitos eclesiais, no Estado, mantendo o compromisso social, com
prevaléncia de acdes que visem ao bem comum e a dignidade humana na busca da santificagcdo
pessoal e comunitaria.
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ABSTRACT

The laicity of the State’s fundamental law which grants religious freedom, democratic society
content. The agreement Brazil-Holy See presents itself as an instrument of State-Church relationship.
Two themes relevant to the laity, who are part of the agreement are the denominational religious
teaching and the nullity of marriage with civil effect canonical. The strengthening of the laity will
require a constant update and mature religiosity, sedimented in the internal dialogue that supports
political action of the laity in the State, keeping the social commitment, with prevalence of actions
aimed at the common good and human dignity in the pursuit of personal sanctification and the
community.
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INTRODUGAO

A Igreja no Brasil enfrenta grande desafio na medida em que a sociedade passa
por muitas mudangas sociais, com a prevaléncia de multiplicidade de credos; aumento
acelerado da violéncia; ineficiéncia das politicas publicas; crise ética na politica.

O Acordo Brasil-Santa S¢é, por sua vez, pelo que se pode perceber empiricamente,
¢ desconhecido da grande maioria dos brasileiros, mesmo cato6licos. Cumpre refletir,
portanto, qual a importancia de um Estatuto Juridico da Igreja Catdlica. Restam trés
caminhos: aplica-lo na sua integridade; suscita-lo naquilo que for especifico de protecao
a instituicdo da Igreja ou deixa-lo como letra morta, guardado e empoeirado, destino
de algumas leis em nosso Pais.

Estamos no Ano do Laicato e, segundo o Papa Francisco, o que se deseja ¢ fazer
crescer a consciéncia da identidade e a missdo dos leigos na Igreja como “sal da terra e
luz do mundo” (Mt 5,13-14). A Igreja se abre para as urgéncias do mundo, uma Igreja
em “saida” (EG 20).

As estruturas institucionalizadas do mundo secular estao afinadas ao poder vertical e
tém resisténcia a abertura. Muito tem sido feito, tanto na Igreja como nas institui¢oes de
poder, mas ¢ preciso avangar, sem temer a laicidade. Cumpre priorizar a pessoa e a vida.

Considerando a dimensao do tema laicidade e o Acordo Brasil-Santa Sé, o assunto
sera estruturado em quatro eixos: a) semantico; b) historico; c) pratico; d) perspectivas.

No aspecto semantico, serdo destacadas as distingdes entre secularizagdo/
secularidade, laicidade/laicismo; no histérico, sera apresentada uma sintese da laicidade
no Brasil e sua importancia atual para a democracia; no eixo pratico, serdo analisados
os aspectos relevantes do Acordo Brasil — Santa S¢é para os leigos e, nas perspectivas,
serdo abordados os rumos do laicato.

Estamos em tempo de mudanca e o desafio do laicato ¢é ser efetivo sujeito eclesial,
consciente de sua missdao no mundo e na Igreja.

1 SECULARIZAGAO E SECULARISMO,
LAICIDADE ESTATAL E LAICISMO

E possivel, ao nos referirmos a secular e a secularizagio, fazer uma contraposigio
entre espaco do mundo e espacgo restrito ao religioso.

Quando se alia a ideia de secular ao Estado, a relacao entre secularidade e laicidade se
evidencia. Catroga refere que a palavra saeculum aplicada na Vulgata de Sao Jeronimo,
foi usada para traduzir kdsmos na acepgao de tempo presente em oposigao a eternidade,
0 “reino”, caracterizando o que era do mundo. No cristianismo, segundo o mesmo autor,
ficou relacionada a distingao entre a categoria do clero e dos crentes!'.

A secularizagdo, em sintese, se apresenta como um processo fortalecido com a
saida da sociedade do dominio do religioso, perda do significado social da religido
frente a modernidade e a modernizagao, enquanto conjunto de mudangas operadas nas
esferas politicas, econémica e social desde a Revolu¢ao Francesa de 1789 a Revolugao
Industrial?. Essa secularizacao nao se apresenta como efetiva perda do sentido religioso,
mas uma crise de fé, com énfase a racionalizacdo do mundo e enfraquecimento do
sentido do transcendente?.

! Cf. CATROGA, F. Entre deuses e césares: secularizagao, laicidade e religido civil, p.49.
2 Cf. BOBBIO, N. et al. Diciondrio de Politica, p.278.
3 Cf. FAZIO, M. Storia delle idee contemporanee: una lettura del processo di secolarizzazione, p. 13.
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Alias, Mariano Fazio faz uma disting@o entre a secularizagdo absoluta e a relativa
ou crista. Distingue a secularizacdo com a autonomia absoluta do homem e do mundo
e a que toma consciéncia da autonomia relativa do temporal, o que ele denomina de
desclericalizacdo ou secularizagao cristd*. Por isso, sem preocupagdo em absoluto ou
relativo, Charles Taylor prefere o termo “secularidade™.

Em relacdo as institui¢cdes, no caso, o Estado, em decorréncia da secularidade, cle
se apresenta livre de compromisso com Deus. Assim, as Igrejas estdo separadas das
estruturas politicas®.

Observando as condig¢des de fé, a secularidade implica em uma mudanca social em
que acreditar em Deus € apenas uma possibilidade, sendo necessario um movimento
que favoreca o crescimento da fé. Por isso, o Papa Bento XVI, na Carta Apostolica
Ubicumque et Semper, em que foi instituido o Pontificio para a promocao da Nova
Evangelizagdo, apontou a crescente secularizagdo e as novas seitas como fatores de
impacto a exigir uma nova evangelizagdo para “o crescimento de uma fé limpida e
profunda”.

E Papa Francisco, na sua mensagem aos participantes do Congresso dos Institutos
Seculares Italianos por ocasido dos 70 anos da Constituicdo Apostolica Provida Mater
Ecclesia, destacou a necessidade de um compromisso cristdo na vida social:

[...] anovidade e a fecundidade dos Institutos Seculares consiste em conjugar
consagracdo e secularidade, praticando um apostolado de testemunho, de
evangelizagdo — especialmente para os presbiteros — e de compromisso cristdo
na vida social — especialmente para os leigos, aquele se acrescenta a fraternidade
que, sem ser determinada por uma comunidade de vida, contudo ¢ verdadeira
comunhao’.

Passamos pela era do vazio, império do efémero, na visao de Gilles Lipovetsky, ou
de uma sociedade liquida na visao de Zygmunt Bauman, motivo pelo qual se supera a
denominada p6s-modernidade onde ocorre a ampliacdo da esfera da autonomia subjetiva
e multiplicam-se as diferencas individuais e os individuos esvaziam-se de ‘“‘sua substancia
transcendente”. Os individuos tém a possibilidade de assumir responsabilidade ou ndo,
autocontrolar-se ou deixar-se levar®. Portanto, relacionando com a religido, se nao
houver uma maturidade religiosa, aumenta a possibilidade de deixar-se levar.

Importante € destacar que esse processo de secularidade, na visdo do Estado,
estd diretamente relacionado a laicidade que representa, em termos de democracia,
uma liberdade para o cidaddo a quem sdo conferidos direitos constitucionais e
infraconstitucionais independentemente da crenca religiosa. E uma garantia de ndo
exclusdo. Nesse sentido ¢ que se diz que o Estado brasileiro ¢ laico. Fica inibida a
atuacgao da Igreja no espago publico, como forma de intervenc¢ao, mas a sua manifestacao
nao ¢ vedada na medida em que vem representar uma parcela do corpo social.

Longe de afasta-lo da realidade secular como cidadao, a religido confere ao leigo
maior responsabilidade no meio social, responsabilidade para com o bem publico, para
com a casa comum, ndo por uma filiagao politica, ou ideoldgica, mas por uma filiagao
espiritual, pois somos todos irmaos de um mesmo Pai.

4 Cf. FAZIO, M. La autonomia de las realidades terrestres en la Gaudium et Spes, p. 640.

5 Cf. TAYLOR, C. Uma era secular.

® Nao ha secularidade pura, pois ainda se admitem feriados religiosos, ndo so catolicos, mas sdo respeitados, por exemplo, o Ramadan, dos
mugulmanos e o Yon Kipur, Dia do Perddo, dos judeus.

7 FRANCISCO, Mensagem aos participantes no congresso dos institutos seculares italianos por ocasido da constitui¢do apostolica Provida
Mater Ecclesia (23.10.2017).

8 Cf. LIPOVETSKY, G. 4 era do vazio: ensaios sobre o individualismo contemporaneo.
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Numa visao perversa da laicidade se apresenta o laicismo, que nao se limita a admitir
a autonomia da esfera civil em relag@o a religiosa. Ele ndo considera a religido como
um fato positivo na vida publica, mas, sim, como um elemento nocivo e que deve ser
relegado a uma esfera exclusivamente privada. Assim sendo, a politica deve libertar-se de
qualquer contaminagdo com a religido e os crentes sdo colocados em um grupo a parte®.

Como consequéncia, como lembra Possenti, o laicismo ¢ mais profundo e universal,
de tal forma que pode conduzir a uma restrigao da liberdade religiosa'’. De qualquer
forma, mantém-se a conotagdo de intolerancia antirreligiosa enquanto a laicidade tem
uma referéncia a liberdade de religido e de consciéncia, assimilando a laicidade a nogao
de respeito e tolerancia.

A laicidade do Estado ¢ principio fundamental da ordem constitucional brasileira
que impde a separacgao entre Igreja e Estado, reconhece a liberdade religiosa e assegura
igualdade dos cidaddos, garantindo a plena liberdade de consciéncia e de culto.

Como critério metodologico, a laicidade induz o respeito a realidade e a racionalidade que
podem ser usados por crentes e ndo crentes sobre valores da vida comum e dos fundamentos
juridicos e politicos para a convivéncia civil, levando ao dialogo e a responsabilidade.

Como consequéncia, a laicidade se apresenta como disponibilidade entre razoes
seculares e fés religiosas, reconhecendo-se reciprocamente!!. Torna-se possivel, assim,
chegar a alguns objetivos fundamentais e participar de discussdes especialmente quando
se trata de protecdo da pessoa e questdes fundamentais envolvendo a questao da vida.

Recentemente Dom Ricardo Hoepers, bispo de Rio Grande, participou, em maio
do corrente ano, de um seminario na Camara de Deputados que trouxe como tema a
Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442 sobre o aborto,
organizado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara e promovido
pelas Comissoes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal.

Participou também Dom Ricardo, em nome da CNBB, de audiéncia publica
convocada pela Ministra Rosa Weber, relatora da A¢@o por Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 442, apresentada pelo PSOL, com assessoria técnica do Instituto
de Bioética Anis, fazendo forte manifestagdo a favor da vida contra a descriminalizacido
do aborto até a 122 semana de gestagao'?.

Dar um espago para a laicidade se torna indispensavel. Quanto mais se abrir espaco
a exposicao de ideias e argumentos, mais nos afastamos de atitudes fundamentalistas.
Por isso, ela deve ser valorizada como uma dimensao da propria natureza humana.
A laicidade implica, pois, em uma disponibilidade a cooperagdo e a escuta'® e ndo se
coaduna com o laicismo que se constitui em uma degeneracao ideoldgica negativa,
especialmente anticlerical'.

2 LAICIDADE NO ESTADO BRASILEIRO NA PERSPECTIVA HISTORICA

Sem juizo de valor, pretendemos demonstrar, de forma sintética, o sentido da
laicidade em relagdo a Religido Catolica no Brasil e a sua importancia para a propria
afirmag¢ao consciente do catolicismo.

°Cf. POSSENTI, V. Le ragioni della laicita. Soveria Mannelli [Calabria]: Rubbettino, 2007, p. 6.
WCf. POSSENTI, V. Le ragioni della laicita, p.32.

"Cf. POSSENTL, V. Le ragioni della laicita, p.38.

2Cf. CLARO, D. Vamos defender a vida: convoca Dom Ricardo Hoepers sobre aborto.

BCf. SAVAGNONE, G. Dibattito sulla laicita: alla ricerca di una identita, p. 15.

“Cf. SAVAGNONE, G. Dibattito sulla laicita, p.17.
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Desde o inicio da colonizacdo portuguesa até o advento da Republica, Estado e
Igreja Catolica integravam a ordem politica brasileira. O Império era confessional.
Aponta Paulo Lobo que apesar da inspiragdo iluminista, a Constitui¢do Imperial de
1824, estabeleceu no seu art. 52:

A religido Catolica Apostolica Romana continuara a ser a religido do Império.
Todas as outras religides serdo permitidas com seu culto doméstico ou particular,
em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior de templo.

Nesse periodo, a religido catolica permaneceu no espacgo publico, sendo que as
demais manifestagdes religiosas ficavam adstritas ao privado'.

Fabio Carvalho Leite, ao discorrer sobre o laicismo na Primeira Republica do
Brasil, afirma que, embora haja entendimento de que a Constituicdo de 1891 teria
definido a separacdo entre Estado e religido, influenciado pela ideologia positivista e
de que a Constituicdo de 1934, teria implementado um modelo de cooperagdo como
reagao catolica ao laicismo, o pais ndo deixara de ser majoritariamente catolico. Como
consequéncia, o quadro administrativo do Estado seria preenchido por catolicos!®.

Algumas posturas laicistas da Primeira Republica sinalizadas por Leite foram:
auséncia de mencdo a Deus no predmbulo da Constituicdo; retirada de crucifixos e
simbolos religiosos dos locais publicos em situagdes episodicas; secularizacdo dos
cemitérios; omissao no texto constitucional de compromisso de manutengao de relagdes
diplomaticas entre Brasil e Santa Sé, assim como o carater leigo do ensino publico'’.

A retirada de crucifixo ocorreu em Tribunais do Juri. Um episddio foi suscitado pelo
pastor evangélico Miguel Ferreira, signatario de Manifesto Republicano, alegando a
separacao Igreja e Estado e sua liberdade de consciéncia. Porém, vindo a decidir sobre
o assunto, Barao de Lucena, ministro do interior, indeferiu o pedido, caracterizando a
conduta como fanatica intolerancia, posi¢ao mantida em outras instancias do governo,
Camara dos Deputados e Senado Federal. Solicitada a entrega do crucifixo por
autoridades catdlicas, em 1906, quando houve reposicdo da cruz, ressurgiu situagao
idéntica, sendo mantido o simbolo religioso'.

Mesmo havendo um modelo de laicidade, na pratica, apos a Constituicdo de
1934, manteve-se a colaboragdo entre Estado e religido, incluindo a possibilidade de
ensino religioso em escolas publicas, cemitérios publicos confiados a administragdo
confessional, simbolos religiosos em locais publicos, feriados religiosos, legagdo
brasileira junto a Santa S¢".

De 1937 a 1945 o Brasil viveu em regime ditatorial civil, mas a aproximacao do
Estado com a Igreja Catolica se manteve tendo em vista que ainda se mantinha como
a religido majoritaria na populacdo brasileira a catolica.

15Cf. LOBO, P. O Estado laico ¢ conquista de todos e das familias.

1*Cf. CARVALHO LEITE, F. O laicismo e outros exageros sobre a Primeira Republica no Brasil.

7Cf. CARVALHO LEITE, F. O laicismo e outros exageros.

¥Cf. CARVALHO LEITE, F. O laicismo e outros exageros. Nota 2. Note-se situacdo semelhante ocorrida no Rio Grande do Sul de
determinagédo de retirada de crucifixos e simbolos religiosos nos espagos publicos da Justica gaucha, em face da neutralidade do Estado,
acolhendo pedido da Liga Brasileira de Lésbicas e outras entidades em recurso administrativo contra indeferimento inicial, encaminhado
ao Conselho da Magistratura. Contra essa decisdo houve recurso da Arquidiocese de Passo Fundo ao Conselho Nacional de Justica que
estabeleceu que a presenca de crucifixo ou simbolos religiosos em um tribunal ndo afeta o Estado laico porque ndo induz nenhum individuo
a adotar qualquer tipo de religido. Disponivel em: <https://www.acidigital.com/noticias/decisao-do-cnj-esclarece-crucifixo-em-predios-
da-justica-nao-afeta-estado-laico-15362>. Acesso em 20.08.18. Sobre o tema: ALBERTON, G. da S. Laicidade na Rela¢do Igreja-Estado
e 0 Acordo Brasil-Santa Sé, p.133-143. Houve decisao monocratica do Conselheiro Emmanoel Campelo como Relator, em 05.05.2016,
julgando procedente os pedidos, tornando sem efeito o ato administrativo do Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul que determinou, de forma discriminatoria, a retirada dos crucifixos (Ref. PCAn2 0001418-80.2012.2.00.0000).

YCf. GIUMBELLL, E. O fim da Religido - dilemas da liberdade religiosa no Brasil e na Franga, p.242, apud CARVALHO LEITE, F. O
laicismo e outros exageros.
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Apbs a derrubada de Vargas, a situacao continuou inalterada. A Constitui¢ao de 1946
manteve direitos civis e politicos, estendendo ainda o direito de voto a todo o cidadao,
homem ou mulher acima de 18 anos. Houve, nesse periodo, liberdade de imprensa e de
organizagao politica até 1964, quando se iniciou o periodo de repressao.

Durante esse periodo, a Igreja no Brasil ainda estava vivenciando a época pré e pds
Vaticano II. Com a repressao militar, muitos religiosos ficaram a favor dos torturados
e eram mal vistos como comunistas, marxistas?.

A nova ditadura militar (1964-1974) se apresentava como uma luta contra
o comunismo pela preservacdo da sociedade capitalista. A censura a imprensa
eliminou a liberdade de opinido, partidos, sindicatos, associagdes eram vigiadas pelo
governo.

A partir de 1974, houve o inicio de abertura a direitos politicos, sendo que em
1978 o Congresso votou o fim do Al 5, extinguindo-se a censura prévia nos meios de
comunicagao e restaurada a possibilidade de habeas corpus para crimes politicos.

Em 1975 surgiram as CEBs. Os movimentos sindicais com a representatividade da
CUT incentivavam as greves, resistindo a repressao, aliando-se a esses movimentos a
Igreja Catolica e a OAB.

Em 1985, ocorreu a morte de Tancredo Neves, quando estava sendo retomada
a supremacia civil no pais. Entretanto, o movimento de abertura democratica
continuou sendo, em 1988, aprovada a constitui¢do cidadd que manteve a laicidade
do Estado, com previsdo constitucional do casamento religioso com efeito civil no
Art.226 §2921,

Fortalecida a cidadania, aberto espago a democracia, a Igreja no Brasil ndo tem
mais, na opressao, um estimulo a atuacdo. Vé-se, assim, na contingéncia de encontrar
caminhos de uma nova evangelizagao?.

No ano de 2015, instalada uma instabilidade politica, viu-se o aumento do
desiquilibrio social, aumento do desemprego, tendéncia a reducdo de rendimentos. No
movimento da nova evangeliza¢do? a partir do interno da Igreja, com uma comunidade
de fé vida, agrega-se a ética do cuidado?.

O Papa Francisco nos incita a sair do individualismo, voltar-se a alteridade: “¢
necessario voltar a sentir que precisamos uns dos outros, que temos uma responsabilidade
para com os outros ¢ o mundo, que vale a pena ser bons ¢ honestos™>.

A esse movimento dos leigos o Papa Francisco convida os bispos, especialmente
os latino-americanos, a aprender a escutar e conhecer o Povo de Deus, dando-lhe a

20 A defesa de muitos religiosos em prol dos pobres veio a colocé-los sob mira militar, taxados como comunistas ou marxistas. Essa resisténcia
foi nutrida pelas ideias desenvolvidas nas Conferéncias Episcopais Latino-Americano e Caribenha de Medellin, em 1968 ¢ Puebla em
1979, a teologia da libertagio passou a ser, no Brasil, suporte para a atuacdo crista resistente. Cf. LOWY, M. 4 guerra dos deuses: religido
e politica na América Latina, p. 111.

21Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. [...] §22 O casamento religioso tem efeito civil nos termos da
lei” (BRASIL, Constituicao Federal de 1988).

2No discurso pronunciado em Puebla, afirmou Jodo Paulo II: “1.2. De v0s, pastores, os fié¢is de vossos paises esperam e reclamam antes
de tudo uma cuidadosa e zelosa transmissao de verdade sobre Jesus. Esta se encontra no centro da evangelizagao e constitui seu contetido
essencial: ‘Nao ha evangelizagao verdadeira enquanto ndo se anunciar o nome, a vida, as promessas, o reino, o mistério de Jesus de Nazaré,
Filho de Deus’ [EN 22]” (JOAO PAULO II. Discurso inaugural da ITT Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano em Puebla).
Em Santo Domingo na Carta de Jodo Paulo II afirmava o Papa: “6. A nova evangelizagao nao consiste num ‘novo evangelho’, que surgiria
sempre de nds mesmos, da nossa cultura ou da nossa analise, sobre as necessidades do homem, por isso ndo seria ‘evangelho’ mas pura
inven¢do humana e a salvagdo ndo se encontraria nele” (JOAO PAULO II. Discurso inaugural da IV Conferéncia Geral do Episcopado
Latino-Americano e Caribenho em Santo Domingo).

2“Solo una nuova evangelizzazione puo assicurare la crescita di una fede limpida e profonda, capace di fare di queste tradizioni una forza
di autentica liberta” [“S6 uma nova evangelizagdo pode assegurara o crescimento de uma fé limpida e profunda, capaz de fazer dessas
tradigdes uma forga de auténtica liberdade”] (INTROVIGNE, M. Tu sei Pietro. Benedetto X V1 contro la dittatura del relativismo, p.291).

2Cf. FRANCISCO. Carta Enciclica Laudato Si sobre o cuidado da casa comum (24.05.2015).

»Cf. FRANCISCO. Laudato Si, n.229.
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importancia que merecem. Na Assembleia do CELAM, em 2017, em EIl Salvador,
o Papa Francisco, inspirado na padroeira do Brasil, no ano em que foi celebrado os
300 anos de sua aparigdo, ao ressaltar o encontro da Mae Aparecida, suja de lama,
exortou os bispos a ndo terem medo de arriscar e de se comprometerem com os “sujos”
e afirmou:

Prefiro uma Igreja acidentada, ferida e enlameada por ter saido pelas estradas, a
uma Igreja enferma pelo fechamento e a comodidade de se agarrar as proprias
segurangas?®.

Segundo o resultado de pesquisa do IBGE 2010, o niumero de catdlicos caiu
para 64,6%?. E a grande tarefa ¢ a de formagao de pensadores e de pessoas que
estejam em niveis de decisdo, evangelizando os “novos aredpagos’®: universitario,
comunicagdo, empresarios, politicos e formadores de opinido, dirigentes sindicais e
lideres comunitario®.

3 ACORDO BRASIL-SANTA SE* E SUA IMPORTANCIA:
ENSINO RELIGIOSO E A NULIDADE MATRIMONIAL

Para dar condigdes a efetiva missao da Santa Sé, no espago internacional, o Tratado
Lateranense, de 1929, reconheceu a plena soberania da Santa Sé sobre o Vaticano. Logo,
Santa Sé ¢ Estado, reunindo os requisitos para a sua identificagdo, ou seja, territorio,
populagdo, governo e capacidade juridica para se relacionar com outros sujeitos de
Direito Internacional.

Conforme apontei em obra sobre o tema®', embora o Cddigo de Direito Candnico,
no Can. 113, § 19, afirme que a Igreja Catolica e a Santa S¢é sdo pessoas morais®? pela
prépria ordenacgdo divina, apenas a Santa S¢ ¢ sujeito internacional. Por isso, fala-se
em Diplomacia da Santa S¢é ou Pontificia e o representante da Santa S€ mantém o titulo
de Nuncio Apostolico’.

Veja-se que também sob a denominagao de Santa Sé, no Codigo de Direito Candnico,
inclui-se o Romano Pontifice, a Secretaria de Estado, o Conselho para negocios publicos
de Igreja e demais organismos da Curia Romana, conforme dispde o Céan. 361. Nos
termos do Can. 363, o Legado do Romano Pontifice representa o Papa junto as Igrejas
Particulares, Estados e Autoridades publicas a quem sejam enviados. Mas também os
Delegados e Observadores junto a Conselhos Internacionais atuam como representantes
da Sé Apostodlica. Mantém-se a visao da Igreja comunhao, abrindo espaco para a
atuacao do Nuncio ndo apenas do ponto de vista diplomatico em relagao as autoridades
estrangeiras, mas exercendo funcdo intereclesial®.

2FRANCISCO, Exortagao Apostolica Pos-Sinodal Evangelii gaudium, 49.

77Cf. AZEVEDO, R. O IBGE e a Religido.

%Cf. V CONFERENCIA GERAL DO EPISCOPADO LATINO-AMERICANO E DO CARIBE, Aparecida. Documento de Conclusdo, n.491

2Cf. CNBB, Diretrizes Gerais da A¢ao Evangelizadora na Igreja no Brasil 2015-2019, n. 118.

¥Decreto n? 7.107, de 11 de fevereiro de 2010, promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa S¢ relativo
ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.

3 ALBERTON, G. da S. Laicidade na Relagdo Igreja-Estado. Cap. 11, item 4.

32830 pessoas morais porque sua personalidade e existéncia juridica sdo recebidas de seu fundador. Sdo pessoas pré-juridicas porque pessoas
de natureza espiritual, religiosa e humanitaria. Santa Sé e Igreja Catolica constituem uma realidade de natureza espiritual porque postas
por Cristo; cf. SOUZA, S. C. de. A Santa Sé e o Estado da Cidade do Vaticano: distingao e complementaridade, p.291.

3Ao ser designado o Nuncio Apostodlico, confere-se ao Representante Papal a dignidade de Arcebispo para que ele possa exercer a plenitude
de suas fungdes junto as Igrejas Particulares” (BALDISSERI, L. Diplomacia Pontificia-Acordo Brasil-Santa Sé. Intervengoes, p.25).

30 munus do Nuncio esta elencado nos Can. 364-365 do Codigo de Direito Candnico.
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O uso do termo Acordo em vez de Concordata® nao faz diferenca em termos
juridicos porque os ambos tém forga de tratado internacional. Por outro lado, o escopo
do Acordo Brasil - Santa Sé foi de recolher normas ja existentes para facilitar as relagdes
entre as instituigdes: “Nesse sentido, o subtitulo ‘Estatuto Juridico da Igreja Catolica
no Brasil’ tem sua relevancia e os preceitos do direito interno ganham forga redobrada
em virtude da aquisi¢do da dimensao internacional”?®,

O denominado Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, elaborado em forma
de Acordo entre Santa S¢ e a Republica Federativa do Brasil foi assinado em 13 de
novembro de 2008, no Vaticano, na presenca do Presidente da Republica do Brasil e
do Secretario do Estado do Vaticano.

Houve aprovacao pelo Congresso Nacional do Brasil em 7 de outubro de 2009,
aprovado que fora na Camara dos Deputados em 27 de agosto de 2009. Celebrada a
Troca dos Instrumentos de Ratificacdo no Vaticano, foi promulgado pelo Presidente
Luis Inécio Lula da Silva em 11 de fevereiro de 2010, sendo publicado no Diério Oficial
da Unido em 12 de fevereiro de 2010. Logo, todas as tramitagdes diplomaticas foram
observadas, sendo documento legitimo no campo do direito internacional.

O Acordo Brasil-Santa Sé se apresenta como um instrumento de relacionamento
Igreja — Estado em que se admite a tradi¢@o cultural do pais, preservando a liberdade
cidada. E indiscutivel que houve um fortalecimento da jurisdicdo eclesiastica e ai
identifico o grande avanco na relagao de cooperagdo do Brasil com a Igreja. Acrescente-
se que nao ha de falar em privilégios visto que nao ha prevaléncia da Igreja Catodlica
em relacdo a outras, mas apenas condi¢gdes para o exercicio da missao da Igreja na
sociedade brasileira.

Importante esclarecer que, havendo conflito entre Constitui¢do e Tratado, sendo a
mesma declarada, o ato internacional ndo prevalecera’. Por esse motivo as impugna-
¢oes ao Acordo poderdo ser feitas por A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)
ou Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). Nao sendo
reconhecida a inconstitucionalidade ou o descumprimento de preceito fundamental
o artigo impugnado permanece no Acordo, incorporado ao sistema juridico interno.

O art. 12 do Acordo Brasil — Santa Sé reconhece as relagdes diplomaticas e seus
representantes, no caso o Nuncio Apostolico acreditado na Republica Federativa do
Brasil e Embaixador do Brasil, a junto a Santa Sé*.

Logo, a Igreja Catdlica, pelo art. 223, tem o direito de desempenhar Missao
Apostolica®, garantindo o exercicio publico de sua atividade nos termos da lei brasileira
que prevé no art. 592, inc. VI da Constituicao Federal a inviolabilidade a liberdade de
consciéncia e de crenga*'.

3Segundo Baldisseri, ao longo da historia, as concordatas visavam por fim a dissensdes entre Igreja e os poderes civis. A partir da concordata
napolednica de 1801, deu-se inicio as concordatas modernas que podem ter conteudo espiritual, como os que cuidam de liturgia como a
Concordata com o Equador, de 1862; contetdo temporal ou misto. As concordatas de temas temporais podem disciplinar taxagdes, como
a Concordata com a Costa Rica, em 1852. Os temas mistos envolvem questdes de ordem temporal e espiritual, como as que envolvem
casamento e educag@o. Apos o Concilio Vaticano 11, as concordatas t€m sido elaboradas visando uma sana cooperatio (BALDISSERI, L.
Diplomacia Pontificia-Acordo, p.87-88).

*Cf. BALDISSERI, L. Diplomacia Pontificia-Acordo, p.61.

7Cf. DOLINGER, J. Direito internacional privado, p.248.

3% As Altas Partes Contratantes continuarao a ser representadas, em suas relagdes diplomaticas, por um Nuncio Apostolico acreditado junto a
Republica Federativa do Brasil e um(a) Embaixador(a) do Brasil acreditado(a) junto a Santa S¢, com as imunidades e garantias asseguradas
pela Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, de 18 de abril de 1961, e demais regras internacionais.

¥<Art. 29 A Republica Federativa do Brasil, com fundamento no direito de liberdade religiosa, reconhece a Igreja Catdlica o direito de
desempenhar a sua missdo apostolica.”

Y“Cf. OLIVEIRA, H. J. S. C. Art. 22 Direito de Desempenhar a Missdo Apostolica, p. 107-136.

4Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei [...] [V — é inviolavel a liberdade de consciéncia e crenca [...]”.
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3.1 O ensino religioso

Tendo em vista a relevancia do tema, passarei a examinar a questdo do ensino
religioso na perspectiva do Acordo Brasil —Santa Sé.

Foi questionada a constitucionalidade do art. 11 do Acordo* em vista da laicidade
do Estado. O Procurador-Geral da Republica, em exercicio, em 30 de julho de 2010,
propos acgdo direta de inconstitucionalidade e decisdo de interpretacdo conforme a
Constituicdo do art. 11, § 12, em relacdo ao Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Santa S¢, denominada Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil publicada
pelo Decreto n? 7.107/2010. O objetivo era ver determinado que o ensino religioso em
escolas publicas s6 pode ser ndo-confessional ou declarada a inconstitucionalidade do
Acordo, especialmente pelo que consta no art. 11, § 12, do Acordo Brasil- Santa S¢
(ADIN 4439)%.

Em face do principio da laicidade do Estado (Constitui¢ao Federal, art. 19, [)* e a
previsdo constitucional de que o ensino religioso ¢ de matricula facultativa nas escolas
publicas de ensino fundamental (art. 210, § 12) ¢ questionada a disposi¢do do art. 11,
§ 12, do Acordo. Segundo consta na petigdo, nao se pode admitir que “se transforme a
escola publica em espago de catequese e proselitismo religioso, catélico ou de qualquer
outra confissdo”.

Na obra Laicidade e ensino religioso no Brasil*, Débora Dinis destaca que,
nao havendo neutralidade estatal no ensino interconfessional, para compatibilizar
o carater laico do Estado brasileiro com o ensino religioso nas escolas publicas, o
modelo seria 0 ndo confessional, incluindo posi¢des ndo religiosas, como o ateismo e o
agnosticismo.

Pondera também o fato de que os professores deveriam ser do ensino publico e ndo
vinculados a igrejas ou confissoes religiosas. Estaria, dessa forma, sendo observado o
principio da laicidade do Estado e observado o Plano Nacional de Direitos Humanos
que estabelece, como objetivo estratégico, o respeito as diferentes crencgas, liberdade
de culto e garantia da laicidade do Estado.

Tal proposta, estaria em conformidade com a interpretacao do art. 33 da Lei 9394/96,
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN)*,

Com relagdo ao art. 11, § 12, do Acordo Brasil-Santa S¢é a Autora pondera que, para
observar o principio da laicidade estatal, seria necessario suprimir do referido artigo do
Acordo, a expressao “catolico e de outras confissdes religiosas™.

2¢A Reptiblica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional
do Pais, respeita a importancia do ensino religioso em vista da formagao integral da pessoa. § 12: O ensino religioso, catolico e de outras
confissdes religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituicao e as outras leis vigentes, sem qualquer
forma de discriminagao”.

“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acordo Brasil-Santa Sé — ADIN 4439. A CNBB foi admitida na causa como amicus curiae. Também
ingressaram como intervenientes a Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB), Associagdo Nacional de Educagdo Catdlica do Brasil
(ANEC), Grande Loja Magonica do Estado do Rio de Janeiro (GLMERJ), Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER).

#<Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da
lei, a colaboragao de interesse publico”.

4 Cf. DINIZ, D.; LIONCO, T.; CARRIAO, V. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: UNESCO; Letras Livres; Fundagio Univer-
sidade de Brasilia; Editora UNB, 2010.

46 “Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, ¢ parte integrante da formacao basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo (Redagdo dada pela Lei 9.475, de 22.7.1997).

§ 12 Os sistemas de ensino regulamentaro os procedimentos para a defini¢do dos conteudos de ensino religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitagdo e admissao dos professores.

§292 Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, para a definicdo dos conteudos
do ensino religioso”.
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Em relacdo ao ensino religioso, Baldisseri aponta o fato de o art. 11 do Acordo
dispor, com base no direito a liberdade religiosa, a pluralidade confessional. Note-se que
o ensino religioso para a formagao integral da pessoa ndo se contrapde a Constituicdo
Federal do Brasil que, no art. 205, determina que o ensino religioso deva visar “ao
pleno desenvolvimento da pessoa”. Além do mais, o art. 210, § 12 da Constitui¢do
Federal prevé o ensino religioso, de matricula facultativa. E bem pondera Baldisseri
que o ensino religioso “ndo pode ser entendido como alusivo a uma “religido genérica”,
aconfessional, indefinida, ja que tal “religido” ndo existe. Seria pura abstragdo mental,
sem correspondéncia na realidade da vida e da sociedade humana™’.

Por outro lado, Célio Borja afirma que, no art. 19, inciso I, da Constitui¢ao Federal, ndo
ha a expressao “Estado laico”. Ha, sim, uma clausula proibitoria de subvencionamento,
embaragamento ou dependéncia relacao Estado-igreja e uma disposi¢ao autorizativa de
colaboragao no interesse publico e na forma da lei*.

De acordo com Célio Borja, o pedido, conforme formulado da agao direta de
inconstitucionalidade, importa em modificacdo de clausula de tratado por ato judicial
0 que ndo ¢ admitido porque alteraria unilateralmente disposi¢ao convencional. De
qualquer forma, se admitida a inconstitucionalidade, tornaria inoperante a disposi¢ao
do Tratado embora o Brasil ndo possa modifica-lo.

Quanto ao ensino confessional de religido, argumenta que a confessionalidade esta
insita na garantia da liberdade de crenca que a Constitui¢cdo assegura como inviolavel
(Constituicdo Federal, art. 52, VI), sendo a confessionalidade inerente a garantia do
ensino de religiao®.

Especificamente sobre o ensino religioso no Brasil, Débora Diniz, Tatiana Lion¢o
e Vanessa Carrido escreveram obra sobre a questao do ensino religioso nas escolas
publicas, com acento no caso brasileiro. Afirmam as autoras que a laicidade entendida
como dispositivo politico que organiza as institui¢cdes basicas do Estado com separagao
entre a ordem secular e os valores religiosos torna escola ptblica como espago que
atualiza a controvérsia dos contetdos da laicidade.

Lembram que, no Brasil, o ensino religioso nas escolas publicas ndo é objeto de
consenso democratico®. Ha inexisténcia de habilitagdo de professores para o ensino
religioso e a LDBEN, no seu art. 33, previa inicialmente as modalidades de ensino
confessional e interconfessional, sendo posteriormente retiradas as duas moda-
lidades®!.

Destacam as Autoras que a Lei n? 9.475/1997 deu nova redagao a LDBEN e foi
relatada pelo entdo deputado Padre Roque Zimmermann (PT/PR), sendo sinal de
importancia do tema para a Igreja Catodlica™.

E necessario ter presente que o Conselho Nacional de Educagio resguardou as
proprias institui¢oes de ensino, a defini¢do de contetido da disciplina, em parceria com

YBALDISSERI, L. Diplomacia Pontificia — Acordo Brasil-Santa Sé, p. 112.

“BORJA, C. Constitucionalidade do art. 11 do Acordo Brasil-Santa S¢, p.304.

4¢“A confessionalidade inerente a garantia do ensino de religido como disciplina do curriculo normal das escolas publicas; proibir a transmissao
das razodes de crer importa embarago inconstitucional da inviolabilidade da liberdade de crenga e de expressdo das ideais.” (BORJA, C.
Constitucionalidade do art. 11, p.323).

50Cf. DINIZ, D.; LIONCO, T. Educagio e laicidade. In: DINIZ, D.; LIONCO, T.; CARRIAO, V. Laicidade e ensino religioso no Brasil, p. 13.

St Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagao basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo. (Redag@o dada pela Lei n2 9.475, de 22.7.1997).
§ 12 Os sistemas de ensino regulamentarao os procedimentos para a defini¢ao dos contetdos do ensino religioso e estabelecerao as normas
para a habilitacdo e admissao dos professores.
§22 Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, para a definicdo dos conteudos
do ensino religioso”.

32Cf. DINIZ, D.; LIONCO, T. Educagao e laicidade, p. 15.
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grupos religiosos. Vé-se, portanto, que o sentido que o pais laico dé ao religioso vai
interferir na forma como torna possivel essa manifestagdo no ambito escolar.

Nao se vislumbra, de fato, a alegada inconstitucionalidade do artigo 11 do Acordo.
Na base de sentido da palavra “religido” esta “religare”, “religio”, ndo se denotando
abusivo o fato de ser visto o fend6meno religioso como prioritario na formagdo da
juventude e observada determinada diretriz.

Na medida em que o ensino religioso continua sendo facultativo, ndo fere a laicidade
estatal. O que nao ¢ possivel € tornar a religido imbuida de laicidade a ponto de afastar
o aspecto transcendental®. O respeito pela diversidade religiosa nao se confunde com
desorientacao religiosa.

A Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 4439) promovida pela Procuradoria
Geral da Republica teve por objeto o art. 33, caput e §§ 12 e 22, da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDBEN)** e o art. 11, § 1, do Acordo Brasil- Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil*. O pedido era de que o Supremo Tribunal
Federal procedesse a interpretagao conforme a Constitui¢ao para declarar que o ensino
religioso em escolas publicas s6 pode ser de natureza nao confessional, com a proibicao
de admissao de professores como representantes das confissoes religiosas.

Foi convocada audiéncia publica em 15 de junho de 2015 com representantes
de diferentes confissdes religiosas, inclusive a catélica. E a demanda foi conhecida
porque o Acordo Brasil - Santa S¢, promulgado pelo Decreto n? 7.107/2010, constitui
acordo internacional incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com “status” da
lei ordinaria. Foi reconhecido o dever do Estado em assegurar a liberdade religiosa e
conservar posicao de neutralidade no tocante as diferentes religides sem privilegiar ou
desfavorecer qualquer uma delas.

O art. 19, inc. I, da Constituicdo Federal, estabelece regra geral que deve reger as
relacdes entre Estado e confissoes religiosas, de onde se extrai o principio da laicidade®.
E o art. 210 da mesma Constitui¢do, em relagdo ao ensino religioso, estabelece a facul-
tatividade®’. Houve alteracdo do art. 33 da LDBEN pela Lei n® 9.475 que estabeleceu a
disciplina como parte integrante da formacao basica do cidadao e excluiu a exigéncia
de que o ensino religioso fosse ministrado sem onerar os cofres publicos. E constou
no fundamento:

E essencial neste projeto é a proibi¢do de quaisquer formas de doutrinagio
ou préstimo, ou seja, a catequese, a pregac¢ao, a iniciagao nos fundamentos de
determinado sistema religioso”. Eliminada a alternativa do ensino religioso
confessional, ¢ dispensavel a expressao “sem Onus para os cofres publicos®.

3Sobre o conceito de religido no Ocidente, ver SMITH, W. C. O sentido e o fim da religiao. Sao Leopoldo: Sinodal, 2015, p.27-56).

s+Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, ¢ parte integrante da formagao basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, e de quaisquer formas
de proselitismo (Redagao dada pela Lei n.9475, de 22.7.1997).

§ 12 Os sistemas e ensino regulamentardo os procedimentos para a defini¢do dos contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitacdo e admissao dos professores.

§22 Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, para a defini¢do dos contetidos
do ensino religioso.”

55 “Art. 11. [...] §12 O ensino religioso, catélico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade
com a Constitui¢ao e as outras leis vigentes sem qualquer forma de discriminagao”.

se<Art. 19. E vedado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I — estabelecer culturas religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragao de interesse publico”.

7¢Art. 210. [...] § 12 O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental”.

#Disponivel em: <http:www.stf.jus.br/portal/> autenticagao sob o niumero 13686373.
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Sendo Relator da ADIN o Ministro Roberto Barroso, o mesmo manifestou-se pela
procedéncia dos pedidos para assentar que o ensino religioso em escolas publicas
somente pode ter natureza niao confessional considerando a separagdo formal entre
Estado e Igreja, a neutralidade estatal em matéria religiosa e a garantia da liberdade
religiosa, tendo a CNBB atuado como amicus curiae.

A Ministra Carmen Lucia, ao desempatar, destacou o respeito as opgoes religiosas e,
por isso, ndo estaria se opondo a laicidade estatal, sendo facultativo, o ensino religioso
confessional vindo a acompanhar a divergéncia iniciada pelo Ministro Alexandre de
Moraes. E afastada, por maioria, a inconstitucionalidade em Plenario no dia 27 de
setembro de 2017, passou o Ministro Alexandre de Moraes como relator.

Sobre o tema ensino religioso, trago aqui as percucientes reflexdes do Padre Marcos
Sandrini, Coordenador da Comissao de Educacao e Cultura da CNBB/Sul 3, que faz
uma distingdo entre educagao a fé, educagdo na fé e educacao da fé. A educacgao a fé
seria “preparacdo da pessoa para receber o dom da fé”; a educagdo na fé significa que
a pessoa ja acolheu o dom da fé, precisa apenas continuar se educando. E a educagao
da fé é “impossivel”, pois se trata de um dom®.

Os processos educativos sdo mais eficazes na defesa e promocgao da vida, como
aponta o Pe. Sandrini. Importante, pois, ¢ uma educa¢ao voltada ao intradisciplinar
que abra a transcendéncia ndo se coadunando com a catequese, que tem seu espaco
especifico na familia e nas Igrejas: “a escola ndo ¢ lugar propicio e adequado para a
catequese, pois lhe fala a dimensao da comunidade. Isto refor¢a o dualismo fé/vida.
Nesse sentido € que se pode e (talvez) se deva reforgar o ensino religioso na linha da
religiosidade”®.

A aplicagao do referido artigo do Acordo ainda ensejara muita discussao e preparagao
da propria Igreja que devera colaborar na preparagdo de professores e de projetos que
facilitem a relacao fé e vida.

3.2 Matrimonio candnico

Outro artigo polémico® do Acordo Brasil - Santa S¢é ¢ o 12, que concebe efeitos
civis do casamento religioso ¢ homologacao das sentencas®?. Aparentemente nao parece
haver dificuldade visto que a Constituicao Federal, no seu art. 226, § 22, da efeito civil ao
casamento religioso. Porém, a dificuldade se apresenta pelas peculiaridades da sentenca
canoOnica em relagdo a legislacdo civil brasileira.

Note-se que a sentenga afirmativa de declaracdo de nulidade matrimonial canénica
deve ser confirmada, mediante homologagao por 6rgao superior da Santa S¢, no caso, a
Assinatura Apostoélica, nos termos do art. 121 e seguintes do Pastor Bonus, Constituicao

#Cf. SANDRINI, M. Ensino Religioso e Educa¢do Humanista num Estado Leigo.

©*SANDRINI, M. Ensino Religioso.

®'Sobre as dificuldades enfrentadas na Italia na relacdo do matrimdnio concordatario e a legislagdo civil do pais, ver FINOCCHIARO, F.
Dirito ecclesiastico. Bolonha: Zanichelli, 2017, p.459-466.

02¢<Art. 12. O casamento celebrado em conformidade com as leis candnicas, que atender também as exigéncias estabelecidas pelo direito
brasileiro para contrair o casamento, produz os efeitos civis, desde que registrado no registro proprio, produzindo efeitos a partir da data
da sua celebragao.
§ 12 A homologagido das sentengas eclesiasticas em matéria matrimonial, confirmadas pelo 6rgdo de controle superior da Santa Sé, sera
efetuada nos termos da legislagdo brasileira sobre homologagao de sentencgas estrangeiras”. Aponte-se que, pela primeira vez, em junho
de 2013, o STJ homologou a nulidade de casamento religioso decretada pelo Vaticano com base no acordo Brasil e Santa S¢. Inicialmente,
o marido pediu a nulidade do casamento religioso ao Tribunal Eclesidstico Interdiocesano de Vitoria, acusando a mulher de pedofilia.
A sentenca deferitoria foi confirmada pelo Tribunal de Aparecida (SP) e, depois, pelo Vaticano. Ao homologar a sentenca estrangeira, o
ministro Felix Fischer considerou que o pedido ndo ofende a soberania nacional, a ordem publica nem os bons costumes. O nimero do
processo nao foi divulgado em razdo de sigilo judicial. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.
area=398&tmp.texto=110084>. Acesso em: 19 jun. 2013.
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Apostolica sobre a Curia Romana. Em se tratando de sentenca eclesidstica, homologada
pela Assinatura Apostoélica, tal sentenga € considerada sentenca estrangeira. Portanto,
seguira o prosseguimento de carta rogatoria. A homologacao pela Republica Federativa
do Brasil, salvo regulamentagdo que venha a ocorrer, sera feita pelo Superior Tribunal
de Justica (Constitui¢do Federal, art. 105, I, alinea ‘i’) a quem cabe homologagao de
sentencga estrangeira € concessdo de Exequatur as cartas rogatorias.

Com a devida homologacao serd possivel o encaminhamento para averbagao no
registro competente independentemente de oficio. Se houver qualquer entrave que exija
medida judicial, o ingresso em juizo para cumprimento de sentenga far-se-a perante a
justica federal (Constitui¢ao Federal, art. 109, inc. X).

Por outro lado, ainda ha a questdo da coisa julgada. Somente pode ser homologada
a sentenca transitada em julgado. Porém, o Can. 1643 do Cdédigo de Direito Candnico
determina que nunca passam em julgado causas sobre o estado das pessoas, ai incluidas
as causas envolvendo o vinculo matrimonial, o que ndo foi alterado pela Carta Apostolica
Mitis ludex Dominus lesus, do Papa Francisco sobre a Reforma do Processo Canonico
para as Causas de Declaragdo de Nulidade do Matriménio no Codigo de Direito
Canonico. Atente-se que a seguranga juridica exige que, pelo menos formalmente,
haja uma preclusividade®. Logo, ndo ha de se falar em transito em julgado material®,
nos termos da lei processual civil brasileira®.

Ao tratar do tema da coisa julgada no Direito Canonico, ressalta Eduardo Talamini
que “talvez nenhum instituto no direito processual da Igreja revista-se de tantas
peculiaridades, em contrastes com os modelos processuais laicos, como a coisa
julgada®®.

A sentenca passada em julgado “goza da certeza do direito, com a presun¢do que
seja justa e verdadeira, ndo podendo ser mais diretamente impugnada”’. Note-se que,
de acordo com o Can. 1679, com as alteragdes promovidas pela Mitis ludex Dominus
lesus, transcorridos os prazos estabelecidos nos Can. 1630-1633, a sentenga, que em
primeiro lugar declarou a nulidade do matrimodnio, torna-se executiva.

O tema ¢ desafiador na lei nacional, mas ndo ¢ novidade em relagdo a Santa Sé.
Norma semelhante foi acordada no tratado realizado na Espanha. Ao discorrer sobre a
questao, Patricia Alzate Monroy destaca que ndo cabe ao juiz revisar a fundo a sentenga
candnica, mas apenas observar o que nao contraria a ordem publica do Estado espanhol.

Também nao precisa haver exatiddo entre as causas de nulidade matrimonial
candnica e a civil até mesmo porque o sistema candnico ¢ antidivorcista e admite
apenas a relagdo heterossexual, diversamente do civil®.

Portanto, precedentes trazem luzes a situagdo brasileira. Averbado o matrimoénio
candnico para efeito civil, a relag@o matrimonial pela natureza contratual civil se rege
pelas normas civis.

Ha, porém, ainda uma questio a ser refletida ¢ se, homologada a sentenga candnica
pelo Supremo Tribunal de Justiga, poderia algum interessado ingressar com querella
nullitatis. Entendo que, por se tratar da lei canonica especial, ela prevaleceria em relagéo

®Por analogia ao que o Superior Tribunal de Justiga em relacdo as sentencas norte-americanas, em que o carimbo de arquivamento (filed)
faz prova de transito em julgado. V.g. SEC 6069, publicada em 16.12.2011, a mesma sistematica podera ser efetivada em relagdo as
homologag¢des de sentenca.

% Art. 502, do NCPC. Denomina-se coisa julgada material a autoridade, que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita
a recurso.

o Cf. BRASIL, Cddigo de Processo Civil, Art. 502.

¢ Cf. TALAMINI, E. Coisa julgada e sua revisdo, p.220.

’Cf. ARROBA CONDE, M. Direito processual canonico, p.674. A “res iudicata” da ensejo a actio judicati, concedido a quem ¢ favorecido
para pedir a execugd@o de sentenga. E a exceptio rei judicate, concedido as partes para impedir a introducao de causa nova.

SMONROY, P. A. Eficdcia civil de las sentencias eclesiasticas matrimoniales.
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a eventual prazo decadencial da lei nacional, tendo em vista a relevancia do matrimonio
como sacramento. Entretanto, essa € apenas uma hipoétese a titulo de argumentacao.

Do ponto de vista pratico, certamente ao profissional da area do Direito a escolha
sera pelo divorcio civil, ingressando com a nulidade matrimonial candnica apenas
para o efeito religioso, visto que, na area civel tera espago legal para solugdo de todas
as questoes decorrentes da dissolug¢do do vinculo, incluindo a patrimonial, guarda de
filhos, alimentos e demais disposi¢des de reflexo familiar.

Percebe-se, pela leitura de acorddaos do Supremo Tribunal Federal a quem cabia,
antes da emenda 45 da Constitui¢ao Federal, a homologa¢ao de sentengas estrangeiras
que ha uma presuncao de transito em julgado. Da mesma forma, havendo duvida acerca
de observancia de formalidades, ha uma presuncdo de que cabe ao Tribunal Superior
Eclesiastico o cuidado no que concerne as observagdes das normas candnicas®.

Note-se ainda que os efeitos da declaragdo de nulidade matrimonial candnica, pelo
Acordo, chancela a for¢a do casamento candnico. Porém, essa circunstancia ndo impede
o divorcio, o que aparentemente nao seria possivel, observados os termos do Can. 1055
que declara o matrimonio indissoluvel. Todavia, ao ser registrado no Registro Civil,
assume a chancela do Estado, ficando ao amparo das leis nacionais.

Para o cidaddo comum, fiel cristdo, esse artigo do Acordo pode ndo ter maior
repercussao tendo em vista o desconhecimento acerca dos termos do Acordo
Brasil-Santa Sé. Aos religiosos, a questdo ¢ civil, para os civilistas, a questao tem
interesse apenas para os crentes. O assunto tem ficado restrito a area académica de
Direito Candnico, aos tribunais eclesiasticos” e Sociedade Brasileira de Canonistas’'.

Certo € que as questdes que advierem da aplicacdo do Acordo Brasil-Santa S¢, em
especial no que se refere ao art. 12, dependera do que for sendo construido em termos
de jurisprudéncia canodnica e da interpretacao interna por parte do Superior Tribunal de
Justica a quem cabera a homologagao da sentenga estrangeira.

Na area puramente civil, segundo o art. 1548, inciso I, do Codigo Civil, a hipdtese de
nulidade ¢ taxativa, considerando que foi revogada a primeira hipotese pela Lei 13.146/
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), restando apenas uma: casamento contraido
pelo enfermo mental sem o necessario discernimento para a pratica dos atos da vida civil.

A discussao jurisprudencial era se haveria ou ndo necessidade de interdi¢do, mas
a posi¢ao prevalente ¢ no sentido de que a interdicdo ndo cria a incapacidade, mas,
sim, a aliena¢do mental. A incapacidade absoluta restou apenas limitada aos menores
de 16 anos. Essa ¢ a unica hipétese de nulidade de matrimonio na esfera do direito
civil brasileiro, demais casos sdo de anulabilidade. Assim, ndo se cogita, na esfera
civil, a nulidade por problema de vontade. Também nao existe mais o curador de
vinculo prevista no art. 222 do Codigo Civil de 1916, sendo indispensavel tdo somente
a interven¢ao do Ministério Publico por se tratar tanto a agdo de nulidade como de
anulabilidade de acado de estado.

Os efeitos da sentenca da agdo declaratoria de nulidade sdo retroativos, ex tunc,
observando o que dispde o art. 1563 do Codigo Civil”, ndo podendo, todavia, prejudicar

®V.g. Sentenga estrangeira 2041, com Ministro Antonio Neder como Relator, datado de, publicado em 5.3.75, onde consta duvida acerca
do transito em julgado e quanto a regular citagdo. Porém, a questdo ficou superada porque entendeu o Tribunal ser responsabilidade do
Superior Tribunal Eclesiastico verificar a regularidade procedimental.

*Foi encaminhada pela Suprema Assinatura Apostélica (Proc. n2 39045/06 VAR) orientagdo aos Vigarios Judiciais dos Tribunais Eclesidsticos
do Brasil orientando acerca do requerimento do decreto executorio para homologagdo ao Supremo Tribunal da Assinatura Apostoélica e do
requerimento a homologagao ao Superior Tribunal de Justiga.

"No XXIV Encontro da Sociedade Brasileira de Canonistas, em Aracaju, de 13 a 18 de julho de 2009, o Acordo foi objeto de reflexdo com
palestras de Dom Hugo da Silva Cavalcante.

2¢Art. 1.563. A sentenga que decretar a nulidade do casamento retroagira a data da sua celebragao, sem prejudicar a aquisi¢ao de direitos,
a titulo oneroso, por terceiros de boa-fé, nem a resultante de sentenca transitada em julgado”.
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a aquisi¢ao de direitos, a titulo oneroso, por terceiro de boa-fé, nem o que resultar de
sentencga transitada em julgado. Ficam protegidos os institutos da boa-fé objetiva, o
que adquiriu direitos com boa conduta e a coisa julgada.

Portanto, considerando os efeitos da nulidade matrimonial, eventuais casos de
homologacao de sentenca de nulidade candnica poderdo provocar elementos a discutir,
pois as situagdes de casamento sob coagdo moral (art. 1550, I1I"* e 15587, do Codigo
Civil), ou por erro essencial quanto ao outro conjuge (art. 1550, III, 15567 ¢ 15577,
do Cdédigo Civil), incapacidade de consentir e de manifestar de forma inequivoca a
sua vontade (art. 1550, IV”, do Codigo Civil), além do casamento celebrado perante
autoridade relativamente incompetente (art. 1150, VI, do Cédigo Civil) sdo casos de
anulabilidade, cujos efeitos de sentenca sdo ex nunc. Vejamos, pois, que essas hipoteses
poderiam ser facilmente colocadas em analogia ao que dispdem os Can. 1095, 22, 1097,
§12¢ 22 1101; § 2, do Cédigo Candnico que, se comprovados, tornam consentimento
invalido e nulo o matrimdénio.

Note-se que a incapacidade de consentir prevista no art. 1550, I'V, do Cédigo Civil
se refere aos alcoolistas, dependentes de drogas, nao incidindo para as pessoas com
discernimento mentais reduzidos e aos deficientes sem desenvolvimento completo.
Essa alteragdo interpretativa se deu em virtude do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei 13.146/2015). As pessoas com deficiéncia mental ou intelectual em idade nubil
poderao contrair matrimoénio civil, manifestando-se diretamente, pelo seu responsavel
ou curador. O objetivo ¢ a inclusdo social da pessoa com deficiéncia.

Uma discrepancia relevante entre o ordenamento civil e canénico é que a
anulabilidade do casamento ndo pode ser reconhecida de oficio pelo principio da nao
intervengao. Portanto, ndo sendo proposta a agdo anulatoria nos prazos decadenciais™
previstos, o ato convalesce, passando a ser reputado valido®.

4 PERSPECTIVAS

O Estatuto da Igreja Catodlica ¢ importante do ponto de vista juridico de protegao a
Igreja (bens culturais, tributario, protecao do clero) mas com pouca repercussao para
0 povo, com exce¢ao a questdo do ensino religioso confessional porque o matrimonial
frente a legislacao brasileira oferecera dificuldades que s6 a jurisprudéncia diréa ou ficara
uma letra morta sem muito uso.

Com relagdo ao ensino religioso, havera necessidade de atengdo da propria Igreja,
colaborando na preparagao de professores e de projetos que facilitem a relagdo fé
e vida, superando carater catequético e fortalecendo a responsabilidade pelo outro,

BTARTUCE, F. Direito de Familia, p. 90.

7<Art. 1.550. E anulavel o casamento: I — de quem nio completou a idade minima para casar; I — do menor em idade nubil, quando nio
autorizado por seu representante legal; 111 — por vicio da vontade, nos termos dos arts. 1.556 a 1.558; IV — do incapaz de consentir ou
manifestar, de modo inequivoco, o consentimento; V — realizado pelo mandatario, sem que ele ou o outro contraente soubesse da revogacao
do mandato, e ndo sobrevindo coabitagdo entre os conjuges; VI — por incompeténcia da autoridade celebrante”.

3¢Art. 1.568. Os conjuges sdo obrigados a concorrer, na propor¢ao de seus bens e dos rendimentos do trabalho, para o sustento da familia
e a educagdo dos filhos, qualquer que seja o regime patrimonial”.

70<Art. 1.566. Sdo deveres de ambos os conjuges: I —fidelidade reciproca; I — vida em comum, no domicilio conjugal; II1 — mutua assisténcia;
IV — sustento, guarda e educagao dos filhos; V — respeito e consideragdo mutuos”.

77¢Art. 1.567. A diregao da sociedade conjugal sera exercida, em colaboragao, pelo marido e pela mulher, sempre no interesse do casal e dos
filhos. Paragrafo tnico. Havendo divergéncia, qualquer dos conjuges podera recorrer ao juiz, que decidira tendo em consideragao aqueles
interesses”.

7<Art. 1.550. E anulavel o casamento: [...] IV — do incapaz de consentir ou manifestar, de modo inequivoco, o consentimento™.

0 prazo decadencial para a propositura da a¢do de anulagdo nos termos do art. 1560 do Codigo Civil sdo: a) 180 dias, em relagdo aos
incapazes de consentir ou manifestar; b) 2 anos, se realizado por autoridade incompetente de celebrar; c¢) 3 anos, no caso de erro essencial;
d) 4 anos, se o casamento foi realizado mediante coacao.

80Cf. TARTUCE, F. Direito de Familia, p.99.
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colaborando para relagdes fraternas, cooperativas, olhar com e para o outro, contribuindo
na concretizagdo da proposta evangélica do amor e da misericordia.

A laicidade do Estado brasileiro ¢ direito fundamental que confere a liberdade de
expressao religiosa. Sem liberdade o conteudo democratico de uma sociedade perde
sentido.

A liberdade ¢é direito de personalidade e, segundo o art. 11 do Codigo Civil, é
intransmissivel e irrenuncidvel. Ao discorrer sobre o tema expressao religiosa e direito
fundamental, na VIII Jornada de Direito Civil, realizada no Conselho da Justi¢a Federal,
em maio de 2018, o Ministro Luiz Edson Fachin trouxe a doutrina de Canotilho
destacando: “A liberdade de religido € a liberdade de adotar ou nao uma religido, de
escolher uma determinada religido, de fazer proselitismo num ou noutro sentido, de nao
ser prejudicado por qualquer posi¢ao ou atitude religiosa ou antirreligiosa’™s!.

Portanto, a laicidade do Estado ndo impede que avancemos, embora nos desafie.
Para isso, é preciso aumentar os lagos afetivos do povo cristdo com a sua Igreja, com
a sua fé e preparar a juventude para atuar em uma sociedade plena de dificuldades. Em
decorréncia da caréncia de saude, educacdo, violéncia, auséncia de politica publicas
eficazes, aumenta a exigéncia aos leigos catdlicos. A Igreja ndo pode se omitir as
questdes dos excluidos, dos doloridos, dos encarcerados, ndo de forma timida, mas
com fervor de quem abracga o leproso, de quem nao acolhe o pecado, mas o pecador.

O atuar da Igreja ndo serd limitado pela secularizagao, laicidade e nem mesmo pelo
laicismo que sdo apenas sinais dos tempos a alertar a necessidade da Igreja renovar
as formas de evangelizacao especialmente nas cidades (pastoral urbana), com o uso
adequado das midias, de acordo com o Estudos 111 da CNBB#.

O fortalecimento do laicato exigird uma constante atualizagcdo e religiosidade
madura, sedimentada no dialogo interno que dé suporte ao enfrentamento no Estado
sem tibieza e para isso € preciso formatar a base na infancia e juventude e/ou propiciar
formacgao continuada aos leigos.

E necessario ocupar espagos na ciéncia e politica. Os sujeitos eclesiais ndo poderdo
se omitir as possibilidades de voz e vez nas situagdes que envolvam o bem comum e
os valores da identidade crista, protegdo primordial a vida com dignidade de filhos de
Deus, suprindo o vacuo ético.

A conversao pastoral nas exigéncias do Documento de Aparecida propde uma
renovacao missionaria ultrapassando estruturas que nao favorecem a transmissao da
fé (n. 365) com varios desafios, observando os sinais dos tempos: laicismo estatal,
secularizacdo nas relagdes, enfraquecimento de lagos pessoais e crise ética na politica.

E possivel propor algumas agdes: fortalecer o sentimento de pertenga, motivando
a uma efetiva atuacdo politica; promover a transparéncia nas relagcdes internas e
compromisso social, desenvolvendo a pedagogia da convivéncia/cooperacdo nas
relagdes em constante conversao com a prevaléncia de agdes que visem ao bem comum
e a dignidade humana na busca da santificacdo pessoal e comunitaria.

E mais, é urgente a promocao de agdes pastorais que visem ndo s6 a conversao
pessoal, mas social, na defesa da ética e alteridade, com o olhar voltado especialmente
aos excluidos, aos marginalizados: encarcerados, dependentes, populacdo de rua e
migrantes e os pobres da Palavra.

Os textos publicados pela Igreja no Brasil sdo fontes de conhecimento e de forta-
lecimento na acdo (Documento de Aparecida, Documentos da CNBB 100, 105 ¢ 106).

$IGOMES CANOTILHO, J.J. et al. Constitui¢do da Reptblica Portuguesa Anotada, p.609, apud FACHIN, L. E. Direito Fundamental e
Expressdo Religiosa, p.13.
82Cf. CNBB, Orienta¢oes Pastorais para as Midias Catdlicas Imprensa, radio, TV e novas midias.
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O Papa Francisco tem sido incansavel na sua missao, voltando um olhar misericordioso
ao povo de Deus. Destaquem-se os documentos mais recentes do Papa Francisco:
Exortagdo Apostolica Pés Sinodal Amoris Laetitia e Exortagdo Apostdlica Gaudete
et Exultate, chamamento a santidade que ndo se esgota na critica aos inimigos sutis
da santidade como o gnosticismo atual, tratamento da doutrina, como se essa pudesse
desvelar o mistério e os ensinamentos da Igreja frequentemente esquecidos (Cap. 11),
mas indicando como a grande regra de comportamento a misericérdia®’.

“Nao podemos propor-nos um ideal de santidade que ignore a injustica deste
mundo’®. Para isso, € necessario coragem e construir um movimento consciente de
pacificacdo que nao significa omissdo, mas o uso das habilidades de comunicacdo
de forma nao violenta e de didlogo, iniciando por nos, “atentos ao mundo com o
coracdo imerso em Deus”, conforme apontou o Papa na Mensagem aos participantes
no Congressos dos Institutos Seculares que nos sugere comportamentos espirituais:
rezar, discernir, partilhar, encorajar e sentir simpatia pelo mundo e pelas pessoas, que
vem do Espirito e nos torna livres e apaixonados.

Mas, junto a “simpatia”, ¢ importante desenvolvermos a “empatia”, colocando-nos
no lugar do outro, promovendo a transformacao social®.

Nao somos cegos e temos discernimento para ver ¢ julgar, conforme demonstram os
documentos recentes da CNBB e manifesta¢des do Papa Francisco. Impde-se, contudo,
agir e, para que isso ocorra, ¢ preciso ter amor, adotando uma conduta responsavel,
comprometida e perseverante no exercicio da missao evangelizadora, pelo testemunho,
fazendo constante movimento de avaliagao. Tenhamos a coragem de seguir avante sem
desanimar, confiantes nas palavras de Jesus: “Eis que estou com vocés todos os dias,
até o fim do mundo” (Mt 28,20).
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