ISSN 2177-6784
d-})" http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2015.2.21938

Sistema Penal
& Violéncia

Revista Eletronica da Faculdade de Direito

Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Criminais
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS

Porto Alegre e Volume 7 — Namero 2 - p. 193-204 - julho-dezembro 2015

Reforma do controle social na China
Antes e depois de 1978

Reform of social control in China
Prior to 1978 and afterwards

VITOR EDUARDO ALESSANDRI RIBEIRO

DOSSIE
CRIME, POLICIA E JUSTICA NO BRASIL

Editor-Chefe
Jose CARLOS MOREIRA DA SILVA FILHO

Organizacgao de
RENATO SERGIO DE LIMA
RODRIGO GHIRINGHELLI DE AZEVEDO

O Este artigo esta licenciado sob forma de uma licenga Creative Commons Atribuigéo 4.0 Internacional,
@ que permite uso irrestrito, distribuico e reprodugéo em qualquer meio, desde que a publicagéo

BY original seja corretamente citada. http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2015.2.21938

CRIME, POLiCIA E JUSTICA NO BRA
CRIME, POLICE AND JUSTICE IN BR

Reforma do controle social na China
Antes e depois de 1978

Reform of social control in China
Prior to 1978 and afterwards

VITOR EDUARDO ALESSANDRI RIBEIRO?

Resumo

O presente artigo aborda o processo de reforma de instituigdes de controle social na China em perspectiva
histoérica compreendida entre dois momentos, anterior e posterior ao ano de 1978. A pesquisa apoia-se
em dados contextuais e evidéncias empiricas documentais tratadas ndo como elementos dotados de valor
metodologico em si, mas cuja relevancia persiste porquanto permanecam referidas ao ambiente social mais
amplo. O trabalho apresenta tragos gerais em torno dos quais a reforma institucional do controle social na

China pode ser compreendida.

Palavras-chave: China; controle social; reforma institucional.

Abstract

This article presents evidences of the reform of institutions of social control in China in two periods: prior
to 1978 and afterwards. The research relies on contextual secondary information as well as on documental
evidence regarded not as carrying methodological value in itself, but rather as endowed with relevance
as empirically attached to the broader social ambience in which they appear. The findings allow for the

comprehension of the general traces surrounding the social control reform in China.

Keywords: China; social control; institutional reform.
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Introducao

Este artigo aborda questdes compreendidas na pesquisa desenvolvida para a obtencdo de titulagao de
mestre em Sociologia pelo Programa de Pds-graduagao em Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (PPGS-UFRGS). Trata-se de um estudo compreensivo em perspectiva historica acerca da reforma
institucional do controle social na China.

A pesquisa desenvolvida no ambito da pesquisa de mestrado referiu-se a um estudo qualitativo apoiado
em fontes secundarias empregadas como elementos dotados de valor contextual, e fontes documentais
empregadas com o valor de evidéncias empiricas porquanto reflitam dados do ambiente social de relevancia
para a pesquisa. O escopo da pesquisa limita-se a identificagdo de contornos gerais em torno dos quais podem-se
conhecer tragos de reformas de instituicdes voltadas ao controle social. Nao obstante a gravidade de incidentes
repressivos como o massacre da Praca da Paz Celestial, na primavera de 1989 ou as recentes manifestagdes
da Revolug@o dos Guarda-Chuvas em Hong-Kong, em que milhares de ativistas pro-democracia protestaram
por maior abertura politica no sistema politico Chinés, a pesquisa realizada e o presente artigo estdo voltados
exclusivamente as caracteristicas estruturantes da institucionalidade do controle social na China e néo tanto
a analise de graves incidentes como os acima apontados.

Trata-se de reconhecer que a excepcionalidade de demonstragdes populares que irrompem num € noutro
contextos, bem como a abjeta resposta violenta por parte dos aparatos repressivos de Estado exigiriam analises
em profundidade que fossem capazes de dar conta de uma multiplicidade de fatores, dos elementos causadores,
dos perfis dos participantes, e de muitos outros fatores que pudessem dar conta da complexidade envolvida.
Nao ¢ este o proposito deste artigo.

O presente artigo limita-se a apresentar aspectos ligados ao modo como se estruturam as instituigdes
formais e informais de controle social na China e que tipo de transformagao as mesmas sofrem em perspectiva
diacronica. A analise oferece um panorama reconhecidamente amplo que, em o sendo, possui a limitagao
de ndo permitir que conclusdes taxativas ou definitivas sejam formuladas com relag@o as efetivas praticas
procedimentais cotidianas desempenhadas pelos aparatos de repressao e de controle.

Com relagdo ao método de analise empregado, as evidéncias empiricas fundam-se em documentos histo-
ricos, textos legais, aos quais se somam informagdes de contexto, constituindo um corpus de dados acessados atra-
vés da rede mundial de computadores. Os documentos histdricos e os textos legais ndo foram assumidos como
possuindo um valor metodologico em si, ou seja, nao sdo acreditados como um “método pelo qual as pessoas
constroem a ordem social” (MAY, 2004, p. 213), mas tdo somente como formas expressivas dotadas de significacao
social se pensados em relagdo ao seu contexto social e cultural, ou seja, sdo passiveis de manifestar, de certa
forma, elementos que ndo estdo sendo situados em contexto social mais amplo (GOLDENBERG, 2011, p. 16).

Sob a perspectiva historica, a analise rejeita a plausibilidade da aplicagdo de modelos teoricos como
método util a interpretagao historica, bem como da submissdo da analise a logica de teste de hipoteses com
eventuais finalidades de se estabelecerem “generalizacdes causais sobre estruturas de grande escala e padroes
de mudanga” (SKOCPOL, 2013, p. 368).

No presente, pode-se assumir sem fortes objecdes que a China encontra-se no coragdo de processos
decisivos da mundializagdo econdmica e financeira. Mas o conhecimento acerca daquele pais ndo devem estar
limitados apenas & dimensao econdmica. E preciso realizar um mergulho a dimenséo interna e buscar conhecer
o ambiente social. Este artigo oferece uma primeira ampla aproximacao a aspectos relevantes voltados a maneira
como se constroi institucionalmente o controle social daquele pais. Reconhecidas as limitagdes do proposito e
do alcance deste artigo, ressalta-se que deve permanecer o encorajamento ao desafio de que pesquisas ulteriores
possam aprofundar o conhecimento disponivel a respeito de elementos da realidade social ainda pouco explorada.
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Ainda ¢é escasso o conhecimento disponivel em lingua portuguesa nas ciéncias sociais com relagao
aos fendmenos sociais naquele pais. O mundo ¢ hoje um lugar multicultural, mas curiosamente “a sociologia
disciplinar tem ignorado quase completamente o multiculturalismo” (SANTOS, 2009, p. 27).

A transformagdoem bases materiais na China ¢ inédita pela imensidao da populagdo concernida, pela
vitalidade do processo e pela profundidade das mutagdes que se produzem em sincronia. No curto periodo
histérico de pouco mais de trés décadas desde fins dos anos 1970, o perfil tradicional da sociedade chinesa
da lugar a uma sociedade com caracteristicas modernas; o perfil demografico altera-se profundamente no
espago de aproximadamente trés décadas entre os fins dos anos 1970 e o inicio do século XXI e, finalmente,
a economia estatal planificada cede espago para uma economia em que 0os meios produtivos passam a ser
regulados através de mecanismos de mercado (PEILIN, 2008, p. 84).

Grafico 1 -

. o 90 - = - = Populagdo rural [%) Populagido urbana (%)
Composigao demografica: —— .
= = 80 =1 e
populacao rural x populacao urbana Treeal
(1960-2012) 70 7 ——

80 S

50 - =

40 1

30

20 A

10 A

0 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrroi
S N T W m o NS W o NS W @O N T W @D O N O Do N
L T R Y LY = T T e T T e Y e N =« N =« TN = N e = T N = T = ) T TR = B = TR [ S = = e |
=3 = T R e T T T T = N N (Y = T = (T AT« T = = T = T = = R = I = T = = =R =

Fonte: Banco Mundial'. Elaboragdo prépria.

A distribuig@o do perfil geral da composicdo demografica com relagdo a distribui¢do entre zonas rurais
e areas urbanas gravitava em torno de 80% para 20% em fins dos anos de 1970. No contexto contemporaneo,
depois da colocacdo em marcha de processos de reformas econdmicas, o perfil demografico foi alterado
substancialmente e a populacdo urbana ultrapassou a populacdo rural pela primeira vez na histéria daquele
pais no biénio de 2010 para 2011. Com relagao a produgdo de riqueza nacional, é veritignosa a escala. Pouco
se questiona atualmente a assertiva de que “o centro de gravidade do crescimento econdmico no mundo
vem se deslocando para a Asia, ¢ mais concretamente, para a China.” (CASTRO, 2007). Nos quinze anos
compreendidos entre o ano de 1997 e 2012 ela evolui em propor¢ao média anual de 500 bilhdes de dolares.

Grafico 2 -
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Fonte: Banco Mundial?. Elaboragdo proépria.

! <http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?page=6>. Acesso em: 30 jan. 2014.
2 <http://data.worldbank.org/country/china>. Acesso em: 30 jan. 2014.
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Durante grande parte do século XX na China, um ritmo de baixo crescimento econémico refletia uma
estrutura de planificacdo implantada em 1949 que fora responsavel pela edificagdo de um tipo de estratificagao
social relativamente igualitaria (SKOCPOL, 2008, p. 273).

Ap6s reformas econdmicas responsaveis pela liberalizagdo da iniciativa econdmica exclusiva estatal,
novas configuragdes institucionais foram responsaveis por segmentacao social a base de um tipo de discriminagao
sistematica, de forma que a alocacgdo de recursos resultou segmentada na propor¢ao direta do controle exercido
sobre a distribuicdo (GUIHUA, 2007, p. 185). O aparecimento de novas e profundas desigualdades nao tém sido
acompanhadas do desenvolvimento de mecanismos reguladores das diferencas (LIPING, 2011). Neste quadro
de contradi¢des sociais crescentes, pode-se reconhecer a crescente recorréncia de fendmenos de instabilidade
politica. Segundo Giovanni Arrighi,

[c]asos oficialmente notificados de ‘perturbacdo a ordem publica’—uma referéncia a protestos, manifestagdes
¢ outras formas de agitagdes sociais —aumentaram de cerca de 10.000 em 1993 para 50.000 em 2002, 58.000
em 2003, 74.000 em 2004 ¢ 87.000 em 2005, apenas declinando ligeiramente nos primeiros seis meses de
2006. Em areas rurais, até aproximadamente o ano de 2000 as principais queixas levando a demonstragdes
populares foram impostos, contribuigdes, taxas e varios outros ‘encargos’. Mais recentemente, mudangas do
uso das terras agricolas para atividade industrial, especula¢do imobiliaria, desenvolvimento da infraestrutura,
degradacao ambiental, e a corrupg¢do de instancias locais do partido e do governo tornaram-se as questdes
mais incendiarias. (ARRIGHI, 2010, p. 377).

Efeitos do crescimento, o desenvolvimento e o enriquecimento associados as novas perturbagdes a
ordem colocam em cena a necessidade de que crescentes esforcos sejam dispendidos para a manutengdo da

estabilidade social. Em termos do impacto destes esforcos as finangas nacionais, tem-se que:

o or¢amento da seguranga interna se elevou a 514 bilhdes de yuanes (54,2 bilhdes de euros) em 2010,
um acréscimo de 16% comparado com o ano precedente, que havia por sua vez aumentado em 8,9%
na comparac¢do com 2008. Ele agora atinge o nivel do orgamento da defesa nacional. Assim, o curso
de manter a estabilidade ¢ cada vez maior e os quadros responsaveis sdo cada vez mais numerosos
(LIPING, 2011).

Segundo o socidlogo chinés Sun Liping , mesmo com os crescentes gastos publicos na area de seguranga
interna, parece crescer na China a percepgdo na populacdo segundo a qual “grandes transtornos permitem
resolver grandes problemas, transtornos menores, problemas menores enquanto que sem transtornos, nada se
resolve” (ibidem).

A evolugdo da curva da medida do produto interno bruto total e per-capita na China ao longo do periodo
p6s-1978 evidencia uma abrupta queda na taxa percentual anual do crescimento da producdo de riqueza no
pais de meados de 1988 até o inicio da década de 1990, coincide com o contexto de instabilidade social que
culminou no levante estudantil na Pragca Tiananmen e na repressao violenta do movimento da Primavera de
1989 por parte das forgas de Estado.

Ainda que ndo seja possivel afirmar conclusivamente quanto ao fator causador da depressao no grafico
03, a coincidéncia entre os nimeros da economia e o contexto social deixa um vestigio que de certa forma ¢

ressonante com a visao manifestada por instancias do Estado chinés.
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Grafico 03 - Evolugdo do crescimento anual do PIB total e per-capita na China
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Fonte: Bando Mundial (2012)3. Elaboragdo prépria.

Por ocasido da Conferéncia Nacional de Chefes de Gabinete e de Departamento de Seguranga Publica,
em janeiro de 1979, lideres reunidos em torno do debate sobre o papel a ser desempenhado pelas forgas da
seguranga no pais promoveram uma declaracao estipulando a necessidade de direcionar o trabalho policial para
garantias a estabilidade social de modo a ndo comprometer a modernizagdo economica e social (BIDDULPH,
2007, p. 225). Vale dizer que essa definicdo de propdsito ao trabalho da segurancga oferece uma perspectiva
conservadora em termos sociais, enfocando a necessidade de manutencdo da ordem em beneficio da iniciativa
econdmica, dando o ensejo a que, a partir desta definicdo de propositos, praticas abusivas sejam corroboradas
a luz da justificativa econdmica as expensas da preservacao de garantias e direitos individuais. Tratando da
limitag@o do escopo da analise contida nesta pesquisa, podem-se tecer argumentos a respeito da forma assumida
pelas praticas do controle social, mas muito pouco efetivamente pode-se afirmar em relacdo as praticas efetivas

desempenhadas por aqueles que agem para a consecugao dos objetivos do controle e da manutengao da ordem.

A construcao histérica do controle social na China:
o periodo anterior a 1978

Se admitirmos temporariamente que fatores historicos e culturais “parecem exercer poderosa influéncia
sobre a operagdo das instituicdes legais” (LUBMAN, 1999, p. 12) chinesas, em torno de quais elementos
objetivos poderia essa influéncia ser evidenciada?

A obra desenvolvida por Klaus Muhlhahn (2009) sobre o sistema de justi¢a criminal, empregada na
presente pesquisa como referéncia contextual Gtil para aproximagdes iniciais ao fendmeno do controle social,
sugere que o Partido Comunista da China (PCC) empenhou-se em consolidar seu dominio e em garantir controle
amplo ndo apenas das estruturas de poder, mas da sociedade como um todo. O partido assumiria, segundo este
autor, uma abordagem dupla para alcangar esses fins.

O partido iria construir um aparato judiciario confiavel para prover autoridade ¢ estabilidade, a0 mesmo
tempo que faria uso cuidadosamente calculado de mecanismos flexiveis extrajudiciais para coagir a
populagdo a obediéncia (MUHLHAHN, 2009, p. 177-8).

3 <http://data.worldbank.org/country/china>. Acesso em 31 jan. 2014.
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Esta mesma visdo acerca da conjuga¢do dupla de mecanismos judiciais formais e extrajudiciais para
a constru¢ao de um tipo de controle amplo da sociedade é aferida por John King Fairbank (1986). Segundo
este autor, pelo lado das estruturas judiciais, o regime comunista elaborou, no ano de 1949, os dispositivos
da Conferéncia Consultiva Popular Chinesa ¢ do Programa Comum do Conselho Consultivo Popular, que
representavam o quadro de referéncia fundamental dos parametros legais da Republica Popular da China nos
primeiros anos da institui¢do do novo regime, ja que a primeira carta constitucional da nova ordem politica
veio a ser adotada somente cinco anos depois, no ano de 1954 (SANJUAN, 2009, p. 178). Tais documentos
representavam, em primeiro lugar, a defesa de uma espécie de gradualismo na transi¢ao da sociedade para a
dire¢do almejada pelo novo regime (FAIRBANK, 1986, p. 280). Embora o Programa Comum do Conselho
Consultivo Popular, adotado pelo partido comunista chinés em 29 de setembro de 1949, possa ser considerado
como tendo sido elaborado com proposito de fornecer o quadro de referéncia fundamental para o desenvolvimento
legal na Republica Popular da China (MUHLHAHN, 2009), ndo pode ser tido por um texto constitucional.

A nogdo mesma de ‘constitui¢ao’ foi introduzida na China apenas no inicio do século XX (BALME,
2009), sendo relativamente nova naquele pais a ideia de se criar um texto fundamental para organizar as
liberdades dos seus cidadaos e o desenvolvimento institucional do Estado. A primeira carta constitucional da
China sob Mao data de 1954, tendo sido um documento elaborada com base no Programa Comum do Conselho
Consultivo, embora pensado como um avango em relagdo ao mesmo*. Em seu corpo, pode-se observar a defesa
da necessidade de supressdo de contrarrevolucionarios®. Ha mengdo explitica feita no artigo 17, capitulo
primeiro, dos principios gerais, sobre a necessidade de que os elementos formais do Estado devam se apoiar
sobre instancias da vida social: “6rgaos de Estado devem apoiar-se nas massas do povo, manter constante
contato com elas, ter atenc¢do as suas opinides e aceitar sua supervisdao”. O mesmo texto constitucional, em
seu artigo 19, afirma que a “Republica Popular da China salvaguarde o sistema popular democratico, suprima
todas as atividades contrarrevolucionarias e de traicdo e puna traidores e contrarrevoluciondrios™. Pode-se
entrever um carater de tipificagdo penal em torno de tipos sendo apenas vagamente definidos, remetendo a
ideias que ddo margem a interpretacdes amplas e subjetivas.

Este formato legal representava meios de poder a disposi¢ao de um regime amparado muito menos
em elementos de técnica juridica, e mais em elementos de conveniéncia politica. O espectro dos dispositivos
legais existentes a época que coadunavam com essa logica da conveniéncia politica em contraposicao a logica
dos principios ou das técnicas juridicas ndo se limitavam a constituicao de 1954. A preocupagdo para com
a preservacao da ordem social apoiando-se principalmente sobre a premissa da necessidade de supressao
de atividades contrarrevolucionarias esteve explicitada também na primeira lei chinesa de organizagdo da
seguranca publica fora a Lei de Policia® de 1957.

A Lei de Policia de 1957 estabeleceu os seguintes objetivos para a policia do povo (minjing): 1) suprimir
contrarrevoluciondrios; 2) prevenir contra atividades praticadas por criminosos; 3) preservar a seguranca
publica e a ordem social; 4) proteger a propriedade publica e os direitos e interesses dos cidadaos; 5) defender
a democracia popular; e 6) salvaguardar a constru¢do socioecondmica do pais. Os termos da lei propunham a
centralidade ao carater beligerante do papel e da fungao no trabalho policial.

* Trecho baseado na tradugao feita pelo autor do preambulo da Constituigdo da Reptiblica Popular da China de 1954, p. 3. Fonte: <http://www.hkpolitics.
net/database/chicon/1954/1954ae.pdf>

5 Nogao também presente no preambulo da Constitui¢ao da Republica Popular da China de 1954.

¢ Trecho traduzido pelo autor com base no texto original do artigo 17 do capitulo primeiro da Constitui¢do da Republica Popular da China de 1954,
p. 14. Fonte: <http://www.hkpolitics.net/database/chicon/1954/1954ae.pdf>

7 Ver pagina 15 do texto da Constitui¢ao da Republica Popular da China de 1954. Fonte: <http://www.hkpolitics.net/database/chicon/1954/1954ae.pdf>

8 Integra do texto da Lei de Policia de 1957 disponivel em: <http://bbs.tiexue.net/post2_5471035 1.html>. Acesso em: 17 set. 2013. (Tradugio nossa).
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Baseando-se na experiéncia revolucionaria e na mentalidade apoiada sobre o entendimento da
necessidade de manutencao do conjunto da populacdo em permanente estado de combate contrarrevo-
lucionario, a estrutura de controle da populagdo trouxe as massas da populacdo rural e urbana sob a
influéncia direta do regime p6s-1949 (SKOCPOL, 2008, p. 266-267). Esta logica de exercicio da autoridade
com vistas a manuten¢do da ordem na China apds 1949 seguiu um expediente fundado no emprego, por parte
das for¢as do Estado, de mecanismos informais extrajudiciais que compreendiam a producdo de um
engajamento, sendo pelo convencimento, pela coacdo. Violentas campanhas de persegui¢do dos ditos
contrarrevolucionarios, tanto nas areas rurais, quanto nas cidades, deram lugar a um tipo de atmosfera de
terror capaz de produzir engajamento pelo medo (FAIRBANK, 1986; MUHLHAHN, 2009).

Através do engajamento direto da populagdo o regime inaugurado em 1949 atingiu meios de exercer
o controle social, estabilizando a ordem e dando sequéncia ao processo de aprofundamento da coletivizagao
do conjunto da sociedade.

Entretanto, ndo haveria sido possivel manter uma situagdo de perpetuidade da vigilancia e do controle
das massas da populagdo apenas apoiando-se em grupos profissionais formalmente constituidos para policiar
a sociedade. Grupos da sociedade mesma cumpriam com a fun¢do de controle social.

O termo “controle social” ¢ assumido como o conjunto de relagdes capazes de dar conta da ideia vagamente
referida de ordem social, sem énfase empirica no comportamento desviante, mas preocupado em compreender
como se mantém a autoridade e a ordem em sociedades permeadas por dindmicas conflitivas (AZEVEDO,
2005). Através do uso deste conceito, ndo se pretende langar foco especificamente aos comportamentos
desviados em si mesmos, mas aos fundamentos ampliados do exercicio da autoridade social sobre a coletividade
com o propodsito de manutencao da ordem.

O controle social envolvendo ndo apenas instituigdes formais, mas também instituigdes proprias a vida
social, ndo representa, em si, grande novidade para a ciéncia social interessada por fenémenos do controle
social e de formas de policiar a sociedade. Por certo, atividades de controle social em diversas sociedades e
ao longo de diferentes tempos historicos “ultrapassam a administragdo do Estado, sendo-lhe historicamente
anteriores” (MUNIZ, PAES-MACHADO, 2010, p. 438-439). Por este motivo, a dispersdao do uso da forga
fisica pelo tecido social para consecu¢do de objetivos de manutencao da ordem social ndo s2o uma novidade
com relagdo ao caso chinés. O que ¢ de interesse com relagao ao caso da China sdo os tragos particulares
deste fenomeno.

A experiéncia social fundada em praticas informais de controle social na China encontra ecos no
aprendizado fundado por uma mentalidade de cerco, ou de sitio (WONG, 2009). Durante aproximadamente
vinte anos, de 1930 a 1949, leis de abrangéncia nacional foram aprovadas pelos Nacionalistas para “assistir
a policia e o exército na erradicagdo dos comunistas” (WONG, 2009, p. 94). Com isto, membros do partido
comunista ndo raro desenvolviam habilidades militares e de inteligéncia formando coletivos unidos por
assiciativismo voluntario para o exercicio capacidades defensivas e ofensivas contra a ameacga representada
pelo Partido Nacionalista.

Estas institui¢des informais de seguranca denominavam-se baowei dui (WONG, 2009, p. 95). Em lingua
chinesa, o termo bao significa “permanecer de guarda”, o termo wei significa “proteger” ou “defender”, e
dui é o designo para “grupo”, “time” ou “esquadrao”. Todo pequeno grupo de residentes possuia um baowei
(LUBMAN, 1999, p. 45). A mobilizacdo em massa da sociedade foi capaz de produzir engajamento das pessoas
em geral, fossem trabalhadores, jovens, mulheres, aos corpos formais ¢ informais diretamente envolvidos em
fungdes de controle social. Esse desenvolvimento institucional informal deixou legados para a forma como o

controle social veio a ser estruturado na China apds 1949.
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A dindmica social de mobilizagdo da populacido pode ser compreendida através do tipo de orientagao
presente no documento de fundacdo do partido comunista, em julho de 1921°. Segundo o texto disposto no

artigo 4° da constituicdo do mesmo:

Cada comunidade rural, cada fabrica, cada linha férrea, cada mina, cada quartel, cada escola e quaisquer
outras instituicdes deverdo, todas, sem excecdo, estabelecer grupos de trés a cinco membros do partido,
sendo que cada grupo devera designar um lider a quem a secdo local estara subordinada (caso cada
localidade nio possua seu grupo, entdo o comité executivo distrital designarad um lider de areas vizinhas
para se responsabilizar por esta localidade ou a regido ficara sob a lideranga direta do comité executivo
distrital; caso ndo haja comité executivo distrital para esta localidade, entdo a regido ficara sob a supervisao
¢ o comando diretos do comité executivo central) caso cada institui¢do ou duas instituigdes em conjunto
vierem a possuir dois ou mais grupos, entdo o comité executivo local devera imediatamente apontar certo
numero de pessoas que ficardo responsaveis mediante os membros do partido comunista. Cada grupo dessas
institui¢des, enquanto sistema basico de organizacao do partido, deve obrigatoriamente tomar parte em e

atender a todas as atividades do partido, das quais ninguém esta escusado'’.

Designios langados as comunidades locais outorgam um tipo de organizagao voltado para o estreitamento
dos lagos entre o partido e a populagdo ampla através de mecanismos distinados a mobilizar a populagao
em torno do projeto de poder do partido. Nao pressupunha a dissociacao entre a sociedade, por um lado, e o
partido e o Estado, por outro.

Todas as deliberagdes e resolugdes tomadas pelo comité executivo central durante a realizagdo de assembleias
gerais deverdo seguir regras do partido; todas as resolu¢des do comité executivo distrital ¢ do comité
executivo local cujo escopo e abrangéncia obriguem a localidade deverdo seguir as regras do partido;
cada comité devera, sem exce¢do, apontar um lider que ficara responsédvel perante o Partido Comunista; o
restante dos membros do comité devera cooperar com o lider na divisdo de tarefas de governanga, o que

obriga a todos, inclusive idosos, jovens ¢ mulheres''.

Alégica do controle refletia a necessidade de imposi¢do de disciplina hierarquica nao apenas aos quadros
do partido, mas integralmente a totalidade da populacao.

De 1966 a 1976, durante o periodo da Revolugdo Cultural, sob a atmosfera de sedicdo imposta por Mao
Zedong, a Guarda Vermelha foi instruida a esmagar o Guojianfa (a policia, a procuradoria e as cortes), decisdo

que intensificou praticas informais de controle social ndo regido por leis.

O controle social na China reformado: o periodo p6s-1978
A natureza revolucionaria associada a supressdo de inimigos do povo na China permaneceu inalterada

até 1979, com agravamento do nivel de violéncia perpetrada pelo Estado durante o decénio da Revolugao
Cultural, de 1966 a 1976 (MUHLHAHN, 2009).

° Na integra, a Constitui¢ao do Partido Comunista possui seis capitulos, com um total de vinte e nove artigos. O capitulo primeiro, sobre o estabelecimento
do partido, traz trés artigos; o capitulo segundo, sobre a sua organizagao, traz os artigos do 4% ao 10; o terceiro, sobre reunides do partido, artigos do
11 ao 16; o quarto, sobre disciplina, artigos 17 ao 25; o quinto, sobre provisionamento de fundos, contém os artigos 26 ¢ 27, e, por fim, o capitulo
sexto, com os artigos 28 e 29, apresenta provisdes suplementares. Os trechos de interesse dessa pesquisa sdo as partes constitutivas dos capitulos
segundo, terceiro e quarto. Por esse motivo, as demais partes nao serdo analisadas. O texto encontra-se disponivel na integra em lingua chinesa através
do endereco: <http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64554/4428163 . html>.

10Artigo 4°¢ do texto da Constituicdo do Partido Comunista Chinés, de 1921. Disponivel na lingua original em: <http://cpc.people.com.cn/
GB/64162/64168/64554/4428163.htmI> (Tradugdo nossa).

1 fntegra do artigo 92, segundo capitulo. Disponivel em: <http://cpc.people.com.cn/GB/64162/64168/64554/4428163 html>. (Tradugio nossa).
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Apo6s amorte de Mao Zedong e da chegada de Deng Xiaoping ao poder na China, este tltimo deu ensejo
a deflagracdo de um processo de reforma lenta e progressiva do principio da autoridade herdado da revolugao
socialista que fundia politica, administragdo e economia (SANJUAN, 2009, p. 13) e se baseava na premissa
da sustentacao da ordem sobre frentes populares organizadas e mobilizadas em bases perenes por todo o pais.

Com a chegada de Deng Xiaoping ao poder, enfatizou-se a necessidade de promogao da institucionalizagdo
legal como premissa para o exercicio do controle social. Abandona-se a logica da mobilizacao existente sob o
periodo em que Mao esteve a frente do poder. revigoramento da democracia popular e realiza¢ao das reformas
de modernizagao. Este fenomeno compreendeu também a redefini¢ao do papel social despenhado pelas policias.

A partir de 1982, por decisdo conjunta do Conselho de Estado e do Comité Central do Partido Comunista
Chinés, um grupo especial do Ministério da Seguranga Publica reuniu-se para a elaboragdo do texto da nova
Lei de Policia do Povo (WONG, 2009, p. 171; BIDDULPH, 2007, p. 228).

A versdo final foi finalmente aprovada em 28 de fevereiro de 1995, na forma da Lei de Policia do Povo
(Zhonghua renmin jingcha fa)'?. Esta lei proscreveu a Lei de Policia da China, de 1957. O objetivo explicito
com a aprovacdo da nova lei era promover a condu¢ao do trabalho policial através de acordo com a lei (yifa
zhijing). A versao final desta lei ndo faz referéncias a natureza da policia como ‘ferramenta da ditadura
democratica popular’, como era o caso da lei de 1957. Isto traduz a mudanca formal do papel social da policias.

O artigo 2 da nova lei define que as tarefas policiais na China sdo: salvaguardar a seguranga de Estado,
manter a ordem publica, proteger a seguranga e a liberdade pessoal dos cidadaos e suas propriedades legais,
proteger a propriedade publica, além de prevenir, impedir e punir atividades criminais. Este mesmo artigo
enumera todas as instituicdes que compdem o sistema de policia, sendo elas a forga popular de seguranca
publica (Gongan bu jingcha), a policia de seguranga nacional (Guojia anquan gongan jingcha), a policia
prisional ou autoridades responsaveis pela gestdo dos campos de Reeducacdo Pelo Trabalho (Sifabu laogai
laojiao jingcha) e duas policias judiciarias, sob as cortes populares (Renmin fayuan sifa jingcha) e sob as
procuradorias populares (Renmin jiancha sifa jingcha). Cumpre igualmente aos policiais de todas essas forgas
policias endossar a Constitui¢do da Republica Popular da China, conforme disposto no artigo 26.

Apos a Lei de Policia do Povo de 1995, outros desenvolvimentos legais formais vieram em suporte
da necessidade de aprofundar a regulamentagdo das fungdes, da organizagdo ¢ do controle das atividades
policiais. Em 20 de junho de 1997, o Conselho de Estado aprovou a resolucdo para a “Regulamentagdo da
Inspegio de Orgios de Seguranga Publica” (Gongan jiguan ducha tiaoli)'*. Tal documento foi elaborado com
o proposito alegado de ensejar o aprimoramento dos mecanismos para a supervisao das praticas dos o6rgaos de
segurancga publica, para assegurar que o trabalho dos mesmos seja feito em acordo com a lei (yifa luxing zhize).
Certamente, este trabalho ndo possui condi¢des de aferir se tais dispositivos produzem efeitos na pratica do
exercicio do trabalho policial daquele pais, tampouco ¢ este o proposito do desenho da pesquisa desenvolvida.

Destaca-se a disposi¢@o manifesta no texto (em seu nono artigo) para que a inspetoria disponha
imediatamente sobre queixas recebidas da populacdo (qunzhong tousu) contra comportamentos ilegais e
indisciplinares (weifa weiji xingwei) praticados por representantes dos 6rgaos de seguranga publica. Esta mesma
resolugdo sofreu emenda na data de 24 de agosto de 2011, durante a 1692 reunido executiva do Conselho de
Estado, alteragao esta vigente a partir de 01 de outubro do mesmo ano.

Em 11 de junho de 1999, foi aprovada a “Decisdo sobre Malfeitos na Aplicagdo da Lei pelas Agéncias
de Seguranca Publica e Departamentos de Seguranga Publica” (Gongan jiguan renmin jingcha zhifa guocuo
zeren zhuijiu guiding)'*. Este documento afirma a necessidade de que as policias e outros agentes da seguranga

12 Ver: <http://www.lawinfochina.com/display.aspx?lib=law&id=123>. Acesso em 03 set. 2013.
13 Ver: <http://www.gov.cn/zwgk/2011-09/08/content 1943257 htm>. Acesso em 25 set. 2013.
" Ver: <http://www.mps.gov.cn/n16/n1282/n3493/n3823/n443822/457121.html>. Acesso em 09 out. 2013.
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publica ajam de acordo com a lei para proteger direitos e interesses dos cidadaos. O documento prevé que,
na ocorréncia de ilegalidades, tais quais obtencao de confissdo forcada (bigong), na ocorréncia e detec¢ao
de fraudes processuais (nongxuzuojia) em inquéritos ou noutros casos de violagdo da lei por erro ou por
negligéncia, a policia fica obrigada a retificar seus malfeitos (shiwu) e, no desempenho legal de suas atribuicdes,
deve atribuir a responsabilizacdo (zhifa guocuozeren). Novamente, reconhecer a existéncia do instrumento
ndo autoriza conclusdes sobre a efetiva pratica. Conhecer esta ultima exigiria desenho de pesquisa diverso.
Objetivamente, € possivel argumentar que o cenario institucional transformado compreende o aparecimento de

novos editos legais e o abandono da estruturagdo do controle social fundado na logica da mobilizagao popular.

Consideracoes finais

Com base em elementos obtidos através da analise de contetido de textos legais, documentos historicos
e informacgdes contextuais, tornou-se possivel reconhecer o processo de transformag¢do da maneira como o
controle social é estruturado na China. Trata-se de um longo processo de mudanga que abrange aspectos
tocantes ndo apenas as organizacgdes policiais (enquanto atribuicdo legada a organizagao burocratica estatal a
que designamos policia), mas que também compreende a sociedade em sentido amplo.

Reconhecer que pratica do controle é reformada ndo implica admitir que as novas instituicdes ajam
como garantidores de direitos ou que estejam de modo mais sistematico submetidas ou vinculadas ao respeito a
ditames legais em defesa de direitos individuais. Nao implica em dizer que a populacdo esteja menos sujeita a
sofrer com abusos ¢ desmandos. Para estabelecer conclusdes deste tipo seriam necessarias novas investigagoes
sob desenhos de pesquisa voltados para analise de dados mais proximos a pratica e ao exercicio do controle
per se. Esta ¢ uma limitagdo do presente trabalho. A despeito deste reconhecimento, a trajetoria diacronica
em torno dos marcos institucionais ora percorrida permite afirmar que o controle social tem sido objeto de
transformagdes institucionais, sobre as quais cabem nem afirmacdes a respeito de inexorabilidade no sentido

adquirido, nem previsdes acerca dos direcionamentos assumidos pelo fenomeno.
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