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in Territories of Peace, Porto Alegre

MARLENE INES SPANIOL®

Resumo

O artigo apresenta a experiéncia da implantagdo das Patrulhas Maria da Penha pela Policia Militar do
Estado do Rio Grande do Sul, atividade que se criou para fiscalizar o cumprimento de medidas protetivas
determinadas judicialmente apds a entrada em vigor da Lei n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e também
de acdo policial preventiva, para evitar reincidéncias e novas violéncias de género no ambito familiar. Este
projeto apresentou bons resultados nos seus dois anos de implantag@o junto aos quatro Territérios da Paz,
no municipio de Porto Alegre, instalados em bairros com altas taxas de violéncia e criminalidade e, diante
dos resultados positivos neste periodo, ele se encontra em fase de ampliagao para todo o Estado.

Palavras-chave: Patrulhas Maria da Penha; atividade policial; politica publica de seguranca; violéncia de género,
violéncia doméstica.

Abstract

This article presents the experience of implementing Maria da Penha Patrols by the Military Police of the
State of Rio Grande do Sul. The patrols were created to supervise the fulfillment of preventive measures
judicially determined after the onset of Law n? 11.340/2006 (Maria da Penha Law) and of preventive police
action, in order to avoid both relapses and new episodes of domestic gender violence. This project exhibited
good results in its two years of implementation in the four Peace Territories in the city of Porto Alegre,
situated in neighborhoods with high levels of violence and criminality, and is being extended to the whole

State due to its positive results in the period.

Keywords: Maria da Penha Patrols; police force activity; public security policies; gender violence; domestic violence.
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Introducao

O presente trabalho visa analisar a experiéncia da implantagdo da politica publica chamada de “Patrulhas
Maria da Penha” pela Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul, aqui chamada de Brigada Militar,
atividade que se criou para fiscalizar o cumprimento de medidas protetivas determinadas judicialmente apos
a entrada em vigor da Lei n® 11.340/2006 ¢ também de agdo policial preventiva, para evitar reincidéncias e
novas violéncias de género no ambito familiar, nos quatro Territorios da Paz ja instalados em Porto Alegre/
RS, quais sejam: Morro Santa Teresa, Lomba do Pinheiro, além dos Bairros Rubem Berta e Restinga. Visa,
também, apontar e analisar os resultados dos seus dois primeiros anos de atuacao, com os dados quantitativos
obtidos junto ao setor de estatistica da Coordenagdo Estadual das Patrulhas Maria da Penha, que os recebe
mensalmente de cada Batalhdo, responsavel pelo territério da paz sob sua responsabilidade, onde atuam as
Patrulhas Maria da Penha.

No que tange a violéncia de género, objetiva-se demonstrar a relevante questdo da sua pratica contra
a mulher e sua grande incidéncia no nosso dia-a-dia, com a ingeréncia direta nas atividades da policia,
principalmente em relagdo ao seu carater preventivo no cumprimento das medidas protetivas, apds a entrada
em vigor da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) e da posterior instalagdo das patrulhas.

No ponto referente a Lei Maria da Penha e sua aplicagdo na atividade policial, busca-se problematizar
o trabalho dos 6rgdos de seguranca publica na sua intengdo de dar um atendimento a mulher em situagdo de
violéncia de género, bem como do seu papel nesta rede de atendimento que vai desde a prevencao até sua nao
reincidéncia.

Sera analisada a atuacdo das Patrulhas Maria da Penha, que sdo grupos de trés a quatro policiais
militares com treinamento especifico para fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas determininadas
pelo poder judiciario, inserindo a atividade policial militar nesta rede de atendimento a mulher, depois de ela
ja ter sido vitima de violéncia, sendo que estas patrulhas foram criadas especialmente para esta finalidade e
em funcionamento inicial junto aos Territorios da Paz em Porto Alegre.

Os Territorios de Paz surgiram com o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI), na busca de um Estado presente em defesa da vida, desenvolvendo respostas rapidas
e permanentes, em parceria com municipios, ONGs e iniciativa privada, para reduzir as taxas de
homicidios por intermédio da prestacdo de servicos de seguranga publica que garantam as comunidades
a ostensividade policial, disponibilidade para o atendimento e resolutividade adequada as respectivas
demandas locais.

Serdo apontadas, também, algumas consideragdes sobre o que pensam, escrevem e pesquisam especialistas

brasileiros nesta tematica.

1 A violéncia de género nos dias atuais: conceitos importantes

Ao longo da historia, a desvalorizagao da mulher, considerada como género feminino, esteve enraizada
na sua diferenca sexual e bioldgica, reservando a ela inicialmente espacos distintos, bem longe do mundo da
ciéncia. Foi ao longo de décadas vista como um ser inferiorizado, sexual e intelectualmente, restando-lhe em
muitas culturas apenas o mero papel de “dona de casa”, questdo que hoje em dia ja € ultrapassada.

Ao conceituar género, Saffioti' refere que “a expressdo violéncia doméstica costuma ser empregada
como sinénimo de violéncia familiar e, ndo raramente, também de violéncia de género”. A autora destaca que

o conceito de género ¢ aberto, caracterizando-se na constru¢do social do masculino e do feminino.

! SAFFIOTI, Heleieth Iara Bongiovani. Género, patriarcado, violéncia. Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2004, p. 44-45.
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Ainda referindo-se ao conceito de género no Brasil, Saffioti* descreve a ordem patriarcal de género e a
violéncia masculina contra mulheres, destacando que esta se alastrou rapidamente na década de 1990. Disse

também que:

[...] Nem todos os bons dicionarios seguem a mesma linha do escolhido por ela. The Concise OXFORD
Dictionary chega a registrar género como o sexo de uma pessoa, em linguagem coloquial. Para manter o
rigor conceitual, entretanto, pode-se adotar a expressdo categorias de sexo para se fazerem referéncias a
homens e a mulheres como grupos diferenciados, embora a gramatica os distinga pelos géneros masculino e
feminino e apesar de o género dizer respeito as imagens que a sociedade constrdi destes mesmos masculino
e feminino. Neste sentido, o conceito de género pode representar uma categoria social, historica, se tomado
em sua dimensdo meramente descritiva, ainda que seja preferivel voltar a velha expressdo categoria de
sexo (Saffioti, 1969a, 1977). Uma das razdes, porém, do recurso ao termo género foi, sem duvida, a recusa
do essencialismo biologico, a repulsa pela imutabilidade implicita em ‘a anatomia ¢ o destino’, assunto

candente naquele momento historico.

A violéncia ¢ um termo poliss€mico, ou seja, tem muitos significados, € o seu uso aponta para as formas
diferenciadas de constrangimentos, coagdes ou agressdes. Nesse sentido, o conceito incluido na Legislagao
da Maria da Penha (Lei n® 11.340/06)* é bastante abrangente, trazendo no art. 5° do texto a sua configurago
como sendo “violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”.

Importante conceituar, também, os termos “violéncia” e “violéncia de género” para compreender o

alcance destas expressdes. Sobre o tema Michaud* alude que:

Hé violéncia quando, muma situagao de interag@o, um ou varios atores agem de maneira direta ou indireta,
macica ou esparsa, causando danos a uma ou varias pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade

fisica, seja em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas participacdes simbolicas e culturais.

Por sua vez, a violéncia de género ¢ conceituada por Strey® como aquela que “incide, abrange e acontece
sobre/com as pessoas em fun¢do do género ao qual pertencem. Isto é, a violéncia acontece porque alguém é
homem ou é mulher”. Em outro conceito rapido a autora diz que violéncia de género seria aquela de homens
praticada sobre mulheres, ressaltando que se trata de uma questdo complexa e interminavel.

Ja para Joan Scott® género ¢ uma categoria util de analise historica e define que:

Género tem duas partes e diversos subconjuntos, que estio interrelacionados, mas deverm ser analiticamente
diferenciados. O nucleo da definigdo repousa numa conexao integral entre duas proposigdes: (/) o género
¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferengas percebidas entre os sexos e (2) o
género ¢ uma forma primaria de dar significado as relagdes de poder. [...] Como elemento constitutivo das

relacdes sociais baseadas nas diferencas percebidas, o género implica quatro elementos interrelacionados:

2 SAFFIOTI, Ibidem, p. 110.

* BRASIL. Camara dos Deputados. Lei n° 11.340/2006, de 07 de agosto de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111340>. Acesso em: 03 dez. 14.

4 MICHAUD, Yves. 4 violéncia. Sio Paulo: Atica, 1989, p. 10.

3 STREY, Marlene Neves. Violéncia de género: uma questdo complexa e interminavel. In: STREY, Marlene N.; AZAMBUIJA, Mariana P, R.; JAEGER,
Fernanda P..(Orgs.). Violéncia, género e politicas publicas, Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004, p. 13.

¢ SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de analise historica. Educagdo e Realidade, Porto Alegre, v. 20, jul.-dez. 1995, p. 71-99.
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em primeiro lugar, os simbolos culturalmente disponiveis que evocam representag¢ées simbolicas — Eva
e Maria como simbolos da mulher, [...] Em segundo lugar, conceitos expressos nas doutrinas religiosas,
educativas, cientificas, politicas ou juridicas ¢ tomam a forma tipica de uma oposi¢do binaria fixa, que
afirma de maneira categoérica e inequivoca o significado do homem e da mulher, do masculino e do feminino.
[...] O terceiro aspecto das relagoes de género consiste no desafio da nova pesquisa historica em fazer
explodir esta nocao de fixidez, em descobrir a natureza do debate ou da repressdo que leva a aparéncia
de uma permanéncia intemporal na representacdo binaria do género. [...] O quarto aspecto do género é

a identidade subjetiva [ ...]. (Grifou-se)

Santos’ descreve que os fendmenos da violéncia difusa adquirem novos contornos, disseminando-se
por toda a sociedade. Destaca que entre a multiplicidade de formas de violéncia presentes nas sociedades
contemporaneas estd a violéncia de género, onde as mulheres sdo amplamente vitimizadas em relacdo aos
homens. O autor ressalta, no conceito de violéncia difusa, que:

[...] As diferentes formas de violéncia, presentes em cada um dos conjuntos relacionais que estruturam o
social, podem ser explicadas se compreendermos a violéncia como um ato de excesso, qualitativamente
distinto, que se verifica no exercicio de cada relag¢do de poder presente nas relagdes sociais de produgdo
do social. A ideia de forca, ou de coer¢do, supée um dano que se produz em outro individuo ou grupo
social, seja pertencente a uma classe ou categoria social, a um género, a uma etnia, a um grupo etdrio
ou cultural. Pode-se verificar empiricamente na sociedade brasileira a seletividade social das vitimas:
trabalhadores urbanos, moradores de bairros populares, pais, criancas, mulheres, jovens, negros, indios.
Do sexo masculino: acidentes de transito, homicidios, armas de fogo; jovens e adolescentes: abuso sexual,
violéncia doméstica (contra criangas, idosos, mulheres): contra criangas, castigos corporais e maus tratos;

violéncia sexual contra mulheres e aumento do registro da violéncia doméstica.(Grifou-se).

Segundo referem Vicensi e Grossi®, a violéncia contra as mulheres ¢ um dos temas mais veiculados na
sociedade atual e perpassa o seu cotidiano na familia, desde o seu papel de provedora do lar até a busca de

atendimento na rede de prote¢ao contra a agressao sofrida, e finalizam artigo escrito sobre o tema afirmando que:

A violéncia contra mulheres esta inserida em uma teia de relagdes sociais, institucionais e culturais
que reproduzem os papéis tradicionais de género. [...] A partir do momento que a violéncia contra as
mulheres comega a se configurar como um problema social e de satide publica no Brasil, as articulagdes
dos movimentos feministas e de mulheres passam a ser vistos como fundamentais para as a¢des e politicas
sociais destinadas ao enfrentamento das violéncias contra as mulheres. [...] Para as politicas publicas
serem eficazes, elas precisam ser horizontais, ou seja, articular os diversos setores da sociedade, responder
as demandas locais e envolver a sociedade no processo de desconstru¢dao de discursos que mantém e

reproduzem as desigualdades entre homens e mulheres.

As politicas publicas e as redes de atendimento também sdo abordadas por Negrao’®, ao referir que
pensadores e gestores ancoram-se na necessidade de desenvolver politicas publicas com visdo nao fragmentada,

<

SANTOS, José Vicente Tavares dos. Violéncia e conflitualidades. Porto Alegre: Tomo Editorial, (Série Sociologia das Conflitualidades, n. 3), 2009,
p. 148).
VICENSI, Jaqueline Goulart; GROSSI, Patricia Krieger Grossi. Rompendo o siléncio: estratégias de enfrentamento das mulheres frente a violéncia
intrafamiliar. In: GROSSI, Patricia Krieger (Org.). Violéncias e género: coisas que a gente ndo gostaria de saber. 2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2012, p. 135.
NEGRAO, Telia. N6s e rupturas da rede de apoio as mulheres. In: STREY, Marlene Neves, AZAMBUJA, Mariana Porto Ruwer de; JAEGER,
Fernanda Pires (Orgs.). Violéncia, género e politicas publicas. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2004. p. 215-258.

o

©
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mas que, ndo raras vezes, ocorrem nos e rupturas neste apoio as mulheres, tornando falho o auxilio estatal as
vitimas de violéncia de género.

Sobre a falta de protecdo estatal em rede e de politicas publicas eficientes, Azevedo e Craidy'® salientam
que “a falta de uma rede de atendimento que ligue as institui¢ées com a darea da saude e que proporcione
servigos e atendimento tanto as vitimas quanto aos agressores, dificulta a solugdo de grande parte da demanda’.
Destacam, ainda, que tanto integrantes do judiciario quanto profissionais da seguranca publica reconhecem a
necessidade de tratamento médico e psicossocial para as vitimas e agressores que costumam atender diariamente

no exercicio das suas profissoes.

2 A atividade policial frente a Lei Maria da Penha

O artigo 10 da Lei n® 11.340/2006 diz que a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
devera adotar, de imediato, as providéncias legais cabiveis nos casos de pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher ou da sua iminéncia, sendo que os altos indices estatisticos de violéncias e
agressoes vistos diariamente, comprovam a necessidade de uma atuagao policial mais efetiva, como mostra
0 “Estudo sobre feminicidio: um tema em debate da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio
Grande do Sul”"', que identificou 50,4 da autoria destes delitos nos maridos ou companheiros, 25,5% por
ex-companheiros ou ex-maridos, justificando a necessidade de ampliar tanto o alcance da lei quanto da
atividade policial, ampliagdo que se deu com o trabalho dos integrantes das Patrulhas Maria da Penha,
por exemplo.

Antes da entrada em vigor da Lei Maria da Penha, a autoridade policial lavrava termo circunstanciado para
estes tipos de ocorréncia, encaminhando-o imediatamente ao juizado com as partes envolvidas e providenciando
0s exames periciais necessarios €, em muitos casos, a propria vitima tinha que levar a intimagao ao agressor,
expondo-se com isto a maiores riscos. Em caso de o autor ndo poder ir, comprometia-se a comparecer em dia
e hora marcada, sem a imposi¢ao da prisdo em flagrante e nem do pagamento de fianca. Esta possibilidade
esgotou-se, uma vez que a nova lei proibiu a aplicacdo de prestacdo pecuniaria, cesta basica e multa nos casos
de violéncia contra a mulher.

Sobre a atividade policial e as politicas de combate a violéncia contra a mulher, Moraes ¢ Gomes'?

destacaram em suas pesquisas que:

No Brasil, a principal politica especifica de combate a violéncia contra a mulher ocorreu pela via da
seguranga publica, através da implantagdo e expansao das Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAM). Em que pese a grande repercussao e relevancia dessa politica ao longo da atuagio dessas
institui¢des, os estudos apontaram ambiguidades nos papéis desenvolvidos pelas autoridades policiais e
pelas proprias vitimas, indicando as dificuldades para se tratar esta questdo no ambito exclusivo da justiga
criminal. [...] Contudo, desde a sua criag@o, essas delegacias passaram por transformacdes e, apesar de
sua importancia como politica publica, ndo constituem homegeneamente um campo de investigagdo da

violéncia contra a mulher. (Grifou-se)

10 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; CRAIDY, Mariana. Conflitos de género no Judiciario: a aplicacdo da Lei n2. 11.340/06 pelo juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar de Porto Alegre/RS. In: AZEVEDO, Rodrigo G. de (Org.). Relagées de género e sistema penal: violéncia e conflitualidade
nos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2011, p. 38.

I'RELATORIO LILAS, Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 2014, p. 20.

2 MORAES, Aparecida Fonseca; GOMES, Carla de Castro. O caleidoscopio da violéncia conjugal: instituigdes, atores e politicas publicas no Rio de
Janeiro. In: MORAES, Aparecida Fonseca; SORJ, Bila (Orgs.). Género, violéncia e direitos na sociedade brasileira, Rio de Janeiro: Sete letras,
2009, p. 84-85.
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As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM) comegaram a ser implantadas no
Brasil em 1985. Com o advento da Lei Maria da Penha, além da necessaria criacao de novas delegacias, foi
preciso dota-las de meios para um eficiente funcionamento, com recursos humanos e materiais, lembrando que
além das providéncias decorrentes do registro policial, em muitos casos, € preciso dar protecdo, encaminhar
as vitimas a hospital ou posto de satde ou para realizagcdo de exames. Em alguns casos € preciso transporta-la
junto com seus filhos a abrigo ou outro local seguro, além de providenciar na retirada dos pertences do local
da ocorréncia, com base no art. 11 da legislagao.

O atendimento policial adequado constitui medida imprescindivel diante das possibilidades de novas
agressoes. Sobre este aspecto destaca-se que na formagao policial no Brasil, tanto civil quanto militar, sdo
ministradas disciplinas da Lei Maria da Penha, sobre violéncia de género, direitos humanos e cidadania, dentre
outras.

Recentemente, na busca de um atendimento mais completo e continuado, também pela necessidade de
uma atuacdo mais eficiente e em rede as mulheres vitimas de violéncia e, apos varias serem assassinadas mesmo
com o deferimento das medidas protetivas de urgéncia pelo judiciario, criou-se na Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Rio Grande do Sul, as Patrulhas Maria da Penha, com atuagdo da Brigada Militar. Num
primeiro momento atuando somente junto aos Territorios da Paz em Porto Alegre, numa clara intengao de fazer
a prevencao pos-delito, e também de difundir seu carater pedagogico, evitando reincidéncias nas agressoes as
mulheres, bem como fiscalizagao do fiel cumprimento das decisdes judiciais acerca de violagdes ja sofridas.

No Relatorio Final da Pesquisa, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), sobre os “Avangos ¢ Desafios da Lei Maria da Penha na Implementagdo de Politicas Publicas para o
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher no Estado do Rio Grande do Sul”, Grossi et al., (2013) trazem
relatos positivos de vitimas acerca destas medidas, que demonstram a sua efetividade, dentre estas falas
destacam-se, por exemplo: Acho que veio muito bem em defesa da mulher, porque muitas vezes ela ndo tinha
apoio (G3, M2); Eu gostei por que mostrou pra ele que ndo é conforme ele quer, conforme ele achava que era,
que ele era o homem da casa, podia fazer o que quisesse e nada acontecia com ele. Dai foi resolvido numa
boa (G1, M9); No comego ele ndo respeitava, (...) teve que chegar num extremo pra ele ver que ndo era tudo
do jeito que ele pensa. Eu acho que adiantou muito (G2, M7).

Os relatos demonstram como o enfrentamento desta violéncia contra as mulheres foi assimilado de
forma positiva, com a aplicacdo das medidas restritivas aos agressores, inclusive a prisdo, diferentemente de
como ocorria com a Lei n®. 9.099/95, que, além de punir brandamente, inclusive com o pagamento de cesta
basica como unica responsabilizagdo, retirava a vitima e seus filhos do seu lar ao invés da saida do agressor.

Outro aspecto destacado por Grossi'* et al., na pesquisa, foi a satisfagdo com a inovagdo na aplicagdo
das medidas protetivas e da rede de enfrentamento colocadas a disposi¢ao destas vitimas: “Nem sabia que
tinha mais de uma medida protetiva, eles me ofereceram, perguntaram se eu queria e eu disse que sim, porque
eu tinha medo” (G1, M7). Outra entrevistada destacou que: “Depois que recebi essa medida protetiva pelo
menos ele sumiu (...) pois sabe que ndo pode se aproximar de nos” (G8, M8).

Nesse sentido Anflor'®, ao escrever sobre as inovagdes desta mudanga legislativa no ambito da policia

judiciaria, destacou a possibilidade da vitima solicitar, no momento do registro da ocorréncia, as chamadas

13 GROSSI, Patricia et al. Avangos e desafios da Lei Maria da Penha na implementagdo de politicas publicas para o enfrentamento da violéncia contra
a mulher no estado do Rio Grande do Sul. Relatorio de Pesquisa. Edital Universal CNPq14/2009, jul. 2013.

1“GROSSI, Patricia et al. Ibidem.

'S ANFLOR, Nadine Tagliari Farias. A Lei Maria da Penha e as Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (2014). In: Relatorio Lilas (2012-
2013) — Estado do Rio Grande do Sul. Assembleia Legislativa. Porto Alegre: CORAG, 2014, p. 78.
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medidas protetivas de urgéncia, que preveem o afastamento do agressor do lar, proibigcdo de aproximacado da
ofendida, prestacao de alimentos provisionais, a suspensdo da posse ou restri¢ao de porte de armas, dentre
outras.

Além da efetiva implementagao e grande aceitagdo pelas mulheres beneficiadas, a repercussao também
tém sido muito grande institucionalmente, como mostra recente publicacdo na pagina da Organizagdo das

Nagoes Unidas no Brasil'e:

No Rio Grande do Sul, uma viatura decorada de lilas circula pelas ruas ha um ano. E a ‘Patrulha Maria da
Penha’, projeto apoiado pelo Banco Mundial que une a Brigada Militar, a Policia Civil, o Instituto Geral de
Pericias e a Superintendéncia de Servigos Penitenciarios para levar mais prote¢ao as mulheres. Os policiais
(homens e mulheres) que circulam nela foram treinados para cumprir um dos principais elementos da Lei
Maria da Penha — as medidas protetivas de urgéncia, que tém de se dar em até 48 horas apds a agressao.
O trabalho dos policias ¢ mostrar as mulheres as alternativas a agressdo. Nas visitas, as mulheres também
ficam sabendo como obter a separacdo e a guarda dos filhos. [...] Os policiais também visitam o agressor
para orienta-lo em relagdo as medidas e suas consequéncias. No final de cada encontro, a Patrulha elabora

um relatdrio que, nos casos mais graves, pode dar mais subsidios ao inquérito policial.

A reportagem também destaca que até o inicio do trabalho das patrulhas poucas mulheres tinham
conhecimento dos beneficios de que poderiam dispor, que dentre outras providéncias, as medidas garantem
a mulher o direito a uma ordem judicial para que o agressor deixe imediatamente a residéncia, determinando
uma distancia minima entre agressor e vitima e dos familiares e outras testemunhas.

Diante da grande demanda das dezenas de DEAM instaladas no Estado e da implantagdo e necessidade
de ampliar a atuagdo das patrulhas, vé-se que o desenvolvimento destas politicas ptblicas na atividade policial,
tanto nas fungdes investigativas da policia civil quanto nas atividades preventivas ou repressivas da policia
militar, pode ser considerado um dos caminhos de reducao das desigualdades de género, de promog¢ao da
igualdade e da justiga social.

3 As Patrulhas Maria da Penha nos Territorios da Paz em POA

As patrulhas foram criadas pela Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2012,
atuando inicialmente apenas nos quatro Territorios da Paz, de Porto Alegre, instalados em bairros de altas taxas
de violéncia, criminalidade e mortes, sendo que o nimero de homicidios ¢ condi¢do do Programa Nacional de
Segurancga Publica com Cidadania (PRONASCI) para instalacao de Territorios da Paz. Os quatro bairros com
atuacdo das patrulhas sdo: Lomba do Pinheiro, Rubem Berta, Restinga e Santa Tereza, sendo que esta atuagao
reduzida deveu-se ao fato de ser um projeto-piloto e de haver, inicialmente, poucos policiais habilitados para
atuar junto as patrulhas.

A atividade restringiu-se neste periodo a area do Comando de Policiamento da Capital (CPC), que
regulou a atuacdo destes profissionais, editando a Ordem de Servigo n® 1696/P3-O/CPC/2012, de 19 de outubro
de 2012, determinando seu emprego nos seguintes termos: “diuturnamente, a contar do dia 20 de outubro
daquele ano, sempre que necessario e com fiscaliza¢do aleatoria dos cumprimentos das medidas protetivas
quando ndo houver chamado especifico de vitima da Lei Maria da Penha a atender”. Esta normatizacao interna

regulou, também, os locais, o efetivo treinado e em condi¢des de atuar, o modo de atuacdo, o fardamento,

1©ONU-Brasil. Banco Mundial apoia ‘Patrulha Maria da Penha’ para combater violéncia contra mulheres no RS. Disponivel em: <http://www.onu.
org.br/banco-mundial-apoia-patrulha-maria-da-penha-para-combater-violencia-contra-mulheres-no-rs/>. Acesso em: 03 dez. 2014.
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bem como os materiais e equipamentos a serem usados pelas guarni¢des de servigo. Ressalte-se que todas as
medidas protetivas de urgéncia concedidas, sem exceg¢ao, sao fiscalizadas pelas patrulhas, com especial aten¢ao
para os casos graves em acompanhamento, assim definidos pelo juiz que expediu a ordem de protecdo e/ou da
delegacia da mulher que fez o registro, em face do historico de violéncias ou ameagas ja sofridas pela vitima.

As equipes que fazem rondas e atendem a todos os chamados, sdo compostas preferentemente por quatro
policiais militares, dois homens e duas mulheres, sendo que a presenca das profissionais de seguranca do
sexo feminino € obrigatdria para que as vitimas se sintam menos constrangidas e mais acolhidas para relatar
o ocorrido. A patrulha, que conta com viatura especifica e identificagdo com logomarca (Figura 1), deve estar
sempre equipada com tablet, acesso a Internet, pistola, coletes de identificagdo da patrulha e a prova de bala,
e arma faser (de choque) para os casos de resisténcia por parte do agressor!’.

Figura 1 - Logomarca da Patrulha Maria da Penha
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PATRULHA

= <
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Fonte: Coordenagdo Estadual das Patrulhas Maria da Penha/Estado Maior da Brigada Militar.

3.1 Os resultados dos dois primeiros anos de implantacao

Apods completar o segundo ano de implantagdo das Patrulhas Maria da Penha, nos quatro Territorios
da Paz em Porto Alegre, instalados junto as areas de agdo do 12 Batalhdo de Policia Militar (BPM), (Bairro:
Santa Teresa), 19° BPM (Bairro: Lomba do Pinheiro), 20° BPM (Bairro: Rubem Berta) e 21° BPM (Bairro:
Restinga), os resultados quantitativos foram os seguintes:

Tabela 1 - Dados Estatisticos Gerais de Porto Alegre, de outubro 2012 a outubro 2014

Dados Territorios da Paz - POA/RS N:;r22001123a Mca)iuot 1;(())11%a N:I\,Ir22001134a Mca)iuot 22(())111a Geral
Mulheres atendidas/cadastradas 575 893 546 433 2.447
Total de visitas das Patrulhas 738 1.482 1.039 1.230 4.489
Vitimas ameacgadas pelo companheiro 61 128 07 17 213
Vitimas que reataram c/companheiro 47 103 38 29 217
Vitimas ndo localizadas pela PMP 100 58 47 23 228
PrisGes por descumprimento de MPU 7 32 02 01 42
Medidas protetivas de urgéncia ativas - - 256 352 608
Medidas protetivas revogadas - - 10 35 45
Recusa de acompanhamento PMP - - 02 04 06
Casos graves em acompanhamento - - 20 36 56

Fonte: Setor de Estatistica da Coordenacgdo Estadual das Patrulhas Maria da Penha.

17 Conforme Ordem de Servigo n? 1696/P3-O/CPC/2012 e Manual da Lei Maria da Penha da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, 2013, p. 59.
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Depreende-se que o numero de visitas nestes vinte e quatro meses de atuagdo foi elevado,
totalizando 4.489 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e nove), o que equivale a mais de seis visitas por
dia, considerando os 730 dias transcorridos. Deste total, 2.447 (duas mil quatrocentos e quarenta e sete),
representando 54,51%, foram de atendimento e cadastros a mulheres vitimas de violéncia de género. Os
percentuais de vitimas ameagadas e em situacdo de risco, foi de 213 (duzentos e treze), ou seja, 8,70%
das mulheres atendidas e cadastradas pelas patrulhas; ja as mulheres que voltaram para seus companheiros
totalizaram 217 (duzentos e dezessete), enquanto que 228 (duzentos e vinte e oito) vitimas ndo foram
localizadas nos enderegos fornecidos quando do registro da ocorréncia. Houve, ainda, um total de 42
(quarenta e dois) agressores presos por descumprirem medidas protetivas, perfazendo 1,71% dos atendi-
mentos.

No transcorrer do segundo ano percebeu-se uma grande diminuicdo dos percentuais de vitimas que
foram ameagadas por seus companheiros e também de presos por descumprimento de medidas protetivas, o que
justifica a agdo de presenca e ostensividade das Patrulhas Maria da Penha. Apos o primeiro ano da implantacao,
o0s seus integrantes ampliaram os relatorios, passando a inserir também medidas protetivas de urgéncia ativas,
totalizando 608; medidas revogadas (45), bem como a recusa de acompanhamento das patrulhas (num total de
apenas 6 mulheres) e 56 casos graves em acompanhamento, perfazendo um percentual de 2,28% das vitimas
atendidas e cadastradas pelas patrulhas nesta condigdo. Houve também, neste segundo ano, acréscimo de
patrulhas em mais dois Batalhdes de Porto Alegre: 9° BPM (Area Central) e 112 BPM (Zona Norte), visando
atender a demanda e pedidos da comunidade, sendo que estes dados ndo foram inseridos neste estudo por nao
se localizarem em Territorios da Paz.

Este alto percentual de registros e atendimentos das Patrulhas Maria da Penha vem ao encontro de
uma tendéncia atual descrita por Moraes ¢ Gomes'® como “a judicializagdo dos conflitos na intimidade”, a
qual houve ampla adesdo da sociedade que passou a dar mais visibilidade e publicizacdo das desarmonias
familiares e esta, por sua vez, implicou na “introdugcdo de uma nova ordem reguladora na vida das pessoas
envolvidas, frequentemente expressa através do poder de judicializagdo que é conferido ao Estado”, sendo
que o deferimento das medidas protetivas de urgéncia e a fiscalizacdo da sua aplicacao por parte das patrulhas,
resultados diretos desta acao estatal.

Este processo de judicializagdo das relagdes sociais também ¢é descrito por Debert”®, que o vé como
uma “crescente invasdo do direito na organizac¢do da vida social”, alcancando esferas que eram tidas,

tradicionalmente, como de natureza estritamente privada.

Tabela 2 - Mulheres atendidas por Territério da Paz em Porto Alegre

Nov 2012 a Maio a Nov 2013 a Maio a

Territorios da Paz - POA/RS Abr 2013 Out 2013 Abr 2014 out 2014 Geral Percentual
Bairro Morro Santa Tereza 139 198 103 83 523 25,64%
Bairro Lomba do Pinheiro 165 262 164 77 668 32,76%
Bairro Rubem Berta 149 202 21 31 403 19,76%
Bairro Restinga 122 231 28 64 445 21,82%
Total 575 893 316 255 2.039 100%

Fonte: Setor de Estatistica da Coordenagdo Estadual das Patrulhas Maria da Penha.

sMORAES e GOMES, 2009, op cit, p. 81.
" DEBERT, Guita Grin. Dos direitos da mulher a defesa da familia. In: LIMA, Renato Sérgio de; PAULA, Liana de (Orgs.). Seguranca publica e
violéncia: o estado esta cumprindo o seu papel? Sdo Paulo: Contexto, 2006, p.116.
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Percebe-se pela Tabela 2 uma uniformidade nos dados percentuais, variando de um minimo de 19,76%
(403) atendimentos no Bairro Rubem Berta, para o maximo de 32,76% (668) na Lomba do Pinheiro, cujo
total foi de 2.039 (dois mil e trinta € nove). Houve, também, uma diminui¢do de mais de 50% dos registros
de atendimentos no ano de 2014 (575) em relagdo ao ano anterior (1.468), o que se justifica, em parte, pela
ampliagdo das tarefas para dois novos batalhdes de Porto Alegre no segundo ano, diminuindo a atuagdo nos
Territorios da Paz para atender esta nova demanda e, também, da revogacdo de um percentual de medidas
protetivas ativas, que deixaram de ser objeto de visita das patrulhas.

Os estudos sobre violéncia contra as mulheres no Brasil tém feito importantes contribui¢des empiricas
e tedricas para a visibilidade e a compreensao desse fendmeno, que se ampliou muito apds a entrada em
vigor da Lei n® 11.340/2006. Sobre este tema Santos e Izumino® dizem que: “os mapeamentos das queixas,
os debates sobre a posi¢do da ‘vitima’ e as investigagoes sobre os sistemas policial e judicidario tém-nos
revelado que a violéncia contra as mulheres é um séerio problema na sociedade brasileira”. Tais razdes a
fazem ser merecedora de mais atencdo, ndo apenas do meio académico, como também dos poderes publicos,
0 que justifica a atencdo de toda a rede de atendimento a estas mulheres, ampliando a visibilidade das
agressdes sofridas, ao mesmo tempo em que encoraja outras a também procurar ajuda e denunciar seus
agressores.

Tabela 3 - Mulheres visitadas por Territorio da Paz em Porto Alegre

Nov 2012 a Maio a Nov 2013 a Maio a

Territorios da Paz - POA/RS Abr 2013 Out 2013 Abr 2014 out 2014 Geral Percentual
Bairro Morro Santa Tereza 150 442 188 119 899 24,94%
Bairro Lomba do Pinheiro 216 337 304 314 1.171 32,49%
Bairro Rubem Berta 214 482 45 274 1.015 28,16%
Bairro Restinga 158 221 45 95 519 14,40%
Total 738 1.482 582 802 3.604 100%

Fonte: Setor de Estatistica da Coordenagdo Estadual das Patrulhas Maria da Penha.

Do total de mulheres visitadas por Territorio da Paz, de 3.604 (trés mil seiscentos € quatro) nos bairros
pesquisados, houve um percentual bem mais elevado no Bairro Lomba do Pinheiro, com 32,49% (1.171)
visitas, enquanto que o menor nimero foi no Bairro Restinga com 14,40% (519) das visitas. Nos outros dois
bairros houve um percentual bem aproximado de 24,94% (899) no B. Morro Santa Teresa e 28,16% (1.015)
visitas no B. Rubem Berta. Novamente se percebe a diminui¢do dos percentuais no segundo ano de atuagao,
a excec¢do do Bairro Lomba do Pinheiro.

Destaca-se que os maiores percentuais de visitas contaram com um comprometimento muito grande
do seu comando local neste periodo em incentivar as Patrulhas Maria da Penha na prevencao da violéncia de
género ou na sua nao reincidéncia, bem como no treinamento especifico exigido para o seu efetivo. Incentivo
e compromisso dos comandantes que refletiu diretamente nos indices de visitas das patrulhas por parte dos
policiais militares no periodo pesquisado, como mostraram os indices apresentados pelo B. Lomba do Pinheiro,

por exemplo, com o unico indice que se manteve proximo ao primeiro ano.

2 SANTOS, Cecilia MacDowell Santos; IZUMINO, Wania Pasinato. Violéncia contra as mulheres e violéncia de género: notas sobre estudos feministas
no Brasil. Disponivel em: <http://www.nevusp.org/downloads/down083.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2014.

Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 7, n. 1, p. 30-48, jan.-jun. 2015 . 40


http://www.nevusp.org/downloads/down083.pdf

Spaniol, M. 1. Patrulhas Maria da Penha

Tabela 4 - Mulheres ameacgadas e em situagdo de risco por Territério da Paz em POA

Territorios da Paz - POA/RS :‘Ig: ;‘0213 Ol:::izooal‘.B I’:g: ;‘031: o'::izooi a Geral Percentual
Bairro Morro Santa Tereza 13 29 01 07 50 23,47%
Bairro Lomba do Pinheiro 16 50 06 02 74 34,74%
Bairro Rubem Berta 20 31 00 05 56 26,29%
Bairro Restinga 12 18 00 03 33 15,49%
Total 61 128 07 17 213 100%

Fonte: Setor de Estatistica da Coordenagéo Estadual das Patrulhas Maria da Penha.

De um total de 213 (duzentos e treze) mulheres ameagadas e em situagdo de risco por Territério da
Paz em Porto Alegre, o maior percentual, de 34,74% (74), foi no Bairro Lomba do Pinheiro e o menor foi
no Bairro Restinga, com 15,49% (33) registros de ameacas e lavratura de certiddes por parte dos policiais.
Houve novamente semelhanga de percentuais em dois bairros onde 23,47% (50) se deram no Morro Santa
Teresa e 26,29% (51) ocorreram no Bairro Rubem Berta, assim como a diminui¢do de registros no segundo
ano pesquisado, em todos os bairros.

A condicao para a instalagcdo de Territorios da Paz ¢ a elevada incidéncia de homicidios e esta pesquisa
se desenvolveu em meio a estes indicadores sociais e criminais nestes quatro bairros de Porto Alegre, onde o
trafico de drogas, a violéncia de género e todos os tipos de delitos sdo parte do cotidiano, sendo que nestes, a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul instalou Territérios da Paz e desenvolve projetos
sociais e de aproximagdo comunitaria, de combate e de prevencdo ao crime, buscando minimizar e abrandar
estas elevadas e preocupantes estatisticas, como a de mulheres ameacadas e em situagao de risco, por exemplo.

Evitar as ameacas e as reincidéncias delituosas foi considerado o principal objetivo a ser alcangado
quando da implantacao das Patrulhas Maria da Penha que, assim como as Delegacias de Atendimento a Mulher
(DEAM), sdo orgaos integrantes do sistema de seguranga publica brasileiro, voltados a garantir os direitos de
cidadania da mulher para evitar espancamentos, estupros, tentativas de homicidio, ameagas e outras violéncias,
conforme descrito por Debert?!.

Ao efetuar agdes preventivas de fiscalizagdo das medidas protetivas de urgéncia para evitar novas
ameacas e agressoes, através das Patrulhas Maria da Penha, busca-se alcangar o disposto no art. 226, § 8° da
Constituicdo Federal®? que determina o dever do Estado em “assegurar a assisténcia a familia, na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagoes”.

Neste caso especifico a violéncia de género ja ocorreu e a atividade policial pos-delito visa evitar sua

reincidéncia, prevenindo novas ameagas ¢ agressoes.

Tabela 5 - Mulheres que retornaram para o seu companheiro por Territério da Paz

Nov 2012 a Maio a Nov 2013 a Maio a

Territérios da Paz - POA/RS Abr 2013 out 2013 Abr 2014 out 2014 Geral Percentual
Bairro Morro Santa Tereza 10 27 13 08 58 28,29%
Bairro Lomba do Pinheiro 15 17 14 09 55 26,82%
Bairro Rubem Berta 13 39 00 00 52 25,36%
Bairro Restinga 09 20 05 06 40 19,51%
Total 47 103 32 23 205 100%

Fonte: Setor de Estatistica da Coordenacgdo Estadual das Patrulhas Maria da Penha.

2' DEBERT, 2006, op. cit.
2BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicdo compilado. htm>. Acesso em: 03 dez. 14.
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Das 205 (duzentas e cinco) mulheres vitimas de violéncia doméstica que reataram com seus compa-
nheiros, novamente o menor percentual de 19,51% (40) foi do Bairro Restinga e o maior de 28,28% (58),
do Bairro Morro Santa Teresa, embora os percentuais dos trés bairros tenham ficado muito proximos: Santa
Teresa 28,29 (58) mulheres voltaram a residir com seus agressores, 26,82% (55) na Lomba do Pinheiro e
25,36% (52) no bairro Rubem Berta.

Embora em todos os bairros tenham dimunido os registros no segundo ano, especificamente sobre o
Bairro Rubem Berta, ha que se salientar a auséncia de dados, nesta tabela em 2014, dado que, diferentemente
do que deveria, ndo tranquiliza, considerando os altos percentuais observados em 2013 e dados zerados em
sequéncia. Questionada sobre tal fato a Coordenagao Estadual das Patrulhas alegou ser possivel uma falha
de preenchimento dos relatdérios de atuag@o naquele bairro, considerando que os indices zerados se repetiram
no segundo ano de levantamento dos dados coletados também nas tabelas 6 e 7 (enderegos ndo localizados e
prisdes por descumprimento de medida protetiva), diferentemente do que ocorreu no primeiro ano pesquisado
também nestes dois itens. Esta justificativa também deixa clara a falta de comprometimento dos policiais
envolvidos com os registros dos dados, bem como com a analise estatistica desta politica publica que se
encontra em fase experimental.

Nesta analise percebeu-se que os percentuais foram altos, considerando que houve um retorno
das mulheres agredidas ao ambiente opressor que as fez serem inseridas nas estatitiscas de violéncia de
género. Sobre a complexidade da violéncia contra a mulher nas relagdes conjugais, Grossi e Aguinsky?*

destacam que:

E direito das mulheres de deixar um companheiro maltratante, mas que ao tomarem esta atitude poderdo
ndo apenas perder sua fonte principal de suporte econdmico como também arriscar sua retirada do ambiente
familiar e do suporte social; pois, podera colocar em risco o sustento dos filhos, a guarda sobre os mesmos,
deixando esta mulher sem condigdes de reagdo, fazendo com que acabe retornando ao ambiente opressor

e de violéncia.

Diferentemente do que propoe a Lei Maria da Penha sobre o rompimento do ciclo de violéncia contra
as mulheres, este estudo mostrou que um alto percentual de mulheres, mesmo tendo a oportunidade, nao o
rompe, o que pode acontecer por multiplos fatores relacionados a permanéncia ou retorno as relagdes violentas,
podendo estas causas ser: “econdomico-financeiras, emocionais, de cunho religioso, sociais, dentre outros”,
segundo descrevem Cardoso e Grossi*.

Embora para quem analise a questdo de fora possa parecer facil parar com este ciclo de violéncia, para
quem convive com ele, este rompimento torna-se algo complexo e dificil, fazendo com que muitas vezes
as mulheres ndo fornecam corretamente seus enderegos ou o do agressor, temendo represalias ou por medo
de ameacas. Isso mostra as varias formas de violéncia descritas no texto da Lei Maria da Penha, pois estas
atingem a saude fisica, psicologica e social destas mulheres, impedindo, quase sempre, seu desenvolvimento

e o exercicio pleno da sua cidadania.

2 GROSSI, Patricia K.; AGUINSKY, Beatriz G. Por uma nova otica ¢ uma nova ética na abordagem da violéncia contra mulheres nas relagdes
conjugais. In: GROSSI, Patricia K.. (Org.). Violéncias e género: coisas que a gente ndo gostaria de saber. 2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2012,
p. 30-31.

2#CARDOSO, N.M.B.; GROSSI, P.K. Mulheres em situagao de violéncia conjugal: fatores relacionados a permanéncia e retorno a relagao violenta.
Veritas, Porto Alegre, v. 42, p. 136-150, 1997..
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Tabela 6 - Enderecos ndo localizados por Territério da Paz em Porto Alegre

Territorios da Paz - POA/RS N:;rz.fg'lz:,’a o:::izooi_,’ N:;rz.fgf“a or:izooi a Geral Percentual
Bairro Morro Santa Tereza 26 14 16 07 63 28,63%
Bairro Lomba do Pinheiro 22 15 13 07 57 25,90%
Bairro Rubem Berta 30 15 00 00 45 20,45%
Bairro Restinga 22 14 08 11 55 25,00%
Total 100 58 37 25 220 100%

Fonte: Setor de Estatistica da Coordenagéo Estadual das Patrulhas Maria da Penha.

Nesta Tabela 6 foram analisados os totais dos enderecos nao localizados e/ou incorretos, para os quais
os integrantes da Patrulha Maria da Penha lavraram uma certidao de negativa de enderego toda vez que tal
fato ocorreu, sendo esta informagao repassada as delegacias da mulher, bem como ao poder judiciario no
sentido de prevenir nova indicagdo de falsos enderecos, bem como, de salvaguardar os policiais integrantes
das patrulhas quanto ao fiel cumprimento das suas atribuigdes.

O numero de enderegos ndo localizados na hora da visita e ou atendimentos foi de 220 (duzentos ¢
vinte), sendo que este levantamento foi o que menos apresentou diferenca de percentuais entre um bairro e
outro, variando apenas 8,18% do indice menor (Rubem Berta —20,45%=45 enderegos incorretos), para o0 maior
(Morro Santa Teresa com 28,63%, totalizando 63 enderecos nao encontrados).

Embora os enderegos nao localizados no segundo ano tenham diminuido consideravelmente em relagao
ao primeiro (de 158 para 62), este dado pode nao ser 100% fidedigno em fun¢do da numeracao zerada do Bairro
Rubem Berta que foi justamente o que apresentou os maiores dados no primeiro ano pesquisado.

Tabela 7 - PrisGes por descumprimento de Medida Protetiva por Territério da Paz

Territérios da Paz - Nov 2012 a Maio a Nov 2013 a Maio a

POA / RS Abr 2013 out 2013 Abr 2014 out 2014 ] ACIREHEE]
Bairro Morro Santa Tereza 01 08 00 01 10 23,80%
Bairro Lomba do Pinheiro 02 13 02 00 17 40,47%
Bairro Rubem Berta 02 07 00 00 09 21,42%
Bairro Restinga 02 04 00 00 06 14,28%
Total 07 32 02 01 42 100%

Fonte: Setor de Estatistica da Coordenacgdo Estadual das Patrulhas Maria da Penha.

Os integrantes das Patrulhas Maria da Penha efetuaram a prisao de 42 (quarenta e dois) agressores que
descumpriram as medidas protetivas determinadas pelo judiciario nestes dois anos. Deste total, 40,47% (17)
se deram na Lomba do Pinheiro e 14,28% (06) na Restinga; ja o percentual dos Bairros Santa Teresa e Rubem
Berta foi bastante aproximado, perfazendo 23,80% (10) e 21,42% (09) prisoes, respectivamente. Destaca-se,
também, um grande decréscimo nos registros de descumprimentos no segundo ano de atuacdo das Patrulhas
Maria da Penha, além dos dados zerados neste periodo dos bairros Restinga e Rubem Berta.

A possibilidade da prisdao em flagrante do agressor, seja no momento da pratica delituosa ou do ndo
cumprimento da medida protetiva, ¢ descrita por Anflor®® como “uma medida a ser comemorada”, visto que
a previsdo do art. 41 da Lei n® 11.340/2006 afastou taxativamente a aplica¢do da Lei n® 9.099/95 aos crimes

praticados com violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. Esta legislag@o nio estava resolvendo essas
s ANFLOR, 2014, op. cit, p.77-79.
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questdes, pois suas san¢des estavam atreladas ao pagamento de importancias simbdlicas em dinheiro, como
0 pagamento de cestas basicas, por exemplo, e também desrespeitosas a dignidade feminina, uma vez que,
mesmo sendo agressoes reiteradas, eram consideradas como delitos de menor potencial ofensivo, passando
aquela lei a ser vista como sindnimo de impunidade, pois nao solucionava o problema de violéncia e expunha
ainda a um maior risco as vitimas.

Este reconhecimento ratifica posi¢do de Saffioti’* em um estudo sobre a mulher brasileira, nos espagos
publico e privado, na busca da igualdade de direitos existente, tanto na Carta Magna quanto na legislagdo
infraconstitucional, destacando que “o problema reside na pratica, instancia na qual a igualdade legal
se transoforma em desigualdade”, resultando nos altos indices estatisticos de violéncia contra a mulher
apresentados neste estudo.

A partir do segundo ano da implantacdo do projeto-piloto das Patrulhas Maria da Penha houve um
acréscimo no relatério de atividades dos policiais militares integrantes destas equipes que efetuaram, além
dos levantamentos acima expostos, os dados representados na tabela abaixo.

Tabela 8 - Dados Estatisticos acrescidos no 22 ano de atuacdo: de nov 2013 a out 2014

Dados Territorios Nov 2013 a Abr 2014 Maio 2014 a Out 2014 Total por
da Paz - POA/RS por Bairros com Territorio da Paz por Bairros com Territério da Paz Registro
Os quatro Bairros Morro Lomba Rubem REEGE Morro Lomba Rubem ReEE _
pesquisados de POA Sta. Teresa Pinheiro Berta 9 Sta. Teresa Pinheiro Berta 9
Medidas protetivas de 55 35 13 15 27 34 90 38 269
urgéncia ativas
FIGIEES PREIEE 00 01 00 00 00 00 00 35 36
revogadas pelo Juiz
Recusa de acompanhamento 00 o1 00 01 00 00 00 02 04
das Patrulhas
(CEE NS &l 01 18 00 00 08 06 20 01 54

acompanhamento

Fonte: Setor de Estatistica da Coordenacgdo Estadual das Patrulhas Maria da Penha.

Ao analisar a Tabela 8, percebe-se que os registros sdo iniciais e que o maior numero foi de medidas
protetivas de urgéncia que continuam ativas, num total de 269 (duzentos e sessenta ¢ nove) registros nos
4 bairros pesquisados. No percentual de medidas revogadas pelo judiciario viu-se que ocorreram somente em
dois dos 4 territorios de paz, ou seja, uma revogacao no Bairro Lomba do Pinheiro e 35 (trinta e cinco) no
ultimo semestre no Bairro Restinga, sendo um dado que necessita de um acompanhamento por mais tempo
para ser melhor avialiado.

No que se refere as recusas de acompanhamento das Patrulhas Maria da Penha, viu-se que os policiais
somente precisaram lavrar tal certidio uma vez na Lomba do Pinheiro e trés vezes na Restinga. Ja os casos
graves em acompanhamento estdo presentes em todos os bairros pesquisados, ou seja, 9 (nove) casos no Bairro
Morro Santa Teresa, 24 (vinte e quatro) no B. Lomba do Pinheiro, 20 (vinte) no B. Rubem Berta, enquanto
que ha registro de apenas um caso grave no B. Restinga, ressaltando que estes significam potencial risco de
novas agressoes e violéncias.

De acordo com informagdes da Coordenacdo Estadual das Patrulhas?’, conta-se atualmente com

26 viaturas com os respectivos patrulheiros treinados atuando no Estado, tendo sido atendidas nestes 24 meses

2 SAFFIOTI, 2004, op. cit, p. 43-45.
¥’ Brigada Militar/EMBM/Coordenag¢ao Estadual das Patrulhas Maria da Penha.
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6.777 (seis mil, setecentos e setenta e sete) vitimas, efetuadas 16.046 (dezesseis mil e quarenta e seis) visitas

e 350 (trezentos e cinquenta) atendimentos prioritarios.

4 As perspectivas de ampliacao das Patrulhas Maria da Penha

Desde a sua implantagcdo houve, além da grande demanda, muito interesse de outras Organizagdes
Policiais Militares (OPM), da Brigada Militar e também de gestores municipais em ter Patrulhas Maria da
Penha para atuar na prevencdo aos delitos de género e fiscalizagdo do cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia expedidas pelo judiciario.

Como ha necessidade de curso especifico para atuagao nestas Patrulhas, centenas de policiais militares
foram treinados em 19 (dezenove) edigdes especificas, entre 2013 e 2014, para ampliar o leque de atuagdo na
capital e também em vérias cidades do interior do Estado que ja solicitaram a presenga deste servigo, dentre
as quais estdo: Alvorada, Bagé, Bento Gongalves, Canoas, Caxias do Sul, Charqueadas, Cruz Alta, Esteio,
Erechim, Gravatai, [jui, Lajeado, Montenegro, Novo Hamburgo, Osério, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande,
Santa Cruz do Sul, Santana do Livramento, Santa Maria, Santa Rosa, Santo Angelo, S0 Leopoldo, Uruguaiana,
Vacaria e Viamao, dentre outras, totalizando 26 patrulhas espalhadas pelo Estado.

Nesses cursos sdo ministradas dez disciplinas, com quatro horas-aula cada uma, perfazendo uma
semana de treinamento a policiais que tenham o perfil para atuar neste tipo de ocorréncia. As disciplinas sdo:
1) Atendimento de local de crime; 2) A preservacgao da prova psiquica e prova fisica; 3) Principais procedimentos
de atendimento e encaminhamento a pericia de mulheres vitimas de violéncia; 4) Delegacias especializadas no
atendimento a mulher; 5) Secretaria de politicas para as mulheres; 6) Uma visao policial da Lei Maria da Penha;
7) Direitos Humanos; 8) Estudo técnico sobre violéncia doméstica, medidas protetivas e dados estatisticos;
9) Policiamento comunitario; e 10) Atuagdao do Poder Judiciario e Ministério Publico.

Outra medida institucional em andamento visando a ampliagdo das patrulhas ¢ a entrada em vigor de
Nota de Instrug¢@o Operacional especifica, cuja finalidade ¢ regular atividades de policia ostensiva para coibir
violéncia contra a mulher e estabelecer formas de atendimento e orientagdes necessarias de parte das fragdes
especializadas ou ndo da Brigada Militar, visando a¢des mais uniformes por parte do seu efetivo, quando
solicitadas.

Considerando a grande aceitacdao das Patrulhas, por parte de toda a populagdo do Estado e pelos bons
resultados que se tém alcangado, no sentido de evitar as reincidéncias e prisao de agressores que descumprem
as medidas protetivas, em breve havera policiais treinados e habilitados em todos os municipios, aptos a este
atendimento diferenciado e necessario as vitimas, integrando-se totalmente com a rede estadual de atendimento
e beneficiando todas as mulheres que ainda sdo vitimas deste tipo de violéncia.

A aceitagdo e os bons resultados das Patrulhas Maria da Penha ¢ da rede de atendimento as mulheres
vitimas de violéncia, através da sala lilas, foi tdo grande que a Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande
do Sul, criadora destas boas praticas, foi premiada pelas iniciativas com o “Prémio Governarte — A Arte do
Bom Governo”, do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Tal iniciativa fomenta um novo olhar na forma
de se fazer politicas publicas e, neste caso especifico, impulsiona o empoderamento das mulheres, além de
fortalecer a erradicagdo da violéncia de género. A rede de atendimento da seguranga publica do Estado do
Rio Grande do Sul venceu na categoria “Governo Seguro: Prevenir o Crime e a Violéncia”, entre 29 paises
concorrentes da América Latina e Caribe, como a primeira rede de atendimento de ciclo completo do Brasil,
sendo que o programa premiado integra a Rede Lilas, uma parceria da Secretaria de Seguranga Publica (SSP)
com a Secretaria de Politicas para as Mulheres, que articula todas as acdes de combate a violéncia de género
do Estado.
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Consideracoes finais

Enfim, sabe-se que a entrada em vigor desta lei, das medidas protetivas de urgéncia deferidas e a
consequente atuacdo das Patrulhas Maria da Penha, visando evitar reincidéncias e prevenir novas agressoes,
ndo solucionardo os problemas de violéncia de género ¢ nem da sociedade, tampouco terminardo com
a criminalidade. Pode-se dizer, porém, que estdo modificando as relacdes entre mulheres vitimas de
violéncia e seus agressores, além de instigar pesquisas sociais e discussdes doutrindrias e jurispru-
denciais.

Apos esses anos de sua aplicagdo pratica, ja se viu que a Lei Maria da Penha representou uma revolugio
e um avanco significativo, nao s6 pelo fato de prever medidas protetivas, mas, sobretudo, porque ela constitui
um amplo instrumento de promocao dos direitos humanos das mulheres, sendo que a atuagdo das patrulhas
vem ratificar a necessidade de implantagdo efetiva destas politicas ptblicas de prevengdo a novas violéncias
de género.

Porém, nem tudo € como deveria quando se fala da aplicabilidade desta lei ¢ na implantacao de politicas
publicas afins pelos gestores, pois ha um hiato entre a legislacdo, como instrumento “de direito”, e outro “de
fato”. Estes entraves a sua aplicagdo estdo no cotidiano da gestdo publica e sdo tanto de ordem institucional
como politica, pois, ndo raras vezes, ¢ dada a mesma considera¢do aos critérios técnicos e as restrigdes
orgamentarias, como por exemplo, a extingdo, pelo atual governo, da Secretaria de politicas para as mulheres
no Rio Grande do Sul, comprometendo os avangos conquistados na sua gestdo, bem como da continuidade
ou ampliacdo das Patrulhas Maria da Penha e o funcionamento de todos os 6rgaos ligados a rede lilas
do Estado.

Faz-se urgente, também, a implementagdo e ampliacdo de politicas publicas de combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher de forma conjunta nas trés esferas de Governo: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, além de entidades ndo governamentais. E preciso, pois, empenhar esforcos para o
engajamento de toda a sociedade, tendo como fundamentos: a seguranca publica, a assisténcia social, a saude, a
educacdo, o trabalho e a habitagao para o desenvolvimento social e cultural da mulher em situagao de violéncia,
no ambito das relacdoes domésticas ¢ familiares.

A implantacdo das Patrulhas Maria da Penha junto aos Territérios da Paz em Porto Alegre veio suprir
uma caréncia na fiscalizagdo do efetivo cumprimento das medidas protetivas de urgéncia através de um
patrulhamento ostensivo de grande visibilidade, uma vez que as viaturas especificas para tal atividade sao
amplamente identificadas com a logomarca.

Os resultados obtidos nos dois primeiros anos de atuacdo deste projeto-piloto das Patrulhas Maria da
Penha, além de ter alcangado os objetivos a que se propds, teve grande aceitacao publica e institucional, além
do reconhecimento internacional com o prémio recebido, mas, principalmente, preveniu novas incidéncias
criminais contra mulheres ja vitimadas por violéncia de género, que passaram a se sentir mais amparadas
pelo poder estatal e empoderadas. Necessita-se, porém, continuar treinando o efetivo que atua nas patrulhas,
acompanhando a evolugdo dos dados registrados, no sentido de corrigir possiveis falhas e de avaliar
permanentemente a eficiéncia desta importante atividade como politica piblica de seguranga, visando diminuir
as estatisticas de violéncia contra a mulher.

Nesse sentido, manifesta-se Dimenstein?, ao referir que para combater a violéncia e melhorar a qualidade
de vida e cidadania das mulheres, ¢ de suma importancia que as redes de prote¢do estejam interligadas e em

pleno funcionamento e as mulheres nao exercam somente uma “cidadania de papel”.

3 DIMENSTEIN, Gilberto. O cidaddo de papel. A infancia, a adolescéncia e os direitos humanos no Brasil. 12. ed. Sdo Paulo: Atica, 1996. p. 8.
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