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Resumo: A pesquisa, que consiste em uma analise documental e bibliografica,
teve como objetivo compreender o papel da gestao escolar na implementacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2017) a partir da analise do
documento Guia de implementacéo da base. Os objetivos especificos sao: descre-
ver 0s aspectos historicos da construcao da BNCC; apontar as controvérsias em
torno da proposicao e da implementacao da BNCC; identificar as perspectivas de
gestao escolar indicadas pelo documento Guia de implementacéo da base. Assim,
por meio de uma revisao bibliografica, abordou-se uma problematizacao sobre
as relagdes entre gestao escolar democratica e implementacao da BNCC, tema
relevante para o sistema de ensino. A escola € lugar de constante realizacao e
avaliacao de sua proposta educativa, uma vez que necessita organizar seu trabalho
pedagogico com base em seus estudantes. Nesse sentido, € fundamental que - ao
mesmo tempo em que assuma suas responsabilidades com relativa autonomia,
sem esperar que as esferas administrativas superiores tomem essa iniciativa - a
comunidade escolar lute pelas condi¢gdes necessarias para levar sua proposta
adiante, uma proposta de curriculo para fins emancipatorios e descentralizados.
Concluimos que a BNCC vem para normatizar o curriculo escolar, mas € preciso
ter cuidado para que ele ndo se torne engessado. Também concluimos que o
Guia para gestores escolares apresenta uma proposta de pratica democratica;
no entanto, apenas o guia nao garante essa pratica.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular. Gestao Escolar Democra-
tica. Educacao.

Abstract: The research, involving a documentary and bibliographic analysis, had
the objective of understanding the role of school management in the implemen-
tation of the Common National Curricular Base (BNCC) (BRASIL, 2017) from the
analysis of the document Implementation guide of the base. The specific objectives
are: to describe the historical aspects of the construction of the BNCC; to point
out the controversies surrounding the proposition and the implementation of the
BNCC; and to identify the school management perspectives pointed out by the
document Implementation guide of the base. Thus, through a literature review, a
problematization about the relationship between democratic school management
and the implementation of the BNCC, a relevant theme for the education system,
was addressed. The schoolis the place of realization and constant evaluation of
its educational offer, since it needs to organize its pedagogical work based on
its students. Consequently, it is fundamental that the school community takes
up its responsibilities, without waiting for the higher administrative spheres to
take this initiative, but rather to give them the necessary conditions to carry out a
curriculum proposal for emancipatory and decentralized purposes. We concluded
that the BNCC comes to standardize the school curriculum, but care must be
taken not to become a plastered curriculum. We also concluded that the Guide
for School Managers presents a proposal for democratic practice. However, the
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guide alone does not guarantee that practice.

Keywords: Common National Curricular Base. Demo-
cratic School Management. Education.

Resumen: Lainvestigacion, que consiste en un analisis
documental y bibliografico, tuvo como objetivo com-
prender el papel de la gestion escolar en laimplemen-
tacion de la Base Curricular Comun Nacional (BNCC)
(BRASIL, 2017) a partir del analisis del documento Guia
para la implementacion de la base. Los objetivos espe-
cificos incluyen: describir los aspectos histoéricos de la
construccion de la BNCC; sefalar las controversias en
torno a la propuestay la implementacion de la BNCC;
identificar las perspectivas de gestion escolar sefiala-
das por eldocumento Guia para la implementacion de
la base. Asi, a través de una revision bibliografica, se
abordd una problematizacion sobre la relacion entre la
gestion escolar democratica y laimplementacion de la
BNCC, tema relevante para el sistema educativo. La es-
cuela es un lugar de constante realizacion y evaluacion
de su propuesta educativa, ya que necesita organizar
su trabajo pedagodgico a partir de sus alumnos. En este
sentido, es fundamental que - al mismo tiempo que
asume sus responsabilidades con relativa autonomia,
sin esperar que las altas esferas administrativas tomen
esta iniciativa - la comunidad escolar luche por las
condiciones necesarias para llevar adelante su pro-
puesta, una propuesta de curriculo de emancipacion
y descentralizacion. Concluimos que la BNCC viene a
estandarizar el curriculo escolar, pero se debe cuidar
que no se convierta en un curriculo enyesado. Tam-
bién concluimos que la Guia para gestores escolares
presenta una propuesta de practica democratica. Sin
embargo, la guia por si sola no garantiza esa practica.

Palabras clave: Base Curricular Nacional Comun.
Gestion Escolar Democratica. Educacion.

Introducao

Nos ultimos anos, vivenciamos muitas trans-
formacoes de carater politico, social e econo-
mico, o que interfere diretamente na educacao.
Acdes democraticas no interior das escolas tém
sido tema de muitos debates. Mas o que vem a
ser uma gestao pautada pela democracia? De
acordo com Ferreira (2008, p. 291), democracia
significa "governo do povo; soberania popular”;
Jja segundo Coutinho (2000, p. 20), democracia &
0 "regime que assegura a igualdade, a participa-
cao coletiva de todos na apropriacao dos bens
coletivamente criados".

Entende-se, no entanto, que ¢ preciso re-
pensar, a partir da gestao escolar democratica,
a descentralizagcao do poder e a autonomia dos
sistemas de ensino. A escola pode difundir em
seu interior atividades que visem a conscien-
tizacao, ao envolvimento, a participacao e ao
comprometimento da comunidade escolar que

dela faz parte, para que 0s grupos possam ir se
fortalecendo e construindo, dessa forma, uma
escola democratica e participativa.

As discussdes que envolvem a gestao demo-
cratica na escola publica surgem a partir dos anos
1890. Essa gestao foi legalmente instituida a partir
de sua implementagao na Constituicao Federal
de 1988 e posteriormente na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996
(BRASIL, 1998, 1996). Na LDB estao inscritos os
principios da educacao nacional, que passaram
a ser base para a implementacao da gestao
escolar democratica.

Por atuar de forma relevante no fortalecimento
dos espacos escolares e, por consequéncia, na
garantia do direito a educacao, o gestor escolar
precisa estar preparado para delegar fungoes,
disseminar informacdes e incentivar os professo-
res a participarem ativamente de todo o processo
de construcao e implementacao dos curriculos
orientados na Base Nacional Comum Curricular,
documento orientador do curriculo nacional e
que tem carater normativo desde 2019.

Abase define o que deve ser ensinado em cada
etapa da escolaridade e em cada area. Conside-
rando a BNCC um processo historico, serao os
gestores das escolas (diretores e coordenadores
pedagdgicos) que irao garantir e acompanhar o
cotidiano desse processo para que, de fato, as
mudancas cheguem a sala de aula de uma forma
democratica.

Nesse caso, a presente pesquisa justifica-
-se pela necessidade de os sistemas de ensino
publicos adotarem a pratica da gestao escolar
democratica, visando a garantia de processos
coletivos de participacao e decisao. Essa gestao e
entendida como a participagao efetiva dos varios
segmentos da comunidade escolar, como os pais,
os professores, os estudantes e os funcionarios,
na organizacao, na construcao e na implemen-
tacao dos curriculos orientados na BNCC.

Partindo desse pressuposto, da gestao esco-
lar democratica, a escola precisa rever o papel
do gestor escolar, a fim de promover a gestao
democratica.

Segundo o art. 206, incisos de | a VI, da
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CF/1088:

Art. 206 - O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios:

| - igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes peda-
gogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabe-
lecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais da educacao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de prova e titulos, aos das
redes publicas; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n. 53, de 2006),

VI - gestao democratica do ensino publico, na
forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacao escolar publica, nos
termos da lei federal (BRASIL, 1988).

A gestao democratica € um principio que esta
na Constituicao Federal e que nao s6 abrange as
dimensbdes pedagodgicas, administrativas e finan-
ceiras, mas também possibilita a legitimidade
das unidades escolares no exercicio da demo-
cratizacao da gestao enquanto possibilidade de
melhoria nos processos educacionais.

O objetivo geral do trabalho aqui apresentado
€ descrever o papel da gestao escolar naimple-
mentacao da BNCC a partir da analise do docu-
mento Guia de implementacdo da base. Como
objetivos especificos, definem-se: descrever
0s aspectos historicos da construcao da BNCC;
apontar as controvérsias em torno da proposi¢cao
e da implementacao da BNCC; e identificar as
perspectivas de gestao escolar apontadas pelo
documento Guia de implementacdo da base.

A respeito da metodologia, adotou-se a pes-
quisa de analise documental e bibliografica, com
a finalidade de levantar dados, estudos e pesqui-
sas em um contexto de ensino e aprendizagem
remoto. Baseando-se na concepgao de Fonseca
(2002, p. 32), a pesquisa bibliografica se realiza:

[..] a partir do levantamento de referéncias
teoricas ja analisadas, e publicadas por meio
de escritos e eletronicos, como livros, artigos

cientificos, paginas de web sites. Qualquer tra-
balho cientifico inicia-se com uma pesquisa
bibliografica, que permite ao pesquisador co-
nhecer o que ja se estudou sobre o assunto.

Faz-se necessario entender e compreender os
pressupostos tedricos da gestao escolar demo-
cratica, que tem como estratégia a participacao
da comunidade escolar de modo a incluir os su-
Jjeitos que dela devem fazer parte. Posteriormente,
& importante apontar os desafios da escola diante
da gestao democratica, ou seja, 0s seus avancos
e retrocessos, para que realmente se efetive um
processo dindmico e participativo nas escolas.

Referencial teorico

Entender a gestao escolar democratica € de
grande importancia porque visa ao aspecto so-
cial, no qual os sujeitos podem “participar no
processo de formulagao e avaliagcao da politica
de educacao e na fiscalizacao de sua execucao’,
salienta Cossio (2006, p. 31). Sob essa perspectiva,
percebemos que a gestao escolar democratica
tem embasamento legal para se constituir dentro
da escola. A Constituicao Federal de 1988, no
art. 206, inciso VI, ressalta a gestao democratica
do ensino publico como um dos principios que
norteardao o ensino no pais (BRASIL, 1988).

Na LDB, a gestao democratica aparece entre
0s principios e fins da educagao nacional no art.
3°, inciso VIII - gestdo democrética do ensino
publico, na forma da lei e na legislacao dos
sistemas de ensino. Toda a comunidade (pais,
alunos, professores, coordenadores, supervi-
sores, profissionais de apoio escolar e todos os
trabalhadores) pode colaborar no trabalho da
escola, com sua proposta pedagogica para a
efetivagao da gestao escolar democratica, sendo
apresentada essa possibilidade ainda no art. 12
(BRASIL, 1996).

Janoart. 14, a LDB determina que “os sistemas
de ensino definirdo as normas da gestao demo-
cratica do ensino publico na educacao basica,
de acordo com as suas peculiaridades” (BRASIL,
1996) e ressalta um principio que devera nortear
esse trabalho: a participacao dos profissionais da
educacao e da comunidade escolar, ou seja, o
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envolvimento de todos que fazem parte da escola
de forma tanto direta quanto indireta.

Diante dessas normas, o Plano Nacional de
Educacao (PNE) de 2014 (Lei n. 13.005/2014)
(BRASIL, 2014) propde organizar e operacionalizar
a educacao nacional, definindo acdes e metas a
serem atingidas em um prazo de dez anos, esta-
belecendo a gestao democratica como uma de
suas diretrizes a serem implantadas, propondo
a organizacao da educacao nacional e estabele-
cendo, entre os seus objetivos principais:

Democratizacdo da gestao do ensino publico,
nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participacao dos profissionais da
educacao na elaboracao do projeto pedagogico
da escola e a participagao das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 2014).

Assim sendo, para a concretizacao do que
as leis apontam, € necessario criar “canais de
participacao e de aprendizado democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeiam as relacdes
sociais', argumenta Cossio (2006, p. 32). Ou seja,
a postura que os sujeitos da comunidade escolar
assumem contribui de forma significativa para a
concretizacao da gestao escolar democratica
enquanto espaco da democracia.

Antes da Constituicao Federal de 1988, era
possivel que os gestores dos sistemas e das es-
colas publicas optassem por desenvolver ou nao
um tipo de gestdo que se baseasse nas relacoes
democraticas. Hoje, ndo mais. A gestdo demo-
cratica da educacao € um direito da sociedade e
um dever do poder publico. A atual Constituicao
Federal determina, no art. 205, que a educacao é
“direito de todos e dever do Estado e da familia”
(BRASIL, 1988).

O art. 208 da Constituicao Federal da énfase
ao ensino obrigatorio e gratuito, “educacao ba-
sica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1988).
Um dever do Estado e um direito publico subje-
tivo, a educacao € assim considerada tendo em
vista que o seu nao oferecimento pelo poder

publico, ou a sua oferta irregular, importa na
responsabilizacao da autoridade competente.

Nesse sentido, a luta pela democratizagao
da educacao, de forma geral, e da educacao
basica, em particular, tem sido uma bandeira dos
movimentos sociais em todo o Brasil. Podem-se
identificar em nossa historia inumeros movimen-
tos concebidos pela sociedade civil que exigem
a ampliagcao do atendimento educacional a toda
a sociedade.

Diante disso, € importante destacar que a
democratizacao da educacao nao se limita ao
acesso a escola. O acesso e, certamente, o ponto
inicial para o processo de democratizagcao, mas
torna-se necessario tambéem garantir que todos
que ingressam na escola tenham condicdes para
nela permanecerem com sucesso. Assim, a de-
mocratizacao da educacao faz-se com acesso
e permanéncia de todos no processo educativo,
sendo que o sucesso escolar é reflexo de sua
qualidade.

Nesse cenario, Rodrigues (2016) aborda a pro-
posta, contida na BNCC, da implantagao de um
curriculo homogéneo, que atenda igualmente a
escolas publicas e particulares de todo o Brasil.
A autora destaca a singularidade de cada aluno
presente na sala de aula, argumentando que
um curriculo homogéneo feriria sua garantia
democratica de ser considerado um individuo de
direitos, em uma nacao que, desde a sua origem,
€ caracterizada pela diversidade.

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP), um impor-
tante documento de toda instituicao de ensino,
caracteriza a escola, dando-lhe uma identidade
unica. Por meio dele, conhecemos as concepgdes
adotadas, como o método de ensino, o objetivo
que a escola busca alcancar na sua agao do-
cente e o modo como se estrutura a instituicao.
Segundo a LDB, em seu art. 12, inciso |, a escola
tem total autonomia na construcao do documento
(BRASIL, 1996).

De acordo com o portal Movimento Pela Base
Nacional Comum: “As escolas também deverao
ajustar seus Projetos Politicos Pedagoégicos (PPPs)
a luz da BNCC" (BNCC..., 2018). Nas palavras de
Gadotti (1994, p. 579):
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Todo projeto supde rupturas com o presente e
promessas para o futuro. Projetar significa tentar
quebrar um estado confortavel para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscar
uma nova estabilidade em funcao da promessa
que cada projeto contém de estado melhor do
que o presente. Um projeto educativo pode ser
tomado como promessa diante de determina-
das rupturas. As promessas tornam visiveis os
campos de acao possivel, comprometendo
seus atores e autores.

Nessa perspectiva, o PPP vai alem de um
simples agrupamento de planos de ensino e de
atividades diversas. Em face dessa normativa de
ajuste do curriculo escolar, analisaremos mais
adiante as atribui¢cdes da gestao escolar no que
tange ao preparo e a organizacao do PPP da
instituicao.

Antes de examinar o papel da gestao escolar
democratica diante da implementagao da BNCC,
analisaremos a trajetoria historica do documento
na educacao brasileira e realizaremos uma dis-
cussao sobre a implementacao da atual versao
do documento em pauta.

Percurso historico da BNCC

A Constituicao de 1988, no art. 210, prevé a
criacao de uma base curricular para o ensino
fundamental na qual “serao fixados conteudos
minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formagao basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e re-
gionais” (BRASIL, 1988). Em seguida, a LDB, em
seu art. 26, reforca a necessidade de construir
uma BNCC para todo o ensino basico:

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabe-
lecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (BRASIL, 1996).

Em 1997, as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN), atualizadas na Resolucao CNE/CEB n. 4,
de 13 de julho de 2010 (BRASIL, 2010), no art. 14,
enfatizaram mais uma vez a relevancia de uma
BNCC para toda a educacao basica. A partir
das Diretrizes, foram elaborados os Parametros

Curriculares Nacionais (PCN), com orientacdes
metodologicas para cada componente curricular.

No entanto, o Conselho Nacional de Educagao
(CNE) iniciou o processo de discussao da BNCC
constituindo uma comissao, criada pela Portaria
CNE/CP n. 11/2014. O objetivo dessa comissao
era acompanhar as discussoes e contribuir com
o Ministério da Educacao (MEC) na elaboracao
de um documento acerca dos direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento.

Alein. 13.005, de 25 de jJunho de 2014, regula-
menta o PNE, com vigéncia de dez anos (BRASIL,
2014). O plano apresenta 20 metas para a melhoria
da qualidade da Educacao Basica e mais de 250
estrategias. Algumas delas tratam da BNCC, as
estratégias 2.1 e 2.2 da Meta 2:

2.1) o Ministério da Educagao, em articulacao e
colaboragao com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, devera, até o final do 2" (se-
gundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e
encaminhar ao Conselho Nacional de Educacao,
precedida de consulta publica nacional, pro-
posta de direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento para os(as) alunos(as) do
ensino fundamental; 2.2) pactuar entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito
dainstancia permanente de que trata 0 §5° do
art. 7° desta Lei, a implantacao dos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimen-
to que configurarao a Base Nacional Comum
Curricular do ensino fundamental (BRASIL, 2014).

E as estratégias 3.2 € 3.3 da Meta 3.

3.2) o Ministério da Educacao, em articulacao e
colaboracao com os entes federados e ouvida a
sociedade mediante consulta publica nacional,
elaborara e encaminhara ao Conselho Nacional
de Educacao - CNE, até o 2° (segundo) ano
de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
para os(as) alunos(as) de ensino médio, a serem
atingidos nos tempos e etapas de organizacao
deste nivel de ensino, com vistas a garantir for-
magcao basica comum; 3.3) pactuar entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito
da instancia permanente de que trata o §5° do
art. 7° desta Lei, a implantacao dos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimen-
to que configurarao a Base Nacional Comum
Curricular do ensino médio (BRASIL, 2014).

Apods o inicio da vigéncia do PNE, em 2015, a
primeira versao da BNCC é discutida:

A BNCC é constituida pelos conhecimentos
fundamentais aos quais todo/toda estudante
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brasileiro/a deve ter acesso para que seus
direitos a Aprendizagem e ao desenvolvimen-
to sejam assegurados. Esses conhecimentos
devem constituir a base comum do curriculo
de todas as escolas brasileiras, embora nao
sejam, eles proprios, a totalidade do curricu-
lo, mas parte dele. Deve-se acrescer, a parte
comum, a diversificada, a ser construida em
dialogo com a primeira e com a realidade de
cada sistema educacional sobre as experiéncias
e 0s conhecimentos que devem ser oferecidos
aos estudantes e as estudantes ao longo de seu
processo de escolarizacao (BRASIL, 2015, p. 15).

Diante da consulta publica, o documento foi
enviado para reformulacao, e em 2016 foi lan-
cada a sua segunda versao, a qual traz debates
importantes para a educacao e os curriculos
escolares, como a mudanca do material didati-
co e a formagao dos professores, tanto a inicial
quanto a continuada, para cumprirem as acoes
estabelecidas pelo documento.

No processo de implementacao da BNCC, como
norma que deve subsidiar a elaboracao de
curriculos, e em consonancia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica, recomenda-se estimular a reflexao
critica e propositiva, que deve subsidiar a for-
mulacao, execucao e avaliagao do projeto poli-
tico-pedagogico da escola de Educacao Basica
em face desta norma (BRASIL, 2016, p. 30).

Em 2017, apos discussoes e debates, o MEC
entregou a versao finalda BNCC ao CNE. A partir
da homologacao da BNCC, em dezembro de 2017,
comecou o processo de formacgao e capacitagcao
dos professores e 0 apoio aos sistemas de edu-
cacao estaduais e municipais para a elaboracao
e a adequacao dos curriculos escolares ao que
a base trazia, em até dois anos.

Algumas divergéncias da BNCC nos
curriculos

As discussdes no ambito educacional brasi-
leiro, nos ultimos anos, tém se voltado para a
BNCC, a qual se constitui como uma orienta-
dora na construcao de curriculos das escolas
brasileiras, da educacao infantil aos anos finais
do ensino fundamental e do médio, sejam elas
publicas ou privadas.

Diante do fato de a BNCC ter gerado tantas
discussdes durante a sua elaboracao e apos a

sua aprovagao, em meio a um cenario marcado
por conflitos, encontramos na esfera acadé-
mica muitos artigos, dissertagdes e debates
que tratam de diversos aspectos relacionados
a esse referencial. O trabalho desenvolvido por
Costa (2018), com docentes do estado do Parg,
evidencia a percepgao desses profissionais em
relacao a base.

Costa (2018) aponta a necessidade de que os
professores olhem criticamente para a base, apro-
priando-se do ideal de curriculo nela impresso,
a partir da realidade contextual de cada escola,
para nao reproduzir automaticamente formulas
e conceitos que nao sejam situados na realidade
escolar brasileira.

Além disso, Morin argumenta que o ensino nao
pode estar fora do contexto real dos alunos. Os
conteudos ensinados devem, de fato, ter signifi-
cado para a vida dos estudantes. Esse fendmeno
€ evidenciado por Morin (2008), ao propor uma
mudanga no ensino que perpasse a ‘reforma do
pensamento’, de modo que permita nao apenas
isolar para conhecer, mas também ligar o que
esta isolado.

Nesse contexto, Pereira, Pinheiro e Feitosa
(2019) afirmam que a proposta curricular da BNCC
se desdobra em dois conceitos. O primeiro refe-
re-se ao que é basico, comum, perante a gama
de conhecimentos existentes no nosso meio. Os
estudiosos definem aqueles conteudos consi-
derados essenciais a formacao dos alunos, em
cada ano escolar. Surge, assim, o conceito de
competéncia, entendido como algo comum ao
aprendizado ideal de todos os estudantes em
determinado periodo de escolaridade.

O segundo conceito relatado por Pereira, Pi-
nheiro e Feitosa (2019) considera o curriculo em
sua diversidade, deixando-o atrelado a esse foco.
Se nao atentarem a esse aspecto, as escolas po-
dem cair no erro de desconsiderarem a realidade
dos alunos; desse modo, em vez de promoverem
uma educacao de qualidade acessivel a todos,
estariam contribuindo para uma reproducao ainda
maior da desigualdade social.

Outro ponto observado € a proposta de mu-
danca, nos curriculos escolares, da alfabetizacao,
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que foi antecipada do 3° para o0 2° ano do ensino
fundamental, anos iniciais, geralmente aos 7 anos,
quando as criangas deverao ser capazes de lere
escrever. Alem disso, aprenderao conteudos de
estatistica e probabilidade. A alfabetizacao ¢ a
aquisicao do dominio de um sistema linguistico
que favorece as habilidades de escrever, ler e
interpretar textos escritos.

Entendemos que a alfabetizagao € um pro-
Ccesso que se inicia antes de a crianca entrar nas
escolas, com a criagcao de todo um repertorio de
linguagem adquirido com as relagdes no ambien-
te domestico, mas nao de maneira mecanizada
da noite para o dia: “refere-se a capacidade para
criar e compreender mensagens impressas, bem
como as mudancas trazidas por essa capacidade”
(COOK-GUMPERZ, 1991, p. 29).

Surge nesse cenario a preocupacao quanto
a um aprendizado mecanizado, pois sabemos
que cada crianga tem o seu ritmo: como alguns
bebés comecam a andar com 9 meses e outros
com 12, algumas criancas ja conseguem decifrar
suas primeiras palavras aos 4 anos, enquanto
outras so lerao efetivamente aos 7 ou 8 anos.
Antecipando-se a alfabetizagao, o cenario tam-
bém podera resultar na antecipacao da leitura
e da escrita na educacao infantil.

E nesse ambito que a BNCC é colocada em
analise pelos pesquisadores. Quais orientagdes
sao trazidas nesse referencial em relagcao ao que
as unidades de ensino devem ensinar? Sera que
0s conhecimentos adquiridos pelos alunos estao
considerando a diversidade dos sujeitos em suas
individualidades? Qual o papel da gestao escolar
diante desse movimento de reforma curricular?

Gestao escolar democratica e o Guia de
implementacdo da base

Como afirmado anteriormente, a luta pela ges-
tao escolar democratica tem sido uma bandeira
dos movimentos sociais no Brasil. A escola exerce
um papel fundamental na formac¢ao do indivi-
duo, ja que essa formacao € uma pratica social
de direito. Ao longo da historia, ocorreram lutas
visando a garantia do acesso, da permanéncia e
do sucesso do educando no setor escolar.

Nesse sentido, a gestao escolar democratica
seria, entdo, uma forma de gerir uma institui-
cao com base na observacao dos conceitos
de participacao, transparéncia e democracia. A
participacao nos processos de gestao favorece
a construcao de dinamicas coletivas, passando
a ter um significado muito amplo e fundamental.
A transparéncia tem a ver com a exposicao e a
clareza das acoes através do conhecimento de
todos os participantes da comunidade escolar.

Para entender mais sobre os conceitos relacio-
nados a participacao, o Caderno 5 publicado pelo
MEC, intitulado Conselhos escolares: democratiza-
cd@o da escola e construcdo da cidadania (BRASIL,
2007), deixa uma contribuigao muito importante e
reflexiva, ponderando que € importante entender
a participagao como processo a ser construido
coletivamente, sendo fundamental ressaltar que
a participacao nao se decreta, nao se impode e,
portanto, ndao pode ser entendida apenas como
mecanismo formal/legal.

Aideia de democracia presente nas unidades
escolares brasileiras se constitui a partir do ca-
rater politico e econémico. Outros componentes
devem fazer parte, na pratica, de uma gestao
democratica no setor educacional: a constitui-
cao do Conselho Escolar e a elaboracao do PPP,
observando a coletividade e a participacao nela.

Apos a homologacao da BNCC, os curriculos
de todo o Brasil precisaram ser reformulados para
adaptar as competéncias e habilidades desse
documento as realidades locais. Nesse sentido,
as escolas foram convidadas a reformular o PPP.
O MEC, juntamente com o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacao, a Uniao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagao e o Mo-
vimento pela Base Nacional Comum, elaborou
o Guia para gestores escolares (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2019), em que sao dadas orientagdes
para a formacao continuada e a revisao do PPP
a luz dos novos curriculos.

A gestao escolar democratica nesse momento
passa a enfrentar um novo desafio na educa-
¢cao. Apos a homologacao da BNCC, surge a
necessidade de reformulacao dos curriculos
que poderao viabilizar o PPP de cada escola e
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que se refletirao em toda a comunidade escolar.
Sendo assim, a gestao escolar precisa preparar
o caminho metodologico através de meios que
impulsionem a formacao continuada dos seus
profissionais, a fim de auxilia-los a alterarem sua
pratica docente em favor das competéncias e
habilidades propostas na BNCC.

A promocao de competéncias e habilidades
em sala de aula aponta para uma mudanca de
paradigmas quanto ao encaminhamento meto-
dologico do educador. O professor da educacao
basica que direciona seu trabalho sob essa pers-
pectiva precisa de uma formacgao continuada para
analisar e adaptar os novos processos de modo a
atender a demanda da realidade da BNCC. Dessa
forma, o desafio ndo se resume a uma questao
de escolhas para composicao de curriculo, mas
abrange também a maneira como tais escolhas
serao inseridas no cotidiano da sala de aula.

O Guia para gestores escolares (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2019) se apresenta, logo de inicio,
como um material direcionado para os gestores,
responsaveis pela implementagcao da BNCC na
unidade escolar, reforcando sua lideranca para
que se tenha éxito nas tarefas. Essa responsabili-
dade dada ao gestor colabora para a perspectiva
da gestao escolar democratica.

O documento tambem trata da importancia
de revisar o PPP, pontuando que ele deve ser
construido de forma participativa, dialogada e
democratica, com a tomada de decisdes co-
letivas, tratando da necessidade de fazer uma
contextualizacao historica e uma caracterizacao
do projeto para tracar um perfil da comunidade
escolar.

Desse modo, o guia remete aos principios
democraticos e participativos, como é possivel
inferir a partir da seguinte orientacao:

A equipe gestora da escola deve liderar arevi-
sao do PP3. Alem disso, para gerar engajamento
de toda a comunidade escolar naimplementa-
cao dos novos curriculos, o PP deve ser cons-
truido de maneira democratica e participativa.
Em outras palavras, € preciso dialogar e dar vez
e voz a todos os atores: professores, auxiliares,

demais funcionarios da escola, estudantes e
suas representacoes, familias, responsaveis e
comunidade do entorno em geral (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2019, p. 9).

Sobre o papel dos gestores como articulado-
res, o documento enfatiza que a

[...] equipe gestora, geralmente composta de
diretor e coordenador(es) pedagodgico(s), deve
promover, em cooperagao, a dinamica de tra-
balho na escola, gerar oportunidades para
que as melhores praticas pedagodgicas sejam
construidas e atuar como guardia das acdes
que visam as aprendizagens e ao desenvolvi-
mento de todas as criancas, jovens e adultos
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2019, p. 16).

Além de prever uma formacao continuada aos
professores, o guia ainda chama atencgao para
a importancia desse tipo de formacao tambem
para o gestor: "E seu papel fundamental, gestor
escolar, formar-se e atualizar-se continuamente
sobre os novos curriculos, sobre metodologias
efetivas de formacao continuada e gestao es-
colar” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2019, p. 17).

Por fim, o guia apresenta em que pontos a
equipe gestora deve estar centrada nesse pro-
cesso de formacao continuada:

1) Criacao de um clima de respeito pelas ex-
periéncias, ideias e contribuicdes dos colegas,
valorizando a participacao dos docentes [..]. 2)
Relacao de trabalho colaborativa entre formador
e professores [..1. 3) Estratégias para estimular a
disposicao para compartilhar ideias e duvidas.
4) Criacao de oportunidades para compartithar
experiéncias bem-sucedidas e malsucedidas
com os colegas de maneira produtiva. 5) Criagao
de oportunidades para planejar coletivamente
acoes que reverberem na escola, como o pro-
prio planejamento de aula e os projetos pedago-
gicos (MINISTERIO DA EDUCACAQ, 2019, p. 30).

Nesse sentido, afirmamos que os aspectos
da gestao democratica e participativa estao
presentes ao longo do Guia para Gestores Es-
colares (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2019) para
a implementacao da BNCC, o que demonstra a
importancia de uma gestao bem consolidada para
alcancar os objetivos pretendidos pelo documen-
to. No entanto, talabordagem nao garante que a

3 Faz-se necessario destacar, no entanto, que o guia trata 0 documento Projeto Politico Pedagogico (PPP) como Projeto Pedagogico
(PP), suprimindo a palavra “politico”. Destacamos tal fato, pois a auséncia da expressao “politico” nos parece divergir dos aspectos de-

mocraticos também apresentados.
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implementacao de um novo curriculo, ainda em
curso, ocorrera de maneira democratica.

Consideracoes finais

Diante das leituras e analises realizadas, pensar
na BNCC como documento normativo requer,
antes de tudo, conhecer as diversas realidades
presentes na sociedade brasileira. O ensino nao
pode estar fora do contexto real dos alunos. Os
conteudos ensinados precisam compreender as
vivéncias que os alunos trazem para a sala de
aula e também suas concepgdes sobre educacao.

Alem disso, analisando o Guia para Gestores
Escolares (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2019).
entendemos que a proposta da pratica democra-
tica esta presente nas acdes do gestor escolar,
desde as orientagdes para a revisao do projeto
da escola até o incentivo a formagao continuada.
No entanto, € preciso ressaltar que apenas o guia
nao garante uma pratica democratica.

Nesse sentido, a construcao de um novo Pro-
jeto Politico Pedagogico, apresentado como
Projeto Pedagogico, necessita de continuidade
das acoes, descentralizacao, democratizacao do
processo de tomada de decisdes e instalacao
de um processo coletivo de avaliagao de acdes
emancipatorias. O curriculo, que sistematiza uma
construcao social do conhecimento, refere-se a
organizacao do conhecimento escolar, e por isso
se faz necessaria a atencao ao carater prescritivo
dos documentos.

O curriculo escolar implica em uma analise
interpretativa e critica, tanto da cultura dominante,
quanto da cultura popular. Precisa considerar os
contextos dos publicos aos quais se endereca,
uma vez que estes sao historicamente situados
e culturalmente determinados. Devemos per-
mitir que o coletivo seja uma das ferramentas
imprescindiveis na construgcao do processo de
ensino e aprendizagem.

Este artigo podera colaborar para a compre-
ensao sobre a implementacao da BNCC nos
curriculos escolares ao propor uma reflexao sobre
o papel da equipe gestora na articulacao entre
BNCC e pratica da gestao democratica. Esse
campo suscita discussoes relevantes, visto que

€ através da implantagao de um curriculo escolar
que podem ser efetivados projetos educacionais
em favor da democracia e do acesso amplo ao
conhecimento.
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