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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar os dispositivos institucionais
que estruturam as desigualdades educacionais no ensino médio brasileiro. Com
iss0, visa-se fazer uma reflexao sobre as constituicoes brasileiras e a legislacao
infraconstitucional, bem como analisar as pesquisas empiricas que versam sobre
as desigualdades educacionais. Enquanto método de investigacao, o estudo
caracteriza-se como pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa, cujo
levantamento foi realizado a partir da analise do desenvolvimento histérico das
constituicoes brasileiras, da legislagao infraconstitucional relacionada ao ensino
medio e das pesquisas empiricas associadas a desigualdade educacional na
educacao basica. Concluiu-se que, no Brasil, as instituicoes politicas e econdmicas
presentes favoreceram uma historica desigualdade estruturada em um sistema
econdmico, politico, juridico e educacional que nao garantiu os padrées minimos
de qualidade e equidade para assegurar 0 acesso, permanéncia e o éxito dos
estudantes do ensino meédio. Alem disso, o Estado foi incapaz de proporcionar
as condicdes politicas, juridicas, econdmicas, sociais e educacionais para o
desenvolvimento humano e o surgimento de uma educacao de qualidade que
garantisse a equidade e a justica educacional, e promovesse a emancipacao por
meio da aquisicao dos conhecimentos, habilidades, competéncias e atitudes
oriundos do processo de educacao formal.

Palavras-chave: Desigualdade educacional. Ensino médio. Qualidade da
educacao. Sistema de Avaliacao da Educacao Basica.

Abstract: This article aims to analyze the institutional devices that structure
educational inequalities in Brazilian secondary education. With this, the aim is to
reflect on the Brazilian constitutions and infra-constitutional legislation, as well
as to analyze the empirical research that deals with educational inequalities. As
a method of investigation, the study is characterized as a bibliographic research
with a qualitative approach, whose survey was carried out from the analysis of
the historical development of Brazilian constitutions, infraconstitutional legisla-
tion related to high school and empirical research associated with educational
inequality in basic education. It was concluded that, in Brazil, the political and
economic institutions present favored a historical inequality structured in an
economic, political, legal, and educational system that did not guarantee the
minimum standards of quality and equity to ensure the access, permanence
and success of students from high school. Furthermore, the State was unable
to provide the political, legal, economic, social, and educational conditions for
human development and the emergence of quality education that would gua-
rantee educational equity and justice, and promote emancipation through the
acquisition of knowledge, skills, competences and attitudes arising from the
formal education process.

Keywords: Educational inequality. High school. Quality of education. Basic
Education Assessment System
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Introducao

No Brasil, somente a partir do seculo XX,
com a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988 (BRASIL, 1988) e, posteriormente, com
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal - LDB/1996 (BRASIL, 1996), organizou-se a
educacao escolar em dois niveis: a educacao
basica, formada pela educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio; e a educacao supe-
rior. Isso significa que a educacao escolar? € um
direito social, fundamental, publico e subjetivo
que garante a todos os brasileiros as mesmas
oportunidades, condicdes de acesso e perma-
néncia na escola.

No que concerne ao ensino medio, o artigo 35
da LDB/1996 estabelece que € a “etapa final da
Educacao Basica', estagio no qual os estudantes
devem ter adquirido os conhecimentos escolares
necessarios para sua conclusao; aléem do mais,
o inciso Il do artigo 208 da Constituicao de 1988
determinou sua obrigatoriedade e gratuidade. Por
conseguinte, a Lei 12.796 de 4 abril de 2013 tor-
nou a educacao basica obrigatoria e gratuita dos
quatro aos dezessete anos de idade, garantindo
acesso publico e gratuito ao ensino fundamental
e medio para todos 0os que nao os concluiram na
idade propria (BRASIL, 1988, 1996, 2013).

Acrescente-se, ainda, que a Constituicao Fe-
deralde 1988 e a LDB/1996 garantiram o direito a
uma educacao escolar de qualidade, com igual-
dade de condicdes para 0 acesso e permanéncia
na escola. A qualidade da educacao basica €
expressa no artigo 206, inciso VIl da Constituicao,
o qual relata a importancia da qualidade da edu-
cacao. A LDB/1996 também versa sobre a quali-
dade no artigo 4 incisos IX, o qual exige “padroes
minimos de qualidade e de insumos por aluno,
que sao indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem na escola”
No que se refere a equidade, esta € apresentada
como principio de igualdade de condi¢des para
0 acesso e permanéncia na escola no artigo 206,
inciso | da Constituicao Federal e no artigo 3,
inciso | da LDB/1996 (BRASIL, 1988, 1996).

Ainda, no que concerne a igualdade, a Comis-
sao Econdmica para a América Latina e o Caribe
- CEPAL (CEPAL, 2018, p. 5) “colocou a igualdade
como um valor fundamental do desenvolvimento
e um principio ético irredutivel em sincronia com
a crescente relevancia do tema nas demandas
cidadas e no debate sobre politicas”. Isso por-
que a discussao sobre as politicas em favor da
igualdade nao somente produz efeitos positivos
em termos de bem-estar social, mas também,
contribuem para gerar um sistema econémico
mais favoravel para a aprendizagem, a inova-
¢ao, o aumento da produtividade e da protecao
ambiental.

Nessa perspectiva, a igualdade esta no centro
do desenvolvimento por duas razdes. A primeira,
porque atribui as politicas um fundamento ulti-
mo centrado em um enfoque de direitos e uma
vocacao humanista que recolhe a heranca mais
apreciada da modernidade. A segunda razao € o
fato de a igualdade ser também uma condicao
para avancar rumo a um modelo de desenvolvi-
mento focado na inovacao e na aprendizagem;
com seus efeitos positivos sobre a produtivida-
de, a sustentabilidade econdmica e ambiental,
a difusao da sociedade do conhecimento e o
fortalecimento da democracia e da cidadania
plena (CEPAL, 2018).

Compreende-se que a “igualdade se refere a
igualdade de meios, oportunidades, capacidades
e reconhecimento [..]"(CEPAL, 2018, p. 5). Aigual-
dade de meios tem relacao com a distribuicao
equitativa da renda, riqueza e da educacao formal;
aigualdade de oportunidades esta intimamente
ligada a ideia de acesso a posicdes sociais e
proporciona a mobilidade social, econdmica e
politica; a igualdade de capacidade, remete a
capacidade, habilidade, atitudes e aquisicao
de conhecimentos que permitem as pessoas
realizarem seus projetos de vida e, por fim, a
igualdade como reconhecimento, que permite
as atuais e futuras geracdes a participacao no
estado de bem-estar social.

A garantia do direito a uma educacao escolar

2 Este artigo admite que a educagao escolar tem por “[..] finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exerci-

cio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (BRASIL, [1996]).
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que atenda aos principios de qualidade e equi-
dade permite que os jovens tenham éxito na sua
trajetoria escolar, alem de ser um dos principais
determinantes para que estes prossigam com
0s estudos ou prepare-os para o mercado de
trabalho; ja que existe uma forte ligacao entre
0s niveis de educacao escolar e mobilidade so-
cial e econémica. A experiéncia historica indica
que a qualificacao da mao de obra por meio
da educacao escolar tem permitido aos paises
pobres alcancarem os niveis tecnologicos dos
paises ricos, alem de possibilitar a reducao da
desigualdade de renda entre os pobres e ricos
(PIKETTY, 2014).

Diante de tais consideracoes, este artigo tem
como objetivo analisar os dispositivos institucio-
nais que estruturam as desigualdades educacio-
nais no ensino medio brasileiro. Enquanto método
de investigacao, o estudo caracteriza-se como
pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa,
cujo levantamento foi realizado a partir da analise
do desenvolvimento historico das constituicoes
brasileiras, da legislacao infraconstitucional re-
lacionada ao ensino médio e das pesquisas em-
piricas associadas a desigualdade educacional
na educacao basica.

Analise do desenvolvimento histérico
das constituicoes brasileiras e da
legislacao infraconstitucional

O entendimento sobre os dispositivos institu-
cionais que legitimam, justificam e estruturam as
desigualdades educacionais presentes no ensino
medio brasileiro possibilitam inferir a respeito
do desenvolvimento historico das constituicoes
brasileiras e da legislacao infraconstitucional
que contribuiram para moldar/influenciar o en-
sino medio brasileiro; assim como, do direito ao
sufragio universal que permitiu a participacao
politica de todos os brasileiros a partir de 1985,
possibilitando aos analfabetos a participagao no
processo eleitoral.

Com o advento do direito ao sufragio universal
e, posteriormente, com a Constituicao Federal de
1988 houve a garantia do Estado Democratico
de Direito alicercado na protecao juridica, nos

direitos fundamentais e nos principios basicos
da educacao. Dessa forma, foi possivel o surgi-
mento de instituicdes politicas pluralistas que
possibilitaram a populacao mais pobre, o acesso
e a participagao politica, a educagao, saude € a
seguridade social (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012;
BRASIL, 1988; LIMONGI; CHEILUB; FIQUEIREDO,
2015, PIKETTY, 2014, 2020).

Isto posto, toma-se como ponto de partida a
primeira constituicao, a Constituicao do Império,
outorgada em 25 de margo de 1824 por D. Pedro
l. Essa constituicao estabeleceu que so poderiam
votar os homens a partir de 25 anos e com renda
minima anual de 100 mil réis, excluindo, desse
modo, o voto das mulheres e dos analfabetos. O
critério de renda, alfabetizacao e sexo excluia a
maior parcela da populacao, sendo o voto exclusi-
VO para uma pequena elite econémica, masculina
e alfabetizada (SCHWARCZ; STARLING, 2018).

A Constituicao de 1824 (FILHO, 2011) garan-
tiu que a instrucao primaria seria gratuita para
todos os cidadaos, e que nos colégios e nas
universidades seriam ensinados os elementos
de ciéncias, belas letras e artes. Logo, nesse
periodo, nao se exigia a conclusao do curso
primario para o acesso a outros niveis e a elite
econdmica educava seus filhos em casa, com
preceptores. Outras vezes, 0s pais se reuniam
para contratar professores que dessem aulas
em conjunto para seus filhos em algum lugar
escolhido, uma vez que, as escolas publicas
do Império eram frequentadas apenas pelas
criangas das familias mais abastadas, enquanto
as classes populares restava a oferta de poucas
escolas, cuja atividade se restringia a instrucao
elementar: ler, escrever e contar.

E importante ainda citar a primeira lei educa-
cional do Brasil sancionada por Pedro | em 15 de
outubro de 1827. A lei “manda crear escolas de
primeiras letras em todas as cidades, villas e lo-
gares mais populosos do Imperio” (BRASIL, 1827).
Nessas escolas de primeiras letras do Impeério,
0S meninos e meninas estudavam separados e
tinham curriculos diferentes. Em matematica, as
garotas tinham menos licdes do que os garotos.
Enquanto eles aprendiam adicao, subtracao,
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multiplicacao, divisao, numeros decimais, fragcoes,
proporcdes e geometria, elas nao podiam ver
nada além das quatro operacdes basicas. Por
outro lado, nas aulas de portugués e religidao o
conteudo era 0 mesmo para meninos € meninas.

Aléem disso, no Brasil, um importante fato re-
lacionado ao Periodo Imperial foi a criacao do
Colégio D. Pedro Il (Rio de Janeiro), no qual se
organizou um curso de sete anos de duragao,
que depois viria a ser o ginasio e o colégio. Essa
instituicao foi o primeiro colégio oficial que ofere-
ceu instrucao secundaria, servindo de referéncia
para todas as instituicdes de nivel secundario no
Brasil; sendo que os alunos que concluiam os
estudos no referido colégio, poderiam ingressar
em qualquer outro curso de nivel superior, sem
necessidade de prestar outros exames (CUNHA,
2011).

Com a Proclamacao da Republica, em 15 de no-
vembro de 1889, foi convocada uma Assembleia
Constituinte para elaborar uma nova Constituicao,
promulgada em 24 de fevereiro de 1891 (BRASIL,
1891), a qualinstaurou o governo representativo,
federal e presidencial. Logo, a Proclamacao da
Republica no Brasil trouxe a concepcao laica da
educacao formal. Contudo, essa Constituicao
considerou apenas os eleitores com direito de
voto, os homens adultos alfabetizados. As mu-
lheres, mendigos, soldados, pracas e sargentos,
integrantes de ordens religiosas, e ex-escravos
nao tinham direito ao voto. Dessa forma, mante-
ve-se a restricao de voto a maioria da populacao
e consolidava o poder politico e econdmico das
oligarquias (SAVIANI, 2010; SCHWARCZ; STAR-
LING, 2018).

A Constituicao pos-escravagista de 1891 “[..]
suprimiu as exigéncias de fortuna, contudo teve
o cuidado de excluir os analfabetos do exercicio
do voto [..] (PIKETTY, 2020, p. 232). Alem disso,
no capitulo IV, art. 35, 0 ensino apareceu dentro
das atribuicdes do Congresso. Logo, competia
ao congresso “animar no pais o desenvolvimento
das letras, artes e ciéncias [..]" e “criar instituicoes
de ensino superior e secundario nos estados”; e
na secao I, art. 72, paragrafo 6°, destacou que o
ensino seria leigo e ministrado em estabeleci-

mentos publicos.

Ademais, deste periodo pode-se destacar o
decreto n. 981 de 8 de novembro de 1890, o qual
aprovou o regulamento da instrucao primaria
e secundaria. Os principios orientadores desta
reforma foram: liberdade e laicidade do ensino
e a gratuidade da escola primaria. A organizagao
escolar estruturava-se em escolas publicas de
duas categorias: nas escolas primarias de 1° grau,
para criancas de 7 a 13 anos de idade, e nas es-
colas primarias do 2° grau, para criancas de 13 a
15 anos, sendo que nenhum estudante poderia
prosseguir os estudos sem o certificado do grau
precedente (BRASIL, 1890).

A partir de 1925, 0 ensino secundario passou a
ser organizado por meio do decreto n. 16.782-A,
constituindo-se em uma reforma que transformou
0 ensino secundario em um prolongamento do
ensino primario para fornecer uma cultura meédia
geral com duracao de seis anos (BRASIL, 1925,
art. 47). A partir dai o ensino secundario passou a
ter um carater propedéutico, tendo por finalidade
fornecer preparo fundamental e geral para a vida,
independente da profissao a que o aluno viesse
a se dedicar posteriormente.

E importante ressaltar que, no Brasil, o direito
a educacao € uma garantia constitucional que
somente comecou a se esbocar a partir de me-
ados da década de 1930, com a promulgacao
da Constituicao de 1934. Foi a partir da referida
Constituicao que a educacao surgiu nos textos
constitucionais como um direito de todos, de-
vendo ser oferecida pela familia e pelo Estado.
Acrescentando-se que esta Carta trouxe diversos
avancos associados a manutencao da federacao
e ao desenvolvimento de instituicdes politicas,
com ainclusao de setores da sociedade que nao
tinham direito a participacao no processo eleito-
ral, a exemplo, a incorporagao do voto feminino.
Todavia, manteve os analfabetos sem ter direito
de participar do processo eleitoral €, desse modo,
uma parcela significativa da populacao continu-
ava sem representacao ou participacao politica
(SCHWARCZ; STARLING, 2018; VIEIRA, 2007).

A Constituicao de 1934 garantiu o ensino prima-
rio integral e gratuito e de frequéncia obrigatoria
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extensiva aos adultos e a tendéncia a gratuidade
do ensino secundario, o que orientou a reforma
educacionalimplementada em 1931 por meio do
decreto n.19.890 de 18 de abril de 1931 (BRASIL,
1931), o qual organizava o ensino secundario. A
partir desse decreto o ensino secundario passou
a ter dois cursos seriados: fundamental, de cinco
anos, e complementar, de dois anos, sendo o
curso complementar obrigatorio para ingresso
no curso superior. Ademais, o mencionado de-
creto atribuiu uma maior organizagao ao ensino
secundario ao estabelecer o curriculo seriado, a
frequéncia obrigatoria, a conclusao desse nivel
para o ingresso no ensino superior € a adogao
de programas, métodos e critérios de avaliacao
(ABREU, 2010). Quanto a Constituicao de 1937,
destaca-se a secao referente a cultura e a edu-
cacao, que estabelece:

Art. 130. O ensino primario € obrigatorio e gra-
tuito. A gratuidade, porém, nao exclui o dever
de solidariedade dos menos para com os mais
necessitados; assim, por ocasiao da matricula,
sera exigida aos que nao alegarem, ou noto-
riamente nao puderem alegar escassez de
recursos, uma contribuicao modica e mensal
para a caixa escolar (BRASIL, [1937)).

Note-se que a Constituicao de 1937 instituiu
0 ensino primario obrigatorio e gratuito, esta-
belecendo o carater parcial da gratuidade, nao
excluindo o dever da solidariedade “[..] dos me-
Nos para com os mais necessitados’, bem como
destinou o ensino pré-vocacional e vocacional
as classes menos favorecidas. Logo, a educacao
publica, constituiu-se como a educacgao escolar
destinada a quem nao pode pagar a escola par-
ticular (VIEIRA, 2007).

A partir desta Carta a regulamentacao do en-
sino foi implementada por meio de leis organicas
do ensino que possibilitaram a construcao de um
sistema educacional centralizado e que “[..] atin-
giram tanto o ensino publico quanto o particular
mediante 0 mecanismo da equiparacao, com
efeitos legais para as escolas privadas que se
submetessem a fiscalizacao federal" (HILSDORF,
2005, p. 101). Ademais, houve a estruturacao do
ensino industrial, reformou o ensino comercial e
criou o Servico Nacional de Aprendizagem Indus-

trial - SENAI, como também trouxe mudancas no
ensino secundario.

Com o advento da lei organica de 1942 o en-
sino secundario passou a ser ministrado em dois
ciclos: o primeiro, o ginasial, com duracao de 4
anos para os adolescentes; e o segundo, dividido
em classico e cientifico, com duracao de trés anos
e com o objetivo de consolidar o ciclo ginasial
(BRASIL, 1942). Este decreto regulamentou o [.]
ensino medio académico para as classes medias
altas, e o ensino medio industrial, comercial e
agricola para as classes trabalhadoras, além dos
Cursos normais para a formacgao de professoras’
(SCHWARTZMAN; CASTRO, 2013, p. 592).

Dessa forma, os ginasios publicos, que eram
mais privilegiados e disputados, e os colégios
particulares catolicos encarregaram-se de ofe-
recer o ensino medio propedéutico e académico
para 0s mais ricos, preparados para o0 ensino
superior; enquanto a educacao profissional, ge-
rida pela iniciativa privada com financiamento
publico, ficou destinada a populacao mais pobre
que nao conseguia aprovagao nos exames de
admissao nos ginasios publicos, nem pagar as
mensalidades nos colégios particulares catolicos
(SCHWARTZMAN, 2005).

E oportuno enfatizar que a Constituicao de
1946 devolveu,

[..] uma rotina democratica para as instituicoes
republicanas, com eleicdes diretas para os
postos do governo no ambito executivo e do
legislativo e nas trés esferas da federacao -
unido, estados e municipios. Tambéem garantiaa
liberdade de imprensa e de opiniao, reconhecia
aimportancia dos partidos politicos e ampliava
0 escopo democratico da Republica, incorpo-
rando como eleitores, mais de um quarto da
populacao com idade a partir de dezoito anos
(SCHWARTZMAN, 2005, p. 396).

Acrescenta-se ainda que a Constituicao em
comento manteve a restricao do voto para as
pessoas analfabetas. Alem disso, estabeleceu
como principais dispositivos: a competéncia da
uniao para legislar sobre as diretrizes e bases da
educacao nacional, e foi nesse contexto que a
educacao passou a ser um direito de todos, com
a obrigatoriedade de se cumprir 0 ensino primario
e com a gratuidade do ensino oficial a todos no
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ensino primario. Aos niveis seguintes, para tan-
tos quantos comprovarem falta ou insuficiéncia
de meios, estabeleceu-se como regra o ensino
ministrado pelos poderes publicos, mas livre a
iniciativa particular, e o ensino religioso obriga-
torio ministrado segundo a confissao religiosa
dos alunos (VIEIRA, 2007).

Na Constituicao de 1946 foi especificado que a
Uniao teria a responsabilidade de legislar sobre as
diretrizes e bases da educacao nacional (VIEIRA,
2007). Por conseguinte, em 20 de dezembro de
1961, foi instituida a Lei n. 4.024, primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que
estabeleceu para o ensino médio:

Art. 33. A educacao de grau médio, em pros-
seguimento a ministrada na escola primaria,
destina-se a formacao do adolescente.

Art. 34. O ensino médio sera ministrado em
dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangera,
entre outros, os cursos secundarios, técnicos
e de formacao de professores para o ensino
primario e pre-primario.

Art. 36. O ingresso na primeira série do 1’ ciclo
dos cursos de ensino medio depende de apro-
vacao em exame de admissao, em que fique
demonstrada satisfatoria educacao primaria,
desde que o educando tenha onze anos com-
pletos ou venha a alcancar essaidade no correr
do ano letivo.

Art. 37. Para matricula na 12 série do ciclo co-
legial, sera exigida conclusao do ciclo ginasial
ou equivalente (BRASIL, [1961).

Vale destacar que a LDB/1961 trouxe grande
inovacao, pois permitia aos alunos concluirem
qualquer ramo do grau médio para ter acesso ao
ensino superior apos processo de classificagcao
em concurso de habilitacdao. Anteriormente a essa
lei, somente o aluno que cursasse o secundario
teria acesso ao ensino superior, visto que, aos
ramos do ensino secundario € que se permitiam
0 acesso as carreiras a eles correspondentes.
Portanto, nas situacdes de troca de ramos desse
tipo de ensino o aluno nao perderia mais 0s anos
cursados (SAVIANI, 2010).

Na madrugada do dia 31 de marco de 1964
um golpe militar foi deflagrado contra o governo
legalmente constituido de Jodo Goulart. Desde
entao, foi concebido um novo marco legal para
O pais, a comecar por uma nova Constituicao
Federal (BRASIL, 1967). Nesse contexto, deu-se a

implantacao de um regime politico marcado pelo
autoritarismo, o qual privilegiava a autoridade do
estado em relacao as liberdades individuais e
ao poder executivo em detrimento dos poderes
legislativo e judiciario (SCHWARCZ; STARLING,
2018; VIEIRA, 2007). E significativo ressaltar que
o projeto de desenvolvimento econémico da
ditadura militar,

[..]1 deu prioridade a um programa de estimulo
ao investimento estrangeiro as exportacoes por
meio da desvalorizacao do cruzeiro em relacao
ao dolar. Adotou uma dura politica de estabili-
zacao: controle dos salarios, reducao da idade
legal minima de trabalho, fim da estabilidade
do emprego atraves do Fundo de Garantia do
tempo de Servico (FGTS), repressao a sindicatos,
proibicdo de greves (SCHWARCZ; STARLING,
2018, p. 451).

Com relacao a educacao, a Constituicao de
1967 estabeleceu o seguinte parametro: “art.
168 - A educacao é direito de todos e sera dada
no lar e na escola; assegurada a igualdade de
oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana" (BRASIL, 1967). Aléem dis-
so, definiu a competéncia da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacao nacional,
determinou que o ensino fosse ministrado nos
diferentes graus pelos poderes publicos, e que
o ensino privado fosse subsidiado pela Uniao
(VIEIRA, 2007).

Por sua vez, a Lein. 5692, de 11 de agosto de
1971, implantou o 2° grau com “trés ou quatro
séries anuais, conforme previsto para cada ha-
bilitacao, compreendendo, pelo menos, 2.200
ou 2.900 horas de trabalho escolar efetivo, res-
pectivamente” (BRASIL, 1971) e estabeleceu que
a conclusao do 2° grau habilitaria ao prossegui-
mento dos estudos em grau superior e, ainda,
que as instituicoes de ensino privadas receberiam
apoio técnico e financeiro do poder publico (art.
45). Portanto, essa lei implantou uma série de
medidas relacionadas a expansao da escola
secundaria sobre sua funcao e articulacao com
0 ensino primario, a formacao do professor e a
organizacao de sua carreira e de sua jornada de
trabalho.

E bom lembrar que o fim do Ato Institucional


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.692-1971?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.692-1971?OpenDocument
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n. 5, arevisao da Lei de Seguranca Nacional, que
alterava a tipologia de crimes contra a seguranca
do Estado e o projeto de anistia encaminhado ao
congresso pelo ultimo presidente militar (Joao
Figueiredo), possibilitaram um amplo projeto de
reconciliacao nacional associado a um processo
de abertura politica, culminando com a promul-
gacao da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, em 5 de outubro de 1988 (BRASIL, 1979,
1988; SCHWARCZ; STARLING, 2018).

Vale salientar que em nenhuma constituicao
brasileira anterior a Carta de 1988 a ordem social
teve como prioridade “[..] o bem-estar e justica
sociais" (BRASIL, 1988, art. 193, p. 33), abrangendo
a politica social e os campos da seguridade social,
saude, previdéncia social, assisténcia social, edu-
cacgao, cultura, desporto, meio ambiente, familia,
crianca, adolescente, jovem e idoso. Alem disso,
pos em destaque os direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, da associacao profissional ou
sindical, de greve, da participacao de traba-
lhadores e empregadores em colegiados dos
orgaos publicos e da atuagao de representante
dos trabalhadores no entendimento direto com
empregadores.

A Constituicao de 1988 garantiu um Estado
Democratico de Direito em que as politicas sociais
se tornaram obrigatorias e imediatas, possibili-
tando a construcao de uma nova coalizacao da
sociedade brasileira, produto da convergéncia
de diversos movimentos sociais e do sindica-
lismo (BRASIL,1988). Nessa perspectiva, houve
a proposta de construcao de um estado mais
sensivel as demandas das camadas mais pobres
da populacao e, por meio da implementacao de
uma legislacao infraconstitucional, a educacao
basica se tornou obrigatodria e gratuita dos quatro
aos dezessete anos de idade. Com isso, o legisla-
dor visou garantir o acesso publico e gratuito ao
ensino fundamental e medio para todos aqueles
que nao concluiram na idade propria.

Conforme ja mencionado na introducao deste
artigo, a LDB/1996 (BRASIL, 1996) versa sobre os
aspectos relacionados ao ensino medio. Contu-
do, vale ressaltar as reformas do ensino medio
implementadas a partir da publicacao da Lei n.

13.415, de 17 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017),
que alterou a LDB/1996 no que diz respeito ao
financiamento do ensino e a qualificacdo para o
exercicio da docéncia.

Das mudancas introduzidas pela Lei n. 13.415
destacam-se:

a) aumento da carga horaria anual (art. 1°, pa-
ragrafo 1°). A carga horaria minima anual devera
ser ampliada de forma progressiva, no ensino
medio, para mil e quatrocentas horas, devendo
0s sistemas de ensino oferecerem, no prazo ma-
ximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais
de carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017;

b) determinacao de padrdes minimo esperados
a partir da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC (art. 3, paragrafo 8°). A Unido estabelecera
0s padrdes de desempenho esperados para o
ensino medio, os quais serao referéncia nos pro-
cessos nacionais de avaliacao, a partir da BNCC;

¢) construcao do curriculo fundamentado na
BNCC (BRASIL, 2018);

d) parcerias com instituicdes de educacao
escolar que oferecam ensino a distancia (art. 4°,
paragrafo 117,

e) exercicio profissional do docente do ensino
medio sem formacao em instituicoes de educa-
cao superior (art. 6, inciso IV).

Deve-se salientar que, independentemente
das mudancas, inovacoes, controvérsias e con-
sonancias associadas a Lei n. 13.415, nao se pode
deixar de mencionar que a referida lei ndo asse-
gurou os principios constitucionais de qualidade
e equidade aos estudantes, o que nao coaduna
com o que reza a legislacao vigente acerca da
igualdade de acesso, de oportunidades educa-
cionais, de condicbes de ensino, infraestrutura
fisica e pedagogica para que todos tenham as
mesmas condicoes de adquirir os conhecimentos,
habilidades e competéncias minimas necessarias
no processo de escolarizacao.

Pesquisas empiricas associadas a
desigualdade educacional na educacao
basica

No Brasil, com o avanco das pesquisas empi-
ricas no campo da avaliagao educacional, prin-
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cipalmente, apos a implantagao das avaliagoes
em larga escala sob a forma de survey, como o
Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB),
foi possivel obter dados e evidéncias estatisticas
sobre as desigualdades educacionais na edu-
cacao basica. A seguir apresentam-se alguns
estudos neste sentido.

Uma das primeiras pesquisas empiricas rea-
lizadas no Brasil que utilizou dados do SAEB foi
a de César e Soares (2001), a qual analisou os
dados de provas de Matematica da 82 série do
ensino fundamental do SAEB de 1999 a partir
da analise de regressao multinivel. A pesquisa
teve como objetivo avaliar como o efeito do
nivel socioeconomico (NSE) dos pares deve ser
considerado em um estudo do desempenho
académico dos alunos.

Em conclusao, os autores da pesquisa em
comento destacam que o aluno com NSE mais
elevado em uma escola com menor NSE sofre
o efeito deletério do ambiente. Seu escore é
proximo ao do aluno com menor NSE, podendo
Ser um pouco superior ou um pouco inferior, de-
pendendo do NSE da escola. O aluno com menor
NSE na escola com maior NSE é beneficiado pelo
meio. Entretanto, o ganho do aluno com menor
NSE é muito inferior a perda do aluno com maior
NSE, uma vez que a distancia entre os escores
dos alunos com maior NSE dos de menor NSE
aumenta sistematicamente com o aumento da
méedia. Isso sugere que, em democracias mais
estaveis, o ensino publico nao permite a criacao
de escolas com grande concentragcao socioe-
condémica.

Nesse contexto, Oliveira (2005, p. 86) destaca
que,

A sociedade brasileira nunca aprendeu a promo-
ver a equidade por meio de politicas sociais - a
melhorias que beneficiam os pobres tém sido,
até o momento consequéncias do crescimento
econdmico em termos gerais. Em grande parte,
e para a maioria da populacao, a educacao
Nao conseguiu promover nem ser usada como
um instrumento para promover a mobilidade
social ou uma menor desigualdade. A menos
que a sociedade brasileira compreenda que
a expansao ilimitada do ensino ndo fomenta
a causa da igualdade, nao se modificara esse
quadro de realismo fantastico [..I.

Observa-se que, no Brasil, sempre houve uma
cultura de expansao do ensino sem se preocupar
com os aspectos relacionados a qualidade e efi-
ciéncia das politicas educacionais implementas.
Foi somente a partir da década de 1990 que se
obteve informacdes baseadas em evidéncias
oriundas do SAEB.

Por meio de avaliacbes em larga escala foi
possivel verificar que o ensino publico nao con-
segue diminuir as desigualdades, pois, ao mesmo
tempo em que as escolas particulares agregam
mais conhecimentos, habilidades e competén-
cias para os alunos de NSE mais elevado, os
alunos mais pobres vivenciam outra realidade
(OLIVEIRA, 2005). Esta segmentacao da rede de
ensino e dos alunos contribui para o aumento da
desigualdade educacional.

Oliveira (2005, p. 66) ainda alerta que a “[..]
expansao indiscriminada [..]" ndo oferece condi-
coes para que se estabeleca padroes minimos
de qualidade, visto que, essa politica educacio-
nal baseava-se na possibilidade ou impossibi-
lidade de acesso a educacao escolar sem um
acompanhamento de um processo educacional
que permitisse monitorar a qualidade do ensi-
no oferecido. Além disso, o autor ressalta que
essa expansao sem planejamento prejudicou a
qualidade e a equidade da educacao escolar e
em nada contribuiu para 0 aumento das taxas
de retorno social ou individual dos estudantes,
nem tampouco atraiu os melhores alunos para
a docéncia.

Goncalves e Franga (2008), por meio de uma
pesquisa, analisaram os dados do SAEB de 2003
de Matematica dos alunos de 42 série do ensino
fundamental e 3° ano do ensino médio, com o
objetivo de mostrar como a desigualdade é re-
produzida no sistema educacional, isto €, como
a escola, ao nao se mostrar neutra, perpetua as
desigualdades escolares. Alem disso, buscou
os fatores que explicam a qualidade escolar no
nivel individual, escolar e estadual, e como a
sua elevagao possibilitaria a escola agir como
instrumento de ruptura entre o baixo NSE da
familia e o baixo desempenho escolar dos filhos.

De acordo com os autores, a frequéncia dos
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estudantes nas escolas particulares e federais,
a presenca de uma boa infraestrutura de equi-
pamentos e de seguranga, ser do sexo mascu-
lino, ter se autodenominado branco, aumento
dos recursos em relagao ao PIB2 e o percentual
de votantes no 1° turno nas eleicdes de 2002
demonstraram ter um efeito positivo sobre o
desempenho escolar.

A principal conclusao da pesquisa € que as
diferencas de condicdes observadas (no nivel
individual, escolar e estadual) mostram-se ter
impacto no desempenho escolar. Portanto, a
qualidade das escolas (principalmente aquelas
do ensino médio) pode reduzir estes impactos,
entretanto, as desigualdades sociais, economicas
e educacionais entre os estados podem dificultar
a democratizacao do ensino de qualidade.

Ribeiro (2011) analisou os dados da Pesquisa
Dimensodes Sociais das Desigualdades para ava-
liar o efeito dos recursos dos pais nas chances
de sucesso e progressao educacional dos filhos.
A pesquisa teve como objetivos: 1°) analisar os
papeis que a estrutura do sistema educacional
brasileiro e os recursos familiares desempenham
na reproducao e superacao das desigualdades
de oportunidades e resultados educacionais; 2°)
verificar qual € a relagao entre desigualdade de
oportunidades educacionais e desigualdade de
resultados educacionais.

Os resultados encontrados pelo autor desta-
cam como principais variaveis que afetam a de-
sigualdade de oportunidades educacionais: area
de residéncia (urbana versus rural), em termos de
regiao de nascimento (Sul versus Norte); status
ocupacional da mae ou do pai; desvantagens
para filhos de maes que trabalhavam fora do
domicilio; desigualdade em termos de educacgao
da mae ou do pai; desvantagens para individuos
que cresceram em familias monoparentais ou
com muitos irmaos. Foi observado também que
a riqueza dos pais, em termos de ativos econé-
micos em oposicao a renda ou status ocupacio-
nal, € um importante fator para determinar as

desigualdades de oportunidades educacionais;
alem disso, a riqueza dos pais contribui para a
estratificacao do sistema educacional brasileiro
entre tipos de escola com qualidades distintas.

Dessa forma, a pesquisa de Ribeiro (2011) de-
monstra que a educacao escolar brasileira €
segmentada (estratificada) em escolas da rede
publica e particular que tem efeito significativo
sobre o desempenho escolar. Portanto, a estra-
tificacao escolar promove a desigualdade de
oportunidades educacionais, na medida em que
individuos que frequentaram escolas privadas
e federais de ensino fundamental e medio tém
chances extremamente maiores de progredir
no sistema do que aqueles que frequentaram
escolas publicas. Salientando-se, ainda, que os
pais mais ricos adotam a estratégia de matricular
seus filhos em escolas particulares quando estao
cursando a educacao basica e, posteriormente,
proporcionar que os filhos tenham maior pro-
babilidade de ingressar na educagao publica,
visto que fez a educacao basica em instituicoes
privadas de melhor qualidade.

Laros, Marciano e Andrade (2012) examinaram
os fatores associados ao desempenho escolar
entre as regides brasileiras, utilizando os dados
do SAEB de 2011 de Lingua Portuguesa dos alu-
nos da 32 serie do ensino médio. A pesquisa teve
como objetivo identificar quais caracteristicas de
alunos e escolas sao associadas ao desempenho
em Portugués, bem como, verificar se existem
diferencas entre as regides geograficas brasi-
leiras. Além do desempenho dos estudantes em
Lingua Portuguesa aferido por meio de um teste
cognitivo, foram considerados os questionarios
contextuais dos alunos, professores, diretores e
escolas. Foi utilizada a regressao multinivel para
analisar os dados.

Os resultados sugerem que 74,6% da variancia
do desempenho médio no teste de Portugués
entre as escolas deve-se a diferencas na com-
posicao do NSE de seus alunos, o que indica um
efeito muito grande de selegcao e composicao

3 PIB (Produto Interno Bruto) - € o total dos bens e servicos produzidos pelas unidades produtoras residentes destinados ao consu-
mo final, sendo, portanto, equivalente a soma dos valores adicionados pelas diversas atividades econémicas acrescida dos impostos,
liquidos de subsidios, sobre produtos. O produto interno bruto tambéem é equivalente a soma dos consumos finais de bens e servigos
valorados a preco de mercado, sendo, também, equivalente a soma das rendas primarias (PIKETTY, 2014).
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dos alunos nas escolas. Este resultado confirma
o fato de que a alocacao dos alunos as escolas
nao acontece de modo aleatoério, mas sim que o
NSE da familia do aluno esta contribuindo con-
sideravelmente na decisao sobre qual escola o
aluno vai frequentar. Além desse fator explicativo,
0s autores verificaram que 0s variaveis recursos
culturais da familia e atraso dos alunos também
afetam o desempenho em Portugués.

Medeiros e Oliveira (2014) analisaram os fato-
res que afetam as desigualdades educacionais
entre e dentro de regides do Brasil. Os autores
utilizaram os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2011
referente a populagao com idades entre 14 e 17
anos. A populacao que participou da pesquisa
foi dividida em sete unidades geograficas, sendo
as regides Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste,
que reunem os estados da regiao, excluindo o
Distrito Federal. A regiao Sudeste foi dividida em
duas partes, sendo a primeira denominada Sao
Paulo (formada exclusivamente pelo estado de
Sao Paulo), e a outra denominada estados do
Sudeste (formada pelos demais estados). Os
autores utilizaram como método estatistico a
regressao linear para estimar o valor da educacao
para cada uma das unidades geograficas.

Os resultados encontrados apontam que exis-
tem desigualdades regionais importantes nas
méedias de ano de estudo da populacao brasileira
entre 14 e 17 anos. Além disso, o estudo aponta
que parte das desigualdades regionais pode ser
explicada pela origem social das populacdes,
uma vez que as pessoas de origem mais pobre
possuem menores niveis educacionais.

Uma das pesquisas empiricas mais relevan-
tes que permitem analisar as desigualdades de
aprendizado dos estudantes da educacao basica
€ o estudo de Alves, Soares e Xavier (2014), em
que os autores reuniram dados de avaliacoes
educacionais realizadas durante os anos de 2003
a 2011 para produzir um indice de NSE nas esco-
las do ensino fundamental e médio. O objetivo
da pesquisa foi apresentar a metodologia e os
resultados do desenvolvimento de um indice de
NSE das escolas de educacao basica do Brasil. A

pesquisa utilizou a técnica de regressao multinivel
para analisar os dados.

Na mencionada pesquisa foi utilizada a base
de dados da Prova Brasil dos ciclos referentes
a0s anos de 2005, 2007, 2009 e 2011, 0 SAEB de
2003, 2005 e 2011; e o Exame Nacional do Ensino
Méedio (ENEM) realizado nos anos de 2007, 2008,
2009 e 2011, no qual os estudantes que respon-
deram as avaliagdes preencheram questionarios
contextuais utilizados para a construcao do indice
de NSE da pesquisa.

Os resultados encontrados por Alves, Soares e
Xavier (2014) destacam que foram obtidos o NSE
medio de 81.140 escolas de educacao basica.
Nota-se que as escolas municipais e estaduais
tém NSE semelhantes e em niveis mais baixos
do que escolas federais e privadas. As escolas
privadas, por sua vez, agregam os alunos de
maior NSE.

Os autores destacam que o indice de NSE
pode ser usado como uma “[...] variavel explica-
tiva ou de controle em estudos educacionais,
ou no planejamento de estudos comparativos
para a definicdo dos grupos de escolas [..]" (AL-
VES; SOARES; XAVIER, 2014, p. 694). Portanto, a
variavel independente NSE foi identificada como
determinante do desempenho escolar verificado
pela Prova Brasil, SAEB e ENEM.

Além disso, os autores analisaram as desigual-
dades de aprendizado entre grupos de alunos
definidos pelo sexo, cor e NSE, cujos achados
destacam como principais resultados:

a) no que se refere ao sexo, nota-se que a
diferenca de desempenho entre meninas e me-
ninos apresenta um resultado convergente com
a literatura educacional sobre diferencas entre
géneros, apontando que as alunas apresentam
um desempenho melhor do que os alunos em
Leitura; enquanto em Matematica, a diferenca de
géneros € menos clara e mais instavel;

b) com relacao a cor, verifica-se que ha dife-
renca de desempenho entre os brancos e nao
brancos. Constatou-se que o aluno negro aparece
com uma grande desvantagem em relacao ao
aluno branco, porque os alunos negros apresen-
tam um resultado inferior;
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c) o que concerne ao NSE, comprova-se o
grande efeito dessa variavel sobre o desem-
penho, visto que, existe uma grande diferenca
entre os alunos com maior (melhor desempenho)
e menor (pior desempenho) NSE, o que ocorre
independente da disciplina avaliada.

Um outro ponto a evidenciar nesta pesquisa,
refere-se ao fato de que,

[..] com a expansao do ensino basico, as desi-
gualdades que antes afetavam mais acentuada-
mente 0 acesso e a progressao escolar vem se
revelando pelas desigualdades de aprendizado.
Os problemas do aprendizado no ensino funda-
mental constituem uma barreira para o acesso
dos alunos aos niveis mais altos de ensino. Para
os alunos com nivel socioecondmico mais baixo,
pretos, meninos (em Leitura) ou meninas (em
Matematica), as proficiéncias mais baixas os
colocam em situacao muito desvantajosa para
seguir sua trajetoria escolar (ALVES; SOARES;
XAVIER, 2016, p. 74).

Diante do exposto, infere-se que nao basta
apenas garantir o acesso dos alunos ao ensino
fundamental, mas, faz-se necessario que se crie
as condi¢cdes para superar as desigualdades
educacionais que produzem barreiras, dificul-
tando o aprimoramento das aptiddes naturais
por meio da aquisicao do conhecimento escolar,
do desenvolvimento humano e das habilidades
e competéncias oriundas do processo de esco-
larizacao formal.

Em outra pesquisa, Menezes-Filho e Oliveira
(2014) quantificaram o papel da educacao na
queda recente da desigualdade da renda fami-
liar per capita’ no Brasil. Para isso, utilizaram os
dados da PNAD do periodo de 1992 a 2009. O
estudo teve como objetivo analisar a evolucao
da desigualdade na distribuicao da renda entre
as familias brasileiras e de seus principais deter-
minantes nas duas ultimas décadas.

Os autores analisaram a evolucao dos compo-
nentes que formam a renda familiar per capita e
seus determinantes para cada familia encontrada.
Posteriormente, foram realizadas simulacdes para
estimar a contribuicao da renda do trabalho e
da educacao para a queda da desigualdade. Os

resultados demonstram que a escolaridade dos
grupos mais pobres da populagcao vem crescen-
do mais do que a escolaridade dos mais ricos. O
aumento da educacao dos mais pobres contribui
para a reducao da desigualdade, tanto no mer-
cado de trabalho, quanto na renda familiar per
capita. Além disso, observa-se que, desde 1999,
a escolaridade dos mais pobres vem crescendo
mais do que a escolaridade dos mais ricos. Por-
tanto, a melhoria verificada teve uma importante
contribuicao para a redugao da desigualdade no
mercado de trabalho e na renda familiar per capita
(MENEZES-FILHO; OLIVEIRA, 2014).

Ribeiro, Ceneiva e Brito (2015) usaram os mi-
crodados dos censos brasileiros entre 1960 e
2010 para avaliar a evolucao do efeito da origem
socioecondmica na progressac educacional dos
brasileiros entre 12 e 25 anos, buscando responder
ao questionamento: o que mudou no Brasil nos
ultimos cinquenta anos, no que diz respeito a
estratificacao educacional dos jovens?

Nesta pesquisa a desigualdade de oportuni-
dades educacionais foi mensurada pelo efeito
das caracteristicas socioeconémicas dos pais
nos resultados educacionais dos filhos. Inicial-
mente, utilizou-se a estatistica descritiva sobre a
evolucao do nivel de escolaridade da populagao
Jjovem e suas chances de progressao no sistema
educacional brasileiro, independentemente de
sua origem social. Posteriormente, foram aplica-
dos modelos de progressao educacional entre
0s jovens, considerando sua origem socioeco-
noémica. Os principais resultados destacam que:

a) em relacao aos grupos raciais, observa-
-se que as desigualdades de oportunidades
educacionais entre pardos, negros e brancos
mantéem-se durante todo o periodo da pesquisa
e contribuem para a estratificacao educacional
brasileira;

b) no que concerne ao efeito da renda domi-
ciliar per capita, nota-se que seu efeito decresce
no periodo, dado que, provavelmente, a uni-
versalizacdo do acesso ao ensino fundamental

4 Rendimento mensal domiciliar per capita € o resultado da divisao do rendimento mensal domiciliar pelo numero de componentes
da unidade domiciliar, exclusive os daqueles cuja condi¢cao na unidade domiciliar € pensionista, empregado domestico ou parente do

empregado domestico (MENEZES-FILHO; OLIVEIRA, 2014).
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contribui para essa diminuicao;

C) sobre a escolaridade da mae, apresenta
o efeito esperado, visto que, quanto maior sua
escolaridade, maiores sao as probabilidades de
os filhos atingirem um maior grau de formacao
académica.

A principal conclusao da pesquisa de Ribeiro,
Ceneiva e Brito (2015, p. 108) € que, “l..] nos ulti-
mos cinquenta anos no Brasil, houve diminuicao
da desigualdade de oportunidades educacionais
nos niveis educacionais basicos, persisténcia das
desigualdades no nivel basico e aumento da de-
sigualdade no nivel superior”. Ou seja, pode-se
considerar que tal fato foi uma consequéncia da
garantia de um direito e da expansao de uma
politica publica de inclusao educacional que pos-
sibilitou o pleno acesso ao ensino fundamental,
mas manteve as desigualdades nos niveis mais
avancados da educacao escolar.

Oliveira e Neto (2016) deram énfase a importan-
cia das fontes de rendas do trabalho associadas
a escolaridade sobre a queda na desigualdade
de renda regional observada entre 1995 e 2011.
Os autores utilizaram os dados provenientes da
PNAD para desagregar informagdes das unida-
des da federacao e decompor informacoes de
renda em relacao a diferentes caracteristicas
dos domicilios.

Os achados da pesquisa indicam que a dina-
mica da renda do trabalho, com destaque para
os individuos com no minimo ensino meédio com-
pleto e de renda dos programas sociais (bolsa
familia e beneficio de prestacao continuada),
foi a principal responsavel pela queda da desi-
gualdade no periodo entre 1995 e 2011, 0 que,
provavelmente, estaria associado a expansao da
educagao nas regides mais pobres. Enquanto a
dinamica de distribuicao da renda dos individuos
com ensino superior entre os estados atuou no
sentindo de elevar a concentracao regional de
renda no pais (OLIVEIRA; NETO, 2016).

Medeiros, Barbosa e Carvalhaes (2019) empre-
garam simulacoes retrospectivas para analisar mi-
cro dados da PNAD de 1976 - 2015 e as amostras
dos censos demograficos de 1991, 2000 e 2010. O
objetivo da pesquisa foi examinar se as politicas

de expansao do sistema educacional poderiam
reduzir a desigualdade e a pobreza no Brasil.

As simulagoes realizadas pelos autores de-
monstram que, se em 1956 o ensino medio tivesse
sido garantido como escolaridade minima, em
2010 os trabalhadores com pelo menos esse
nivel de escolarizacao teriam se tornado apro-
ximadamente 86% da forca de trabalho. Ou seja,
espera-se que a garantia, no minimo, do ensino
medio, permita que os individuos mais quali-
ficados e recém-chegados sejam contratados
em empregos que remunerem melhor, além de
permitir que a melhoria na distribuicao da remu-
neracao avance por meio de uma equalizacao da
renda, de baixo para cima.

Ainda, em relacao aos resultados da pesquisa
ora em analise, as simulagdes apontam que, se
a forca de trabalho brasileira fosse mais esco-
larizada ocorreria uma reducao da pobreza ao
longo dos anos. Todavia, para que se continuasse
a reduzir a pobreza, seria necessario garantir a
universalizacao da escolarizacao da populacao
até a educacao superior.

Por fim, o estudo de Vittelli, Fritsch e Silva
(2019) utilizou os dados da PNAD do periodo
2004-2014 para mapear as politicas e programas
educacionais promovidos durante os periodos
de gestao presidencial de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014). A
pesquisa teve como objetivo analisar as desigual-
dades educacionais por meio de um diagnostico
da educacao brasileira no periodo 2004-2014,
apontando politicas e programas educacionais
que podem ter sido intervenientes nos resulta-
dos dos indicadores apresentados no estudo. Os
autores apontam como principais resultados da
avaliacao desses indicadores:

a) no que se refere a taxa de escolarizacao
bruta, sdo destacados trés pontos importantes: (a)
evasao, caracterizada pelos estudantes que nao
seguem no sistema (problema de permanéncia),
mesmo aqueles que gostariam de permanecer,
sao impedidos pela limitacao de vagas disponi-
veis; (b) reprovacdes, que nao permitem que os
estudantes deem vasao ao fluxo escolar; e (c) a
retencao dos estudantes na educacao basica;
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b) no que concerne a defasagem idade-série,
verifica-se que € um indicador que interfere no
andamento do fluxo escolar, uma vez que o
estudante, estando nessa condicao, tem 140%
de chance a mais de ser reprovado do que os
demais, assim como apresenta maior probabili-
dade de abandonar os estudos;

c)em relacao a taxa de escolarizacao liquida e
ao rendimento mensal familiar per capita, consta-
ta-se que existe uma segmentacao na educacao
brasileira com relacao ao grupo étnico e entre
classes menos favorecidas economicamente, ou
seja, os estudantes negros, pobres e das regides
mais carentes apresentam os piores resultados;

d) no que diz respeito a taxa de conclusao do
ensino fundamental e médio, nas regides mais
pobres verifica-se que os estudantes negros,
pardos e oriundos de familias com menores
rendimentos apresentam os piores resultados;

e) quanto ao percentual de estudantes de 18 a
24 anos por nivel de ensino frequentado, por cor
ou raca no Brasil, entre 2004-2014, observa-se
um crescimento da distribuicao da escolarizacao
entre as racas, apesar de ainda ser encontrada
uma disparidade nessa faixa de idade, ainda que
menos significativa. Em 2004 a proporcao de
adultos negros matriculados na educacao fun-
damental era de 23,6%, contra 8,7% dos brancos;

f) no que tange aos estudantes da rede pu-
blica e particular no ensino fundamental, medio
e superior, segundo os quintos de rendimento
mensal familiar per capita no Brasil, em 2014
constata-se que, no ensino fundamental ha uma
inversao do acesso, ou seja, quanto mais baixos
os rendimentos familiares, maiores as concentra-
coes de estudantes em instituicdes publicas. No
ensino medio, quanto mais altos os rendimentos
familiares, maior a proporcao de concentracao
de estudantes em instituicoes particulares. No
ensino superior, as classes mais altas e baixas
se concentram em instituicdes particulares. Ou
seja, observa-se o aumento da participacao da
educacao superior privada no total de estudantes.

A principal conclusao da pesquisa € que o efei-
to da implantacao de algumas politicas aparece
em medio ou longo prazo, contudo, a evasao

escolar acaba desconstruindo a possibilidade
de reducao dos dados de desigualdade social,
pois ainda que se amplie o0 acesso, as taxas de
conclusao mostram a saida dos estudantes,
principalmente aqueles que tém caracteristicas
de fragilidade social, como negros e pardos, clas-
ses sociais mais desfavorecidas ou oriundos de
regides menos desenvolvidas economicamente.

Tendo em vista os resultados das pesquisas
empiricas apresentadas, entende-se que o pifio
desempenho escolar dos alunos apontados pelo
SAEB sao, provavelmente, reflexos de regimes
desigualitarios (PIKETTY, 2020) fundamentados
em desigualdades econdmicas, sociais, educa-
cionais, politicas e juridicas, o que contribui para
o enfraquecimento da responsabilidade social,
da solidariedade entre os cidadaos, do Estado
Democratico de Direito e do Estado de bem-
-estar social. Isso porque o Estado € incapaz de
incentivar e promover a justica educacional e o
desenvolvimento humano para o surgimento de
uma educacao de qualidade, capaz de garantir
a equidade.

Em face disso,

[..] a desigualdade moderna se caracteriza por
um conjunto de praticas discriminatorias e de-
sigualdades estatutarias e étnicas - religiosas,
cuja violéncia € pouco mencionada no conto
de fadas meritocratico, o que nos aproxima
das formas mais brutais das antigas desigual-
dades das quais pretendemos nos diferenciar
[.J(PIKETTY, 2020, p. 13).

O termo meritocracia, segundo Sandel (2020),
€ originado da obra ficcional intitulada The Rise of
the Meritocracy, escrita pelo sociologo britanico
Michael Young (1958), uma distopia que apresenta
a sociedade britanica organizada em um sistema
educacional e profissional fundamentada no mé-
rito. Logo, nesse universo distopico, o sucesso,
o fracasso e vencer ou perder seriam conse-
quéncias exclusivas do proprio individuo. Isso
implica em desconsiderar todos os fendmenos
imprevisiveis relacionados aos aspectos sociais,
historicos, culturais, educacionais, psicologicos,
econdémicos, politicos, afetivos, entre outros, que
impactam a vida das pessoas em sociedade,
de maneira que reflete as condi¢cdes do que se
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considera derrota ou fracasso em uma sociedade
hipercapitalista.

Diante dessa realidade, o discurso merito-
cratico faz com que os vencedores no sistema
econdmico, politico, juridico e educacional fiquem
extremamente arrogantes e os perdedores total-
mente ressentidos. Desse modo,

A arrogancia meritocratica reflete a tendéncia
de vencedores a respirar fundo o sucesso, a
esquecer a sorte e a sina dos que os ajudaram
ao longo do caminho. E conviccao presunco-
sa de pessoas que chegam ao topo que elas
merecem esse destino e que aqueles embaixo
merecem o deles também. Esse comportamen-
to @ o companheiro moral da politica tecnocrata
(SANDEL, 2020, p. 38).

Estes fundamentos meritocraticos fornecem
argumentos morais, éticos e de justica para que
as instituicdes politicas e econdmicas presentes
no Brasil legitimem, justifiquem e estruturem a
historica desigualdade do sistema econdmico,
politico, juridico e educacional, que contribuiu/
contribui, de forma direta/indireta, com o baixo
nivel de aprendizagem escolar. Acrescenta-se,
ainda, que o Estado foi incapaz de incentivar as
familias e as pessoas a buscarem o aprimora-
mento de suas aptiddes naturais por meio da
aquisicao do conhecimento escolar, do desenvol-
vimento humano e das habilidades, competéncias
e atitudes oriundas do processo de educacao
formal, o que pode ser constatado ao verificar o
pifio desempenho escolar apontado pelo SAEB.

Com isso, assolapa-se as liberdades politicas,
facilidades econémicas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia e a seguranca prote-
tora. Isso porque as instituicdes econdmicas, po-
liticas, juridicas e educacionais hao proporcionam
o desenvolvimento humano, para o surgimento
de uma educacao de qualidade que garanta a
equidade e a justica educacional, de maneira
que se possa promover a emancipacao por meio
da educacao e da promocao de uma sociedade
justa (PIKETTY, 2020; SEN, 2010).

Consideracoes finais

Ao analisar os dispositivos institucionais que
estruturam as desigualdades educacionais no en-

sino méedio brasileiro constata-se que seu exame
possibilita compreender seu efeito sobre a orga-
nizagao das normas e regras da educacao escolar
brasileira. Nesse contexto, a analise historica dos
principais marcos legais que regulamentaram/
regulamentam o ensino medio possibilita enten-
der que o baixo nivel de desempenho escolar
apontado pelo SAEB € uma consequéncia direta/
indireta da desigualdade econdmica, social e
educacional que afeta, principalmente, os estu-
dantes das escolas publicas e alunos oriundos
de familias mais vulneraveis, em condicao de
pobreza, desigualdade e marginalidade.

Em face disso, verifica-se o reflexo dessas
desigualdades nos resultados do SAEB, que
acaba por inviabilizar a garantia dos padroes mi-
nimos de qualidade e equidade educacional e a
promocao da justica educacional, haja vista que
afeta o desempenho escolar, o éxito e a trajetoria
escolar dos discentes da educacao basica; alem
de ser um dos principais determinantes para que
os estudantes prossigam com os estudos ou
sejam preparados para o mercado de trabalho,
ja que existe uma forte relagcao entre os niveis
de educacao escolar e a mobilidade social e
econdémica.

Baseando-se nos aspectos examinados, verifi-
ca-se que a analise do desenvolvimento historico
e das normas e regulamentos provenientes das
constituicdes brasileiras e do direito a plena
participacao politica da populagao possibilitou
verificar como a desigualdade de renda e riqueza
suprimem a justica educacional, as liberdades
politicas, facilidades econémicas, oportunidades
econdémicas, sociais, educacionais, as garantias
de transparéncia e a seguranca protetora.

Conclui-se que as instituicoes politicas e eco-
nomicas presentes no Brasil favoreceram uma
historica desigualdade estruturada em um sis-
tema econémico, politico, juridico e educacional
que nao garantiu os padroes minimos de qualida-
de e equidade para assegurar 0 acesso, perma-
néncia e o éxito dos estudantes do ensino medio.
Alem disso, o Estado foi incapaz de proporcionar
as condicoes politicas, juridicas, econémicas,
sociais e educacionais para o desenvolvimento
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humano e o surgimento de uma educacao de
qualidade que garantisse a equidade e a justica
educacional, e promovesse a emancipacao por
meio da aquisicao dos conhecimentos, habi-
lidades, competéncias e atitudes oriundos do
processo de educacao formal. Portanto, o pifio
desempenho escolar dos alunos, conforme apon-
tado pelo SAEB, € uma consequéncia direta/
indireta dessas instituicdes, as quais reprodu-
zem, justificam, legitimam e fundamentam as
extremas desigualdades sociais, econdmicas e
educacionais no Brasil.

Referéncias

ABREU, Geysa Spitz Alcoforado. A homogeneizacao
do ensino meédio na década de 1930: estrategias de
eficiéncia, racionalidade e controle. Educar em Revista,
Curitiba, n. 2, p. 291-302, 2010. Disponivel em: https:/
doi.org/10.1590/50104-40602010000500018. ACESSO
em: 9 out. 2020.

ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por que as
nacoes fracassam: as origens do poder, da prospe-
ridade e da pobreza. Traducao de Cristiana Serra. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2012.

ALVES, Fatima; SOARES, José Francisco; XAVIER, Flavia
Pereira. indice socioecondmico das escolas de edu-
cacao basica brasileiras. Ensaio: avaliacao politicas
publicas em educacao, Rio de Janeiro, v. 22, n. 84,
p. 671-704, jul./dez. 2014. Disponivel em: https://doi.
0rg/10.1590/50104-40362014000300005. ACESSO em:
9 out. 2020.

BRASIL. Lein. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Diario Oficial
da Unido: secao 1. Brasilia, DF, p. 11429, 27 dez. 1961.
Disponivelem: https:/www2.camara.leg.br/legin/fed/
lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-pu-
blicacaooriginal-1-pL.html Acesso em: 09 out. 2020.

BRASIL Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Es-
tabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.
Brasilia, DF: Presiéncia da Republica, 1996. Disponivel
em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/19394.
htm. Acesso em: 12 mar. 2020.

BRASIL. [Constituicao (1891)l. Constituicao da Repu-
blica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 24 fev. 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/
constituicaog1.ntm. Acesso em: 04 nov. 2020.

BRASIL. [Constituicdo (1937). Constituicao da Repu-
blica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 10 nov. 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/
constituicao3z.htm. Acesso em: 09 out. 2020.

BRASIL. [Constituicao (1946)]. Constituicao dos Esta-
dos Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia
da Republica, 18 set. 1946. Disponivel em: http:/www.

planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.
htm. Acesso em: 09 out. 2020.

BRASIL. [Constituicao (1967)]. Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 24 jan. 1967. Disponivel em: http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicac67.
htm. Acesso em: 09 out. 2020.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 05 out. 1988. Disponivel em: http:./www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 12 mar. 2020.

BRASIL. Decreto-Lei n. 4.244, de 9 de abril de 1942.
Lei organica do ensino secundario. Diario Oficial da
Unido: secao 1, Rio de Janeiro, RJ. p. 5.978, abr. 1942.
Disponivel em: http:/www2.camara.leg.br/legin/
fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4244-9-abril-
-1942-414155-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso
em: g out. 2020.

BRASIL. Decreto n. 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925.
Estabelece o concurso da Uniao para a diffusao do
ensino primario, organiza o Departamento Nacional do
Ensino, reforma o ensino secundario e o superior e da
outras providencias. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da
Republica, 1925. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d16782aimpres-
sao.htm. Acesso em: 10 maio 2020.

BRASIL. Decreto n. 19.890, de 18 de abril de 1931.
Dispde sobre a organizacao do ensino secundario.
Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1931.
Disponivel em: https:/www2.camara.leg.br/legin/
fed/decret/1930-1939/decreto-19890-18-abril-
-1931-504631-publicacaooriginal-141245-pe.html.
Acesso em: 10 maio 2020.

BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827. Manda cre-
ar escolas de primeiras letras em todas as cidades,
villas e logares mais populosos do Imperio. Colegcao
de Leis do Império do Brasil: [S. L], p. 71, v. 1, parte. |,
out. 1827. Disponivel em: https:/www2.camara.leg.
br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/1ei-38398-15-outu-
bro-1827-566692-publicacaooriginal-go222-plL.html.
Acesso em: 4 mar. 2020.

BRASIL. Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a lei
Nn. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional, para dispor
sobre a formagao dos profissionais da educacao e dar
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secao
1, Brasilia, DF. p. 1, 5 abr. 2013. Disponivel em: http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/
lei/l12796.htm. Acesso em: 12 mar. 2020.

BRASIL. Lein. 13.415, de 17 de fevereiro de 2017. Altera
as leis n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que esta-
belece as diretrizes e bases da educacao nacional, e
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Ba-
sica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao.
Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF. p. 1, 17
fev. 2017. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113415.htm. Acesso
em: 23 maio 2018.

BRASIL. Lein.6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede


https://doi.org/10.1590/S0104-40602010000500018
https://doi.org/10.1590/S0104-40602010000500018
https://doi.org/10.1590/S0104-40362014000300005
https://doi.org/10.1590/S0104-40362014000300005
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4244-9-abril-1942-414155-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4244-9-abril-1942-414155-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4244-9-abril-1942-414155-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d16782aimpressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d16782aimpressao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d16782aimpressao.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19890-18-abril-1931-504631-publicacaooriginal-141245-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19890-18-abril-1931-504631-publicacaooriginal-141245-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19890-18-abril-1931-504631-publicacaooriginal-141245-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38398-15-outubro-1827-566692-publicacaooriginal-90222-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38398-15-outubro-1827-566692-publicacaooriginal-90222-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38398-15-outubro-1827-566692-publicacaooriginal-90222-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12796.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm

16/17

Educacao por escrito, Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 1-17, jan.-dez. 2022 | e-41222

anistia e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao:
sec¢ao 1, Brasilia, DF. p. 12265, 28 ago. 1979. Disponivel
em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.
htm. Acesso em: 24 jan. 2020.

BRASIL. Lei n.5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Di-
retrizes e Bases para o ensino de 1" e 2° graus, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Uniao: secao 1,
Brasilia, DF. p. 6377, 11 ago. 1971. Disponivel em: https://
www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/ lei-
-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.

MEDEIROS, Marcelo; BARBOSA, Rogério J.; CARVA-
LHAES, Flavio. Educacao, desigualdade e reducao da
pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2019. Disponivel
em: https./www.ipea.gov.br/portal/images/stories/
PDFs/TDs/td_2447.pdf. Acesso em: 9 out. 2020.

MEDEIROS, Marcelo; OLIVEIRA, Luis Felipe Batista.
Desigualdades regionais em educacao: potencial de
convergéncia. Revista Sociedade e Estado, Brasilia,
V. 29, n. 2, p. 561-585, maio/ago. 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/50102-69922014000200012.

html. Acesso em: 09 out. 2020.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia:
Ministério da Educacao. Secretaria da Educacao Basica,
2018. Versao final. Disponivel em: http://basenacional-
comum.mec.gov.br/images/BNCC_EI|_EF_110518_ver-
saofinal_site.pdf. Acesso em: 8 maio 2022.

CESAR, Cibele Comini; SOARES, José Francisco. Desi-
gualdades académicas induzidas pelo contexto esco-
lar. Revista Brasileira de Estudos de Populacao, Rio
de Janeiro, v.18, n.1/2, jan./dez. 2001. Disponivel em:
https://rebep.org.br/revista/article/view/346. Acesso
em: g out. 2020.

COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E
O CARIBE. A ineficiéncia da desigualdade. Sintese
(LC/SES.37/4). Santiago: CEPAL, 2018. Disponivel
em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand-
le/11362/43569/4/51800303_pt.pdf. Acesso em: 10
jan. 2019.

CUNHA, Luiz Antonio. Ensino superior e universidade no
Brasil. In: LOPES, Eliana Marta Teixeira; FILHO, Luciano
Mendes Faria; VEIGA, Cynthia Greive (org.). 500 anos de
educacao no Brasil. 5. ed. Belo Horizonte: Auténtica,
2011. p. 151-204.

FILHO, Luciano Mendes Faria. Instrucao elementar
no seéculo XIX. In: LOPES, Eliana Marta Teixeira; FILHO,
Luciano Mendes Faria; VEIGA, Cynthia. Greive. (org.).
500 anos de educacao no Brasil. 5. ed. Belo Horizonte:
Auténtica, 2011. p. 135-150.

GONCALVES, Flavio Oliveira; FRANCA, Marco Tulio
Aniceto. Transmissao intergeracional de desigualdade e
qualidade educacional: avaliando o sistema educacio-
nal brasileiro a partir do SAEB 2003. Ensaio: avaliacao
politicas publicas em educacao, Rio de Janeiro, v. 16,
n. 61, p. 639-662 out./dez. 2008. Disponivel em: http://
www.scielo.br/pdf/ensaio/vi6n61/vi6n61a09.pdf.
Acesso em: 9 out. 2020.

HILSDORF, Maria Lucia Spedo. Historia da educacao
brasileira: leituras. Sao Paulo: Pioneira Thomson Le-
arning, 2005.

LAROS, Jacob Arie; MARCIANO, Jodo Luiz; ANDRADE,
Josemberg Moura de. Fatores associados ao desem-
penho escolar em Portugués: um estudo multinivel
por regides. Ensaio: avaliacao politicas publicas em
educacao, Rio de Janeiro, v. 20, n. 77, p. 623-646, out./
dez. 2012. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/
S0104-40362012000400002. Acesso em: g out. 2020.

LIMONGI, Fernando; CHEILUB, José Anténio; FIGUERE-
DO, Argelina Cheibub. Participacao politica no Brasil. In:
ARRETCHE, Marta (org.). Trajetorias das desigualdades:
como o Brasil mudou nos ultimos cinquenta anos.
Sao Paulo: Unesp, CEM, 2015, p. 23-49.

Acesso em: 9 out. 2020.

MENEZES-FILHO, Naércio Aquino; OLIVEIRA, Alison
Pablo. A contribuicao da educacao para a queda da
desigualdade de renda per capita no Brasil. Sao Paulo:
INSPER, 2014. Disponivel em: https:/www.insper.edu.
br/wp-content/uploads/2018/09/PolicyPaper_Edu-
cacao_Desigualdade.pdf. Acesso em: 09 out. 2020.

OLIVEIRA, Jodo Batista de Araujo. Desigualdade e po-
liticas compensatorias. In: BROCK, Colin; SCHWARTZ-
MAN, Simon (org.). Os desafios da educacao no Brasil.
Traducao de Ricardo Silveira. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2005. p. 53-89.

OLIVEIRA, Rodrigo Carvalho; NETO, Raul da Mota
Silveira. Expansao da escolaridade e reducao da desi-
gualdade regional de renda no Brasil entre 1995 e 2011
progressos recentes e desafios presentes. Pesquisa
e Planejamento Econémico, Rio de Janeiro, v. 46, n.
1, p. 42-60, abr. 2016. Disponivel em: https./ppe.ipea.
gov.br/index.php/ppe/article/viewFile/1618/1218.
Acesso em: 9 out. 2020.

PIKETTY, Thomas. O capital do século XXI. Traducao
de Monica Baumgarten de Bolle. 1. ed. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014.

PIKETTY, Thomas. Capital e ideologia. Traducao de
Maria de Fatima Olivado Couto, Dorothée de Bruchard.
1. ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2020.

RIBEIRO, Carlos Antonio Costa. Desigualdades de opor-
tunidades e resultados educacionais no Brasil. Dados
- Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 54, n. 1,
p. 41-87, 2011. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/
S0011-52582011000100002. Acesso em: 9 out. 2020.

RIBEIRO, Carlos Costa; CENEIVA, Ricardo; BRITO, Mu-
rillo Marschner Alves. Estratificacao educacional entre
0s jovens no Brasil: 1960 a 2010. In: ARRETCHE, Marta
(org.). Trajetorias das desigualdades: como o Brasil
mudou nos ultimos cinquenta anos. Sao Paulo: Unesp;
CEM, 2015. p. 79-108.

SANDEL, Michael J. A tirania do mérito: o que aconte-
ceu com o bem comum? Traducao de Bhuvi Libanio.
1. ed. Rio de Janeiro, 2020.

SAVIANI, Dermeval. O estado e a promiscuidade entre
o publico e o privado na historia da educacao brasi-
leira: In: SAVIANI, Dermeval. (org.) Estado e politicas
educacionais na historia da educacao brasileira. Vitoria:
EDUFES, 2010. p.15-44.

SCHWARCYZ, Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel.
Brasil: uma biografia. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia da
Letras, 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
https://rebep.org.br/revista/article/view/346
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43569/4/S1800303_pt.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43569/4/S1800303_pt.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v16n61/v16n61a09.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v16n61/v16n61a09.pdf
https://doi.org/10.1590/S0104-40362012000400002
https://doi.org/10.1590/S0104-40362012000400002
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2447.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2447.pdf
https://doi.org/10.1590/S0102-69922014000200012
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/PolicyPaper_Educacao_Desigualdade.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/PolicyPaper_Educacao_Desigualdade.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/PolicyPaper_Educacao_Desigualdade.pdf
https://ppe.ipea.gov.br/index.php/ppe/article/viewFile/1618/1218
https://ppe.ipea.gov.br/index.php/ppe/article/viewFile/1618/1218
https://doi.org/10.1590/S0011-52582011000100002
https://doi.org/10.1590/S0011-52582011000100002

Fabio Alexandre Ferreira Gusmao + Simone Silveira Amorim
Analise acerca dos dispositivos institucionais que estruturam as desigualdades educacionais

17717

SCHWARTZMAN, Simon. Os desafios da educacao do
Brasil. In: SCHWARTZMAN, Simon; BROCK, Colin. Os
desafios da educacao do Brasil Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2005, p. 9-51.

SCHWARTZMAN, Simon; CASTRO, Claudio de Moura.
Ensino, formacao profissional e questao da mao de
obra. Ensaio: Avaliacao e Politicas Publicas em Edu-
cacao, Rio de Janeiro, v. 21, n. 80, p. 563-624, jul./set.
2013. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/50104-
40362013000300010. Acesso em: 9 out. 2020.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tra-
ducao de Laura Teixeira Mota. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2010.

VIEIRA, Sofia Lerche. A educacao nas constituicoes
brasileiras: texto e contexto. Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, Brasilia, v. 88, n. 219, p. 291-
309, maio/ago. 2007. Disponivel em: https://doi.
0rg/10.24109/2176-6681.rbep.88i219.749. Acesso em:
9 out. 2020.

VITELLI, Ricardo Ferreira; FRITSCH, Rosangela; SILVA,
Rodrigo Dias. A desigualdade brasileira revelada pelo
resultado de indicadores educacionais. Cadernos de
Pesquisa, Sao Luis, v. 26, n. 1, p. 31-49, jan./mar. 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.18764/2178-222Q.
v26n1p31-49. Acesso em: 9 out. 2020.

Fabio Alexandre Ferreira Gusmao

Doutor em Educacao pela Universidade Tiradentes
(UNIT), em Aracaju, SE, Brasil; mestre em Educacao:
Psicologia da Educacao pela Pontificia Universidade
de Sao Paulo (PUC/SP), em Sao Paulo, SP, Brasil. Pes-
quisador do Grupo de Pesquisa Educacao e Sociedade:
sujeitos e praticas educativas da UNIT.

Simone Silveira Amorim

Doutora em Educacao pela Universidade Federal de
Sergipe (UFS), em Aracaju, SE, Brasil; mestre em Edu-
cacao pela Universidade Federal de Sergipe (UFS),
em Aracaju, SE, Brasil. Docente do Programa de Pos-
-graduacao em Educacao da Universidade Tiradentes
(UNIT), em Aracaju, Sergipe, Brasil. Lider do Grupo de
Pesquisa Educacao e Sociedade: sujeitos e praticas
educativas da UNIT.

Enderecos para correspondéncia

Fabio Alexandre Ferreira Gusmao; Simone Silveira
Amorim

Universidade Tiradentes
Av. Murilo Dantas, 300
Farolandia, 490032-016

Aracaju, SE, Brasil

Os textos deste artigo foram revisados pela Poa
Comunicacao e submetidos para validacéo do(s)
autor(es) antes da publicacéo.


https://doi.org/10.1590/S0104-40362013000300010
https://doi.org/10.1590/S0104-40362013000300010
https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.88i219.749
https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.88i219.749
https://doi.org/10.18764/2178-2229.v26n1p31-49
https://doi.org/10.18764/2178-2229.v26n1p31-49

