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Resumo: O presente artigo objetiva discutir o papel da pesquisa no processo
de avaliacao das politicas educacionais, especialmente as avaliagcdes de cara-
ter formativo e plural, das quais, por vezes, as politicas educacionais carecem
e que, contraditoriamente, constituem importante estratégia para a leitura das
realidades concretas nas quais a politica de educacao se materializa. Para isso,
busca-se trazer para analise, de maneira breve e nao esgotada, elementos
para o estudo da pesquisa na area educacional, com destaque as pesquisas
qualitativas e, especificamente, a abordagem do ciclo de politicas formulada
por Stephen Ball e colaboradores. A pesquisa define-se como qualitativa, ex-
ploratoria e bibliografica e inclui entre os referenciais tedricos que a embasam
André, Arretche e Mainardes. Aponta-se, nessa construgao, o ciclo de politicas
como uma possibilidade de realizar avaliagdes de politicas educacionais en-
gajadas socialmente e comprometidas com a investigacao dos impactos das
desigualdades educacionais e sociais.

Palavras-chave: Avaliacao de politicas publicas. Pesquisa em educacéo.
Politicas Educacionais.

Abstract: This article aims to discuss the role of research in the process of
evaluating educational policies, especially evaluations of a formative and plural
character, which educational policies sometimes lack and which, contradicto-
rily, constitute an important strategy for reading concrete realities in which the
education policy materializes. To this end, we seek to bring, for a brief and not
exhausted analysis, elements for the study of research in the educational area,
with emphasis on qualitative research and, specifically, the approach of the Policy
Cycle formulated by Stephen Ball and collaborators. The research is defined as
qualitative, exploratory and bibliographic, and includes among the theoretical
references that support André (2001), Arretche (2013) and Mainardes (2006). In
this construction, the Policy Cycle is pointed out as a possibility to carry out
evaluations of educational policies that are socially engaged and committed to
investigating the impacts of educational and social inequalities.

Keywords: Evaluation of public policies. Education research. Educational Policies.

Introducao

As politicas publicas traduzem-se em ac¢des desenvolvidas pelo Esta-
do no atendimento as demandas da sociedade, a exemplo das politicas
de assisténcia social, saude e educacao, sendo estas ultimas também
denominadas de politicas educacionais. Como as demais, tais politicas
estao ancoradas em bases ideoldgicas e em intencionalidades, que
repercutem nos efeitos atingidos na e pela pratica pedagogica. Nesse
processo, torna-se importante o desenvolvimento de formas de avaliacao
dessas politicas que se deem de maneira formativa, reconhecendo as
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multiplicidades das realidades concretas em que
as acoes estatais se materializam. Essa avaliacao
se mostra relevante para se pensar o impacto de
determinada politica e/ou a elaboracao de ou-
tras politicas. Desse modo, uma das estrategias
possiveis € a pesquisa em educacao, conside-
rando que as politicas educacionais constituem
importante campo de estudo dessa disciplina.
Como este trabalho busca trazer a perspectiva
de uma avaliacao que é formativa, critica e plu-
ral, também & importante observar que a teoria
desempenha um papel de extrema relevancia
nesse processo de pesquisa - que aparece aqui
como uma possibilidade de avaliacao das politi-
cas educacionais -, pois, como afirmam Favero e
Tonieto (2016, p. 35), fundamentando-se em Ball;

Afalta de teoria limita o trabalho do pesquisador,
ja que a leitura de mundo deste fica restrita a
preconcepc¢des ingénuas, tanto ontologica
quanto epistemologicamente, o que compro-
mete de forma significativa a producao do co-
nhecimento cientifico no campo educacional.

Os pesquisadores também ressaltam, com
base em Popper, que “é a teoria que nos auxiliaa
projetar o que fazer, como fazer, para onde ir, onde
ter um interesse, o que observar, o que fazer com
o percebido’ (FAVERO & TONIETO, 2016, p. 41-42).

Desse modo, partindo do pressuposto de que
‘o proposito da teoria € desfamiliarizar praticas e
categorias vigentes para fazé-las parecer menos
evidentes e necessarias, abrindo espacos para a
invencao de novas formas de experiéncia” (BALL,
2011, p. 93), 0 objetivo do presente trabalho é
discutir o papel da pesquisa - cuja base teodrica
deve lhe dar a necessaria sustentacao - no pro-
cesso de avaliacao das politicas educacionais.
Constroi-se, para isso, um breve levantamento
de elementos desse campo de estudos na area
educacional, destacando-se a abordagem do
ciclo de politicas, formulada por Stephen Ball e
colaboradores, como Richard Bowe.

Ressalta-se que o problema que move esta
analise é "qual o papel da pesquisa na avaliacao
de politicas educacionais?" e que este trabalho &
resultado de uma pesquisa qualitativa, explorato-
ria e bibliografica, que inclui entre os referenciais

teodricos que a embasam André (2001), Arretche
(2013), Mainardes (2006) e Santos (2008). O texto
esta estruturado em trés partes. Na primeira,
serao discutidas diferentes concepcdes de ava-
liagao das politicas educacionais, apontando-se
aimportancia da consideracao de aspectos qua-
litativos em seu desenvolvimento. A segunda
parte tratara das especificidades da pesquisa em
educacao, considerando-se o contexto atual de
producao de conhecimento. Na ultima secao, a
abordagem do ciclo de politicas sera apontada
como uma das possibilidades de realizacao de
pesquisa na area educacional e de qualificagao
dos processos avaliativos.

1. Avaliacao das politicas educacionais:
da reflexao critica a tomada de decisoes

Ao se empreender uma discussao em que
se busca refletir sobre a avaliagcao das politicas
educacionais, convém compreender esse movi-
mento como pertencente a um encadeamento
de etapas que resultam na materializacao das
acoes do Estado, como ja brevemente explicitado
nesta escrita. Nesse sentido, Jaime et al (2013)
discutem que o campo de estudos denominado
de politicas publicas, pensado em sua génese
pelo americano Harold Lasswell, buscava inicial-
mente uma articulacao entre o conhecimento
cientifico e as tomadas de decisao. Nessa cons-
trucao, desenvolveram-se duas dimensoes, sen-
do uma pautada no conhecimento do processo
da politica e outra interessada em utilizar esses
saberes para qualificar o campo de estudos das
politicas publicas. Assim, vinculadas a primeira
dimensao, surgem pesquisas que se dedicam a
pensar aquilo que é nomeado na literatura da area
como modelo sequencial, processual, de fases
ou de etapas de politicas, em que se situa, como
exemplo, o ciclo de politicas de Ball e Bowe, a ser
abordado posteriormente neste estudo.

Dessa forma, salienta-se como basilar compre-
ender, a priori, que as politicas publicas se estrutu-
ram mediante processos que envolvem distintas
etapas articuladas - e ndo necessariamente suces-
sivas —, entre as quais se situa 0 momento dedicado
a pensar sobre os resultados de uma acao por meio
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de uma avaliagao. Arretche (2013) afirma que essa
etapa, por se estabelecer como uma atribuicao de
valor, € construida por meio de principios, explicitos
0ou Nao, e nao pode ser concebida de forma neutra
ou técnica. Para a autora, a avaliagao de politicas
publicas implica, necessariamente, o uso de ins-
trumentos de analise que tornem menos ténues
os limites entre as opinides de quem avalia e 0s
resultados expressos de uma politica.

Nessa concepcao, Arretche (2013) aponta trés
tendéncias de avaliacao de politicas publicas re-
tratadas na literatura desse campo: a que analisa a
efetividade, outra que se preocupa com a eficacia
e aquela que se dedica a pensar a eficiéncia. O
primeiro modelo avalia uma politica pelo impacto,
que pode ser vinculado unicamente a ela, nas
condicoes sociais de vida de seus usuarios com
base em conceitos de justica social e de igual-
dade. De acordo com a autora, ha uma caréncia
de avaliacbes embasadas nesse modelo no ce-
nario brasileiro, considerando-se a dificuldade
de definir os resultados de uma politica nesses
termos. Por conseguinte, geralmente se usa esse
fator - de impacto nas condi¢des sociais de vida
- como um dos pontos de analise nos estudos
desenvolvidos com base em outros modelos.
Na sequéncia, Arretche apresenta a segunda
tendéncia, da eficacia, como sendo a mais co-
mum em pesquisas desse género. Esse modelo
avalia quais metas e instrumentos apontados no
desenho de uma politica foram efetivamente
conquistados e relaciona, portanto, objetivos a
resultados. Ja o terceiro formato, da eficiéncia,
considera o esforco em se concretizar dado pla-
no vinculado ao impacto alcangado, pensando
Nos recursos publicos investidos para que certa
politica alcangasse determinados efeitos.

Esses formatos, contudo, sao tratados por Arre-
tche (2013) como modelos possiveis de avaliagao,
sendo apenas pontos considerados para a am-
pliagao, retificagao ou supressao de uma politica,
Jja que a opinido publica - e sua pressao no jogo
politico - tende a se sobressair nesse processo.

2 Ver mais em: http:/portalinep.gov.br/ideb

Tais abordagens, nesse sentido, se consolidam
como fontes que qualificam os juizos de valor
da populagao quanto as acdes do Estado, o que
reafirma a importancia de se desenvolverem
estudos comprometidos com a verificagao das
potencialidades das politicas como formas de
melhorarem as condicoes de vida e a formacao,
no caso das politicas educacionais, dos sujeitos.

Todavia, torna-se visivel que as avaliagoes de
politicas mais disseminadas no contexto atual,
principalmente nos meios de comunicagao de
massa, sao as quantitativas, que consideram inte-
resses economicistas vinculados a racionalizacao
de recursos, na mesma medida em que, muitas
vezes, desconsideram importantes fatores qua-
litativos, prejudicando o carater reflexivo, plural
e formativo do processo avaliativo. No campo
educativo, por exemplo, o indice de Desenvolvi-
mento da Educagao Basica? € o principalindicador
avaliativo utilizado para retratar a qualidade das
escolas brasileiras e, como consequéncia, das
politicas educacionais. Para elabora-lo, utilizam-se
testes de desempenho aplicados em algumas
séries do ensino fundamental (5° e 9° anos), que
envolvem apenas duas disciplinas (lingua por-
tuguesa e matematica) e que sao relacionados
aos indices de aprovacgao escolar. Nesse modelo
de avaliacao, definido como de larga escala, as
peculiaridades dos contextos educativos, as di-
ferencas existentes entre as escolas e o proprio
capital cultural® dos discentes sao desconside-
rados, em um modelo de avaliacao que prioriza
resultados numeéricos, sem considerar questoes
de pluralidade, de participacao ou mesmo os
avancos individuais dos estudantes.

Ante o exposto, julga-se necessario pensar em
possibilidades e estratégias de avaliar as politi-
cas publicas considerando-as em sua dimensao
qualitativa, pensando nas particularidades dos
contextos de implementacao e em seus efeitos
reais na vida dos usuarios, desvinculando-se de
padroes de mercado estimulados continuamente
por organismos internacionais. Retomando as con-

3 O conceito de capital cultural é resultante de estudos realizados inicialmente por Pierre Bourdieu para apontar que os diferentes
resultados educacionais alcancados pelos alunos nao dependiam apenas de seus esfor¢os ou de caracteristicas individuais, mas das
distintas condicdes sociais em que viviam. Sobre tal aspecto, ver mais em Nogueira e Nogueira (2002).
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sideragoes de Arretche (2013), € necessario que
se conceba o processo de avaliacao das politicas
publicas, das quais as educacionais sao parte, com
instrumentos que a tornem cientifica sem descon-
siderar sua subjetividade, buscando maneiras de
retratar seus impactos para os cidadaos.

Por esse angulo, a pesquisa em educagao
apresenta-se como uma possibilidade para que
se empreenda um modelo de avaliagao das
politicas educacionais pautado nos principios
de formagao, reflexividade e pluralidade, consi-
derando-se os aspectos qualitativos necessarios
para apreender a completude e a complexidade
dessas politicas. Assim, a proxima secao deste
estudo abordara, brevemente, elementos da
pesquisa em educacao no contexto atual, asso-
ciando-o0s a avaliagao de politicas educacionais.

2. Pesquisa em educacao: ferramenta
para avaliar as politicas educacionais

Ao pautar a pesquisa em educagao como
uma possibilidade de avaliacao reflexiva e critica
das politicas educacionais, € necessario, em um
primeiro momento, destacar a qual pesquisa
esta escrita se refere. Isso porque, assim como
ha multiplos modelos de avaliacao, as formas
de se fazer pesquisa - suas epistemologias,
meétodos e procedimentos - também sao di-
versas. Nesse sentido, Santos (2008) traz alguns
elementos para se pensar a especificidade da
pesquisa nas ciéncias humanas. Defendendo
uma posicao epistemoldgica antipositivista, o
sociologo propde que o conhecimento cientifico &
socialmente construido e, portanto, ndao é neutro.
Denunciando a crise do paradigma dominante, ou
seja, do modelo global de racionalidade cientifica
da modernidade, no qual as ciéncias humanas
muitas vezes meramente apanhavam para si
0 modelo de pesquisa das ciéncias naturais e
exatas - levando a ideia do “mundo-maquina’
determinista -, Santos aponta para a emergéncia
de um novo paradigma, denominado por ele de
paradigma emergente.

Nesse contexto, o paradigma emergente aden-
tra no terreno da reflexividade e do questiona-
mento as certezas absolutas. Ante essa trans-

formacao, “a analise das condicdes sociais, dos
contextos culturais, dos modelos organizacionais
da investigacao cientifica, antes acantonada no
campo separado e estanque da sociologia da
Ciéncia, passou a ocupar papel de relevo na re-
flexao epistemolégica” (SANTOS, 2008, p. 50-51).
Buscando escapar das amarras do mecanicismo
e de simplificacoes arbitrarias da realidade social,
de acordo com Santos (2008), o novo paradigma
abriria, por meio da reflexao critica, espaco para
uma ciéncia que se preocupa com questoes qua-
litativas, tendo em vista que essas se apresentam
limitadas no paradigma dominante, cujo foco
tende a ser as questdes de cunho quantitativo.

Para Santos (2008), a acao humana ¢ profunda-
mente subjetiva, 0 que impoe critérios epistemolo-
gicos particulares que, costumeiramente na traje-
toria das pesquisas sociais, foram desconsiderados
por relagdes de poder institucionalizadas e até
pela industrializacao da ciéncia. Em um processo
de omissao quanto aos contextos singulares e as
realidades de vida dos sujeitos, que foram reduzidos
a metrica de estudos valorados numericamente,
nessa construcao, as pesquisas voltadas as huma-
nidades tornaram-se desprovidas de seu sentido
social. Dessa forma, o autor propde um “paradigma
de um conhecimento prudente para uma vida
decente" (SANTOS, 2008, p. 60), que se daria pela
uniao entre o paradigma cientifico e o paradigma
social, afirmando que 1) todo o conhecimento
cientifico-natural é cientifico-social; 2) todo o co-
nhecimento é local e total; 3) todo o conhecimento
€ autoconhecimento; e 4) todo o conhecimento
cientifico visa constituir-se senso comum.

Com base nisso, tem-se a perspectiva de que
as ciéncias humanas, campo no qual se inse-
rem as pesquisas em politicas educacionais e
demais politicas publicas, nao devem buscar a
mecanizacao do mundo e das relacdes sociais
sob a premissa de garantia do rigor cientifico.
Desmistifica-se, assim, a existéncia de verdades
absolutas e compreende-se que o conhecimento
cientifico, quando socialmente construido, nao é
neutro, o que impde a utilizacao de instrumentos
proprios para sua analise. Nesse sentido, Santos
(2008, p. 73-74) destaca a importancia da con-
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textualizagao da pesquisa, na medida em que “o
conhecimento € tanto mais rigoroso quanto mais
restrito € o objeto sobre qual incide”.

Logo, em uma conjuntura em que ha questio-
namentos em relacao as verdades absolutas, com
a crise do paradigma dominante e a ascensao de
novas formas de se fazer pesquisa em ciéncias
humanas, André (2001) traz contribui¢cdes pensan-
do na garantia do rigor cientifico e da qualidade
na pesquisa em educacao. A pesquisadora afirma
que a producao e a analise do que é produzido
na area educacional € um processo continuo e
coletivo, destacando a importancia da promogao
do debate em diversos espagos, como univer-
sidades, escolas e agéncias de fomento, para
assegurar a qualidade da pesquisa em educacao.

Além disso André (2001), ao tragar o percurso
dos novos rumos da pesquisa em educacao no
contexto atual, refere que se passou a recorrer a
enfoques multi e transdisciplinares para possibi-
litar a compreensao e interpretacao de questoes
ligadas a area educacional. Quanto aos aspectos
metodologicos, afirma que houve uma ampliagao
nos estudos de cunho qualitativo. A autora cita
que, nesse contexto, a construcao de critérios
de validacao do rigor cientifico das pesquisas
na area “é uma tarefa coletiva e de longo prazo”
(2001, p. 58), todavia, ja nos traz, a priori, alguns
elementos importantes, por exemplo, a rele-
vancia cientifica e social da pesquisa, o objeto
bem definido, a adequagao da metodologia e a
fundamentacao da analise.

Ratificando tais percepgdes, Sandin Esteban
(2010) aprofunda as reflexdes acerca do rigor
cientifico em pesquisas qualitativas, proprias das
humanidades. A autora afirma que os critérios de
validacao tém sido repensados, considerando-se
o reconhecimento de que a subjetividade do
pesquisador e dos sujeitos com quem um estudo
dialoga, os métodos e até o tempo destinado a
coleta e a analise dos dados (SANTOS GUERRA,
1990, apud SANDIN ESTEBAN, 2010) tornam-se
fluidos e impactam a reconstrugcao da realidade.
Assim problematiza o conceito de validade, usu-
almente utilizado em pesquisas quantitativas, re-
formulando-o ante aquelas qualitativas, em que a

interpretagao do pesquisador é enfatizada e nao ha
possibilidade de se estabelecerem regras unicas.

Dessa forma, concebendo a construgao do
conhecimento em uma perspectiva social, San-
din Esteban (2010) aponta que a dicotomia entre
uma busca objetiva pela verdade universal e uma
definicao quanto a um método especifico para
eliminar as subjetividades de uma pesquisa -
questoes fundamentais a cientificidade - precisa
ser superada pela articulagao entre o objetivo e o
subjetivo (EISNER, 1098 apud, SANDIN ESTEBAN,
2010). Para a autora, as experiéncias vividas pelos
sujeitos sao processos, trocas, “transagdes” (termo
usado por Eisner), que nao podem ser encaixados
em padrdes de pura objetividade ou subjetividade.

Com base no exposto, percebe-se que a pes-
quisa em ciéncias humanas, e mais especifica-
mente na area educacional, tem passado por
mudancas no contexto atual. Essas mudancas
fomentaram e fomentam a reflexao critica, a
contextualizacao da pesquisa em dada realidade
concreta e a construcao de instrumentos qua-
litativos de pesquisa, sem, importante ressaltar,
perder a qualidade cientifica da investigacao. E
por esse contexto que se acredita no potencial
da pesquisa em educacao para desenvolver
possibilidades outras de avaliagao das politicas
educacionais, de modo que considere as ques-
toes de cunho qualitativo, como a realidade em
que tais politicas se materializam e a pluralidade
de contextos sociais. Ressalta-se que a aborda-
gem do ciclo de politicas € considerada, nesta
escrita, como relevante estratégia para realizar
uma avalicao de politicas educacionais pautada
nas concepgoes de pesquisa expostas.

3. A abordagem do ciclo de politicas: da
influéncia a estratégia politica

No contexto atual, em que se discute amplo
leque de estratégias para o desenvolvimento
de pesquisas em educacao, a abordagem do
ciclo de politicas aparece como uma das pos-
sibilidades de compreensao, de forma critica e
aprofundada, acerca das politicas educacionais
e de seus processos avaliativos. Por conta disso,
e por considera-la potente em seus objetivos,
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esta escrita traz alguns elementos para o enten-
dimento dessa abordagem.

O ciclo de politicas, que, conforme Mainardes
et al (2011), pode ser considerado um método de
pesquisa de politicas, foi proposto pelo sociologo
Stephen J. Ball e por colaboradores, como Richard
Bowe. Nessa abordagem, “o processo de formu-
lacao de politicas é considerado como um ciclo
continuo, no qual as politicas sao formuladas e
recriadas” (MAINARDES et al,, 2011, p. 157). Essa
estratégia é utilizada em diversos paises como
uma referéncia na analise da trajetoria de politicas
sociais e educacionais por meio de cinco contextos
que se relacionam entre si sem dimensao temporal
ou sequencial. Ou seja, ndo se evidenciam como
etapas lineares (MAINARDES, 2006), mas como fa-
ses que se conectam e interferem umas nas outras.

Inicialmente, Ball e Bowe propuseram que as
politicas fossem analisadas por meio de trés con-
textos: o de influéncia, o de producao de texto e
o da pratica. Todavia, em 1994, Ball acrescentou a
discussao mais dois contextos: o de resultados/
efeitos e o de estratégia politica. Ressalta-se
que, nao se constituindo etapas lineares, como
jaindicado, esses cinco contextos nao devem ser
analisados de forma isolada, mas sim cada um
em estreita relacao com os demais (MAINARDES,
2006; MAINARDES et al., 2011). Cabe destacar
ainda que, com essa construgao, acrescentou-
-se aos estudos de politicas, especialmente das
educacionais, a necessidade de se considerarem
aspectos da micropolitica, como as acdes dos
profissionais que atuam em niveis locais, em
uma relacao entre micro e macrocontextos (MAI-
NARDES, 2006). Dessa maneira, qualificaram-se
as discussoes, denotando a complexidade, a
dinamicidade e os movimentos muitas vezes
controversos de uma decisao publica.

Faz-se importante construir uma breve in-
troducao a cada contexto, de modo que pos-
sibilite a compreensao da abordagem do ciclo
de politicas e da sua completude. Conforme
Mainardes (2006), o primeiro contexto - contexto
de influéncia - situa-se na arena de disputa de
interesses, na qual diferentes grupos concorrem
para influenciar a definicao das politicas educa-

cionais, ou seja, quais suas intencionalidades
e seus fins. Nessa arena, localizam-se partidos
politicos, governo, poder legislativo, meios de
comunicacao social, comissdes, grupos repre-
sentativos e agéncias multilaterais. Esse contexto
esta intrinsecamente relacionado com o segundo
- contexto de producao de texto -, que, tradu-
zindo-se no resultado dessas disputas e acor-
dos, é onde os textos politicos sdo construidos.
Por textos politicos, entendem-se legislacdes,
pronunciamentos oficiais, videos, entre outras
representacoes da politica.

Ja o terceiro contexto - contexto de pratica -
‘[..] € onde a politica esta sujeita a interpretacao e
recriacao e onde a politica produz efeitos e con-
sequéncias que podem representar mudancas e
transformacoes significativas na politica original’
(MAINARDES, 2006, p. 53). Dessa maneira, essa
abordagem parte da concepcao de que “[..] as
politicas ndo sao simplesmente ‘implementadas’
dentro dessa arena (contexto da pratica), mas
estao sujeitas a interpretacao e, entao, a serem
‘recriadas” (MAINARDES, 2006, p. 53). Por conta
disso, esse método pressupde que os profissio-
nais da educacao desempenham papel ativo no
processo de interpretacao e recriacao.

O quarto contexto é o de resultados/efeitos.
Esse contexto se preocupa fundamentalmente
com as questoes relacionadas a justica, a igual-
dade e a liberdade individual. As politicas devem,
com base nele, ser analisadas em suas interagcoes
com as desigualdades existentes, observando-se
seu impacto na relacao com estas ultimas. Ja o
quinto contexto é o contexto de estratégia politica,
que busca a identificacao de atividades sociais e
politicas que seriam necessarias para lidar com
as desigualdades que foram construidas e/ou
reproduzidas por determinada politica que fora
objeto de estudo da pesquisa (MAINARDES, 2006).

Pela breve exposicao dos cinco contextos pro-
postos nessa abordagem, é possivel perceber a
maneira organica com que eles se articulam, bus-
cando possibilitar uma compreensao critica das
politicas educacionais - suas intencionalidades,
interesses, modos de funcionamento, relacao com
o contexto social, entre outros aspectos relevantes.
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Por conta disso, esse método tem trazido gran-
des contribuicoes para se pensar as politicas de
educagao, bem como as demais politicas sociais.

Ainda é relevante salientar, conforme ja in-
dicou Mainardes (2006), que esse metodo de
pesquisa abre possibilidade para utilizar diversos
procedimentos para gerar dados, na medida em
que cada contexto e/ou cada politica objeto de
analise pode ser mais bem compreendido por
meio de diferentes estratégias, a exemplo da
pesquisa bibliografica, da pesquisa documental,
da entrevista, da etnhografia, entre outras. Por fim,
novamente ressalta-se aimportancia da pesquisa,
independentemente de qual for a metodologia
adotada, estar ancorada em uma teoria que
permita ao pesquisador a reflexividade critica,
como ja afirmava Ball (2011).

Nessa construcao, tambéem se salienta a com-
preensao de que a forma como uma politica &
entendida esta em relacdo com a maneira pela qual
pode ser avaliada, e o ciclo de politicas evidencia
modos distintos de se pensar nos resultados de
uma acgao estatal materializados na vida e nas rea-
lidades em que se inserem os sujeitos. O potencial
dessa abordagem em problematizar e valorar o
contexto em que se concretizam os efeitos de
uma politica traz possibilidades para uma avaliagao
que, contraditoriamente ao padrao imposto por
avaliacdes externas, como citado, contribua para
construir relatos qualitativos que descrevam os
impactos reais de uma politica na superagao de
desigualdades sociais e, entre elas, educacionais.

Além disso, o entendimento dessa abordagem
de que suas etapas constituem atravessamen-
tos nao lineares corrobora a percepgao de que
aquilo que foi sentido pelos usuarios de uma
politica deve ser utilizado para reelabora-la ou
para construir outros instrumentos de acao po-
litica que amplifiquem o alcance de um objetivo.
Assim, em uma construcao dinamica e reflexiva,
torna-se possivel repensar as concepgoes, 0s
métodos e os formatos dos processos avaliativos
das politicas educacionais por meio de um olhar
ancorado em elementos da pesquisa desse cam-
po e também nas contribuicoes de Ball e Bowe.

Consideracoes finais

As politicas educacionais, como parte das
politicas sociais, estabelecem-se como direitos
conquistados historicamente pelos sujeitos, em
movimentos de luta pela democratizacao de
servicos essenciais e de protecao de classe. En-
tendendo-as como resultantes de um processo
politico, sua constituicao nao pode ser pensada
como uma elaboracao neutra, vazia de ideologia.

Dessa forma, € importante ressaltar que, as-
sim como ha diferentes concepcdes de ciéncia
que norteiam distintas epistemologias, teorias
e metodologias, ha valores e convicgdes que
direcionam a construcao de planos e programas,
€ 0 mesmo acontece com as avaliagdes que bus-
cam compreender seus resultados, geralmente
pautados em preceitos economicistas.

Neste estudo, buscou-se situar as especifi-
cidades da avaliacao de politicas educacionais,
destacando a importancia de que a analise dos
resultados das acoes estatais seja construida por
uma abordagem plural, formativa e critica. Para
isso, defendeu-se que as avaliagdes precisam se
estabelecer como significativas para os sujeitos
que utilizam determinado servico publico, supe-
rando formatos pautados na tradicao de quanti-
ficacao, como Ball (2011) argumenta, e debrucan-
do-se sobre a compreensao de como a vida dos
cidadaos ¢ efetivamente alterada por uma politica.
Considerou-se isso possivel, todavia, somente
com a utilizagdo de uma perspectiva qualitativa,
mesmo que esta denote em seu enredamento
dificuldades na constituicao de um rigor que lhe
dé validacao. Contudo, com a concepcao de me-
todos e conceitos alinhados as especificidades dos
contextos sociais e a dimensao interpretativa das
reflexdes dos sujeitos, a validade de tais estudos
torna-se crescente no contexto atual.

E nesse sentido que se buscou apontar o ciclo
de politicas como uma possibilidade de se rea-
lizar avaliagdes de politicas educacionais enga-
jadas socialmente, que busquem efetivamente
perceber como as desigualdades educacionais
€ sociais sao impactadas por determinada po-
litica por um viés qualitativo. Entende-se que a
especificidade constante nesse modelo o torna
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menos objetivo, o que, em avaliagdes que en-
volvam muitos espacos e diferentes sujeitos,
pode tornar essa dinamica mais complexa. No
entanto, tal estratégia de avaliacdo se evidencia
Como mais propicia a compreensao das singula-
ridades de uma politica e de suas implicacoes,
tornando essas construcdes mais potentes para a
tomada de decisdes tanto em relacao aos efeitos
reais de determinada politica quanto acerca da
necessidade de implantacao de novas politicas.
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