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RESUMO: O Governo da Republica Rio-Grandense reformou a Constituicdo do Império do Brasil,
mantendo as leis que ndo eram contraditérias ao sistema, além disso, promulgou diversos Decretos para a
organizacdo do Estado. Para a investigagdo sobre o poder local trabalhamos na perspectiva da Historia
Politica, sendo assim, na elaboracéo desse trabalho utilizamos como fontes principais de anélise a Carta
Constitucional de 1824, Leis do Império Brasileiro e os Decretos e Projeto de Constituicdo da Republica
Rio-Grandense. Demonstramos as atribui¢des das Institui¢des locais e a relagdo com o efetivo papel dos
poderes locais institucionalizados no processo de construcéo e consolidacdo dos Estados nacionais, a
partir do confronto de informacdes entre as leis e a producdo bibliografia. Comparando as diferentes
fontes percebemos que as atribui¢des das Institui¢des ao longo do século XIX s&o modificadas, algumas
perdem autonomia, como é o caso das Camaras Municipais, enquanto outras sdo dotadas de amplas
funcgBes, com o intuito de ampliacdo do poder do Estado e diminuicdo do poder personalizado nas
liderancas locais.

PALAVRAS-CHAVES: Poder Local; Estado-na¢do; Espaco Platino.

ABSTRACT: The Republic of Rio-Grandense reformed the Empire of Brazil’s constitution, maintaining
the laws that weren’t contradictory to the system, have promulgated many decrees to the State
organization. In our research about their local power, we worked from the perspective of Political
History, so, in the preparation of this paper, the main sources of analysis were: the “Carta Constitucional
de 18247, the laws of the Brazilian empire, the decrees, and the “Projeto de Constitui¢io da Republica
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Rio-Grandense”. We demonstrate the responsibilities of the local institutions and the relation with the
effective role of the local powers institutionalized in the construction and consolidation process of the
national States, from the comparison of information between the laws and the bibliographic production.
In comparing the distinct sources we realized that the powers of the institutions along the nineteenth
century were modified- some lost their autonomy, such as “Camaras Municipais”, while others were
equipped with extensive roles, particularly the enlargement of the State power and the decrease of the
personalized power in local leaders.

KEYWORDS: Local Power; Nation State; La Plata Region

Introducéo

No contexto das independéncias iberoamericanas, a estrutura das instituicdes do
ambito municipal ja estavam consolidadas e tornaram-se a base para a construgdo de
novas entidades autbnomas e/ou resultaram na base da formacdo do Estado-Nacéo. O
poder local no contexto de formacdo do Estado nacional moderno possui elementos
fundamentais para sua caracterizacdo, elementos que estdo centrados nos ambitos das
municipalidades (Camaras Municipais), justica, exército e Igreja. No século XIX as
cidades além de caracterizarem-se como palco que aglutinava centro de debates —
parlamento, associacdes, gabinetes de leituras, redacdo de periddicos — funcionavam,
também, como agente historico dotado de certa personalidade autdnoma (KLAFKE,
2011).

As cidades, como nucleos compostos por poderes institucionalizados, sao
essenciais para o0 processo de ocupacdo na América pelos Estados ibéricos
(HOLANDA, 26 ed. 1995). Na América hispanica as cidades eram bem ordenadas, com
um planejamento impecavel, que no inicio faltava para Portugal na ocupacdo do
territorio no continente Americano. Eram consideradas importantes centros para
ocupacdo do espaco e dominacdo cultural (principalmente religiosa). No processo de
territorializacdo pelos Estados ibéricos serviram como pontos estratégicos para a
organizacdo territorial, constituindo-se como um centro urbano onde estavam
concentradas as instituices do Estado.

As cidades s6 estavam constituidas como ator politico por ser compostas por
individuos, pessoas com interesses particulares e que compartilhavam de interesses

coletivos. Progressivamente foram cooptados para os projetos de Estados unitarios, ou
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muitas vezes se posicionavam desde o inicio a favor e demonstravam interesses nessa
centralizacdo do Estado — como é o caso de parte da Provincia do Rio Grande de S&o
Pedro que permaneceu junto fiel ao Império brasileiro (KLAFKE, 2011). Na parte da
Provincia que desligou-se do Império as instituicbes que foram adaptadas resultando
num esforgo para a institucionalizagcdo e limitagdo das fronteiras de autoridade dos
individuos que comandavam os poderes locais, 0 que bem sucedido resultaria para a
centralizacdo do Estado da Republica Rio-Grandense™.

Havia regras para a organizacdo das cidades na col6nia portuguesa americana.
Com menos rigidez que nas coldnias hispanicas, as moradias eram construidas ao redor
de uma Praca central, que ainda distante da nocdo de ambiente de lazer, formava o
espaco de participacdo politica. A Paroquia (Vila ou Cidade) era composta pelo
municipio e seus termos. No primeiro distrito - que denominava toda a Pardquia, era
instalada a Camara Municipal, 6rgdo de fundamental importancia com diferentes
atribuicdes ao longo do periodo colonial e Imperial brasileiro, responsavel por dar posse
pela maior parte dos funcionarios do municipio, sento a caracteristica que prevalece ao
longo dessa trajetoria.

Além da Camara Municipal, destacamos os Juizes Municipais e Juizes de Paz
que foram os principais representantes no ambito judicial local, instituicdes surgidas no
periodo Imperial brasileiro. Além da organizacdo policial que trataremos no decorrer
desse trabalho é relevante recordar de outra instituicdo de fundamental importancia no
século XIX, a Igreja (PADOIN; PEREIRA, 2012). Os Péarocos (nas vilas e cidades) e
curas (nos distritos), responsaveis por registros de nascimentos, casamentos, 6bitos, ndo
restringiram suas atuacfes nesses ambitos, pois também exerceram um papel

significante na construcao dos Estados nacionais modernos na América.

! Em 1809 haviam na Capitania de Sdo Pedro (atual Rio Grande do Sul) quatro municipios, que até 1835
esse numero de municipios foi aumentado para quatorze: Alegrete, Cachoeira, Cagapava, Cruz Alta,
Jaguardo, Pelotas, Piratini, Porto Alegre, Rio grande, Rio Pardo, Santo Ant6nio da Patrulha e S&o José do
Norte. A partir da revisao bibliogréfica e da anélise de editais presentes nos Livros das Atas das Camaras
Municipais da Provincia podemos montar o seguinte marco temporal: Jaguardo - adesdo em 20 setembro
de 1836; Piratini - adesdo em 5 de novembro de 1836; Cruz Alta - 1 agosto de 1837; Alegrete - adesdo
em 1837; Cachoeira - adesdo de 1838 até 1840. Os Municipios que ndo aderiram & Republica Rio-
Grandense sdo: Porto Alegre, S&o José do Norte e Rio Grande.
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Nessa pesquisa apresentamos hipoOteses que modificam a percep¢do sobre a
estrutura do Estado Rio-Grandense®, ou seja, consideramos uma analise inadequada
aquela pela qual a historiografia sugere que os farroupilhas copiaram o modelo de
Estado brasileiro ou que concluem que a justica e as instituicdes eram hibridas. Este
trabalho resulta de um esforgo para a compreensdo do que era o Estado denominado
Republica Rio-Grandense (1836-45), buscando uma nova forma de entendimento para
esse periodo. A estrutura local € o ponto de partida para essa compreensdo que
possibilita a hipotese de que os farroupilhas ndo realizaram uma mera adaptacdo dos
modelos ja estabelecidos no Império, mas repensaram a partir dele uma nova concepcao

para a construcao do Estado independente.
Estado-nacéo e Constituicdo na primeira metade do século XIX

No espaco platino, de ocupacdo hispanica, as principais cidades buscaram
atraves da retroversion del poder al pueblo os fundamentos para a formacao de Estados
ou outras formas de associacdo. Algumas cidades buscaram a retroversao e uma
independéncia absoluta, outras como é caso de Jujuy buscavam uma independéncia,
mas associada ao projeto de Estado centralizado, defendido pela elite de Buenos Aires.
Esse desenho inicial demonstra apenas que os atuais Estados nacionais americanos sao
resultantes de um processo que inicia-se na primeira metade do século XIX, no entanto,
esse modelo estatal € um projeto vencedor entre outros e analisar retrospectivamente
esse processo pode resultar em anacronismos e moldar nossas hipdteses sobre o
processo de construcdo de Estados e organismos autbnomos na ibero américa
oitocentista (CHIARAMONTE, 2004).

Iniciamos com essa preocupacdo referente a defini¢do sobre Estados e Nacéo, na
América Platina durante a primeira metade do século XIX porque defendemos a
Republica Rio-Grandense como um Estado-nacdo em formacdo, com duracdo de
aproximadamente nove anos, apresentando elementos que podem contribuir para o

estudo desse tema. Assim, esbocamos uma breve relacdo de elementos que

2 Usaremos como sindnimos os termos Republica Rio-Grandense e Estado Rio-Grandense, por estar
presente as duas formas na documentacdo do periodo analisado.
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consideramos indispensaveis para a contextualizacdo e compreensdo sobre o papel das
instituicdes locais nesse periodo.

As Instituicbes de ambito local tiveram funcGes distintas ao longo dos cinco
séculos na América portuguesa e juntamente com o surgimento de novos Estados nas
independéncias iberoamericanas surgiram as Cartas Constitucionais como um novo
elemento que resultava na garantia dos deveres e direito dos cidad&os. A partir do final
do século XVIII e inicio do século XIX “Constituicdo passou a significar a garantia de
direitos e deveres, estabelecidos por um novo pacto social, elaborado entre o rei e 0
individuo, simbolo da politica moderna” (NEVES, 2009, p.339).

O Dicionério da Lingua Brasileira de 1832, definia Nagédo como “a gente de hum
paiz que se governa com suas leis particulares,” paiz, por sua vez, estava definido como
a “Terra” ou “regido™. O termo Nacdo proferido pelos protagonistas das
independéncias na América hispanica, no século XIX, era sinbnimo de Estado, um
conjunto humano unido por lagos politicos, poderia ser sindbnimo Soberania em alguns
casos, constituindo-se a triade Estado-nacéo-soberania. O Estado-nacdo ndo possuia a
nota étnica que foi fundamental para o principio das nacionalidades, na qual definiria
nacdo com todos os atributos de um povo, cultura, histéria, tradicdes, lingua, entre
outros atributos que tornavam-se necessarios para a formagdo de uma nacionalidade no
sentido conhecemos atualmente.

Essas preocupacdes sobre a definicdo da forma estatal do Estado evidenciam-se
na elaboracdo do Projeto de Constituicdo da Republica Rio-Grandense. Nesse sentido,
os elementos que envolvem a constru¢do do organismo politico no extremo meridional
do Império brasileiro demonstram ser uma variavel do processo de construcdo dos
Estados modernos na América, tanto pela institucionalizacdo da Republica através dos
poderes locais, como pela elaboracdo de um projeto de Constituicdo - defendido desde
0s primeiros momentos da adesdo das vilas e cidades - que definiria as garantias e

deveres dos cidadaos do Estado Rio-Grandense.

® Nagio podia significar também “casta, raga” ou “Gente de nagdo descendentes de judeos” (PINTO,
1832). Néo é nossa preocupagdo escrever uma revisao sobre a historiografia que buscou uma explicacdo
para definicdo do que é uma nagdo. E a pesar de partir nesse texto de uma defini¢do a priori de Nacdo e
Pétria, ndo buscamos essa definicdo a partir de dicionarios ou outra fonte da época, mas as nossas
preocupaces estdo direcionadas com os termos utilizados pelos protagonistas da Revolucdo Farroupilha
para definir a forma estatal que propuseram em meados de 1836.
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A Republica do Rio Grande é associacdo politica de todos os
cidaddos rio-grandenses. Eles formam uma nagdo livre e
independente, que ndo admite com qualquer outro laco algum de
unido, ou federagdo que se oponha a independéncia de seu regime
interno. (sem grifos no original). *

Art. 1. O IMPERIO do Brasil é a associacdo Politica de todos os
Cidadaos Brasileiros. Eles formam uma Nacéo livre, e independente,
qgue ndo admite com qualquer outro lago algum de unido, ou
federacdo, que se oponha a sua Independéncia.’

A nacdo nesses primeiros momentos de independéncia — do Império brasileiro na
década de 1820 e da Republica Rio-Grandense entre 1836 e 1845 — prevalecia o desejo
de pertencimento somando-se aos demais elementos necessarios para a construcdo de
um Estado-nacao.

Por ultimo, destacamos o termo soberania que adquiria a forma de sujeito
politico relacionado ao Estado, considerada una e indivisivel. O Projeto de Constituicdo
da Republica Rio-Grandense definiu Nagdo como sinbnimo de Estado, seu carater
fundamental estava relacionado ao sentido politico, na qual fazia-se indispensavel uma
porc¢ao territorial para sua construcao, territorio que também é o elemento indispensavel
para pertencer a essa associacdo politica, pois o principal critério para adquirir a
cidadania - rio-grandense republicano - era possuir domicilio no territério que abrangia
o0 Estado.

No entanto, essas hipoteses iniciais sobre termos politicos na primeira metade do
século XIX, sdo resultantes de uma analise do Projeto Constitucional da Republica Rio-
Grandense, marcada por um contexto proprio, uma terceira fase da Revolucao
Farroupilha. A Republica surge no campo de batalha em 11 de setembro de 1836, era
necessario institucionaliza-la, processo iniciado nesse mesmo ano. Para tal fim o apoio
dos poderes locais possuia relevancia para as pretensdes dos primeiros lideres
farroupilhas. Somente travando batalhas contra os imperiais ndo resultaria na efetiva
separacao da Provincia, era fundamental o acionamento das redes, na qual cooptavam as

elites locais para a organizacdo da entidade estatal pretendida pelas liderancas que

* Projeto de Constituicdo da RepUblica Rio-Grandense (1843).
® Carta Constitucional do Império do Brasil (1824).
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iniciaram o movimento de 1835 e para aqueles que se mantiveram no movimento

colocando em prética o projeto de um Estado independente e republicano.

A organizagdo das InstituicBes locais no Império brasileiro: liberais e
conservadores na criagdo das Leis Imperiais

Aos 20 dias do més de setembro do ano de mil oitocentos e trinta e
seis, Primeiro da Independéncia e Liberdade Rio-Grandense, nesta
vila de Jaguardo, pelas quatro horas da tarde, abriu-se a sesséo com
cinco Srs. Vereadores e tomando assento o Sr. Presidente disse ter
convocado a Camara para se fazer publico neste municipio a
deliberacdo da maioria da Provincia respeito a ficar desligada da
familia brasileira e instituindo um Governo Republicano (...)°.

As liderancas locais foram essenciais para a institucionalizacdo da Republica
Rio-Grandense, principalmente aquelas que exerciam fungdes nas Camaras Municipais.
No entanto, essa instituicdo possui uma historicidade que ao entendé-la ajuda-nos para a
compreensdo de sua adesdo ao projeto de construcdo de um Estado independente no
extremo meridional do Império brasileiro.

No momento da “retroversdo da soberania” para as vilas e cidades, as Camaras
Municipais exigiam imediatamente a reunido de uma Assembleia de representantes para
elaboracdo de uma Constituicdo. Esse fato referente a defesa dos interesses das elites
locais demonstra preocupacdes que resultam de um conflito historico que diz respeito a
posicdo que este O0rgdo possuia durante o periodo colonial brasileiro e como estava
sendo reduzida as suas atribuicdes em prol da construcdo de um Estado Imperial
unitario centralizado, preocupacdo que no decorrer da construcdo do Estado
independente no sul Brasil era estendida ao Estado centralizado pretendido pelo
Governo da Republica Rio-Grandense’.

Ao que indicam os estudos sobre os municipios entre os séculos XVI ao XX, na
América de colonizacdo portuguesa e hispanica, os poderes institucionais locais foram
progressivamente utilizados para a centralizacdo do poder pelo Estado. No caso da

América Portuguesa, a concentracdo de diversas atribuicdes na mesma autoridade,

® Ata da Camara Municipal de Jaguardo. Tipografia da Republicana Rio-Grandense, ano de 1838.
" Essas conclusdes surgiram da analise das correspondéncias oficiais da Camara de Alegrete entre 1836-
1843 (PEREIRA et. al., 2014).
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desde o periodo colonial e durante a maior parte do século XIX, resultou em uma
constante preocupacdo na formulacdo e reestruturacdo das leis durante o Império
brasileiro.

A década de 1820 marca tanto para as Provincias Unidas do Prata como para o
Império do Brasil uma reestruturacdo Estatal, na qual visava uma reorganizacdo e
reformulacdo das InstituicGes herdadas do periodo colonial, no entanto essa
reestruturacdo € motivada por fatores distintos e de acordo com o contexto politico dos
novos Estados no continente americano.

Os Cabildos ou Ayuntamientos, espaco politico existente nas cidades desde a
época colonial na América hispanica, foram suprimidos nos primeiros anos da década
de 1820. Na Provincia de Buenos Aires, que nesse periodo ainda ndo havia promulgado
uma Constitui¢do provincial, a supressdo dos Cabildos foi promovida pelo Ministro de
Governo Bernardino Rivadavia com o intuito de modernizagdo do aparato politico
institucional herdado da colbnia e de centralizar a estrutura administrativa do Estado-
provincia (CAWEN, 2009, p. 71).

Na Provincia de Buenos Aires surgiu nessa mesma década o cargo de Juiz de
Paz®, a instituicdo foi criada em um contexto de apropriacdes de terras e surgimento de
uma nova elite resultante de uma reestruturacdo econdmica. A “ganaderia” tornava-se a
principal atividade econdmica buenairense nesse contexto e o governo, aliado aos
interesses da elite que se dedicada a essa atividade econémica, passou a aplicar leis em
favor de seus interesses. Os Juizes de Paz nesse contexto surgem de uma necessidade de
controle do territorio pelo Governo Provincial, que criava o Departamento Topogréafico
para mensurar o terreno e reordenou a diversidade da campanha em trés categorias:
proprietarios, arrendatarios com contrato escrito e pedes (DI MEGLIO, 2013,).

O Juiz de Paz na Provincia Oriental surge em 1826 em um contexto de
independéncia e desintegracdo do Impeério brasileiro. Sua criacdo esta dentro de um
periodo onde ha uma renovacao estrutural do Estado, que inicia-se com a supressao dos
Cabildos. A administracdo da justica que até entdo era exercida pelos Alcaides

Ordinarios (funcionario do Cabildo) era agora uma funcdo repartida entre os Juizes

8 O cargo de Juiz de Paz foi criado em diversos lugares da América a partir da década de 1820, com
objetivos distintos de acordo com o contexto e as particularidades locais.
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Letrados de primeira instancia, Juizes de Paz, fiscais, Defensores de Menores e pelo
Tribunal Superior de ApelacBes. Na Provincia Oriental nomearam-se oitenta Juizes de
Paz (1827) para todo o territério distribuidos proporcionalmente entre os departamentos,
de acordo com o numero populacional. A administracdo policial, por sua vez, nao
obteve uma renovagdo em suas funges, mas uma nova organizagdo, que pela qual, o
Governo provincial visava centralizar o poder e fortalecer a capacidade coercitiva
estatal (CAWEN, 2009).

Feita essas observacGes sobre a reestruturacdo ocorrida nas Provincias-Estados
do Prata, marcando um segundo estégio da revolucdo de independéncia, podemos voltar
para o Império brasileiro. No Rio de Janeiro, Dom Pedro |, que dissolvera a Assembleia
de Deputados e outorgou a Carta Constitucional de 1824, obteve uma resposta imediata
pelas suas decisdes politicas.

Nesse mesmo ano, liderancas liberais no nordeste proclamaram a Confederagéo
do Equador, uma tentativa de criacdo de uma nova republica, fortemente reprimida
pelas forgas Imperiais enviadas do Rio de Janeiro aliadas a elite conservadora local. Os
lideres liberais sobreviventes foram eleitos novamente em 1826, e a partir de uma unido
com lideres liberais de outras provincias conseguiram formar a maioria na Assembleia
durante a primeira legislatura, conhecidos como “a oposi¢ao liberal” de 1826 a 1831.
“Bernardo Pereira de Vasconcelos (Minas Gerais) liderava essa oposicdo liberal, que
pressionou o Imperador com o intuito de limitar e fazer do poder executivo um aliado
para seus interesses” (NEEDDELL, 2011, p.247).

A partir da Lei de 1° de outubro de 1828 a Camara Municipal perdia suas amplas
atribuicdes que desempenhava até o momento, mesmo assim eram atribuicOes
superiores as que foram atribuidas nos anos posteriores. Contudo, outras Instituicdes
foram criadas ou modificadas que resultavam em maiores atribuicdes locais, como o
cargo de Juiz de Paz, que a partir do Cédigo de Processo Criminal de 1832° tornava-se

uma Instituicdo exercida por um representante local que era dotado com amplas

° As Camaras Municipais competia a nomeacao dos Escrivées de Paz sobre proposta dos Juizes de Paz,
dos Inspetores de Quarteirdo, por proposta da mesma autoridade. Os Juizes Municipais e 0s Promotores
Publicos eram nomeados, na Corte pelo Governo Central e nas Provincias pelo provincial, entre os de
uma lista triplice organizada pela Camara Municipal.
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atribuicdes policiais e judiciarias'®. De acordo com Calvet (1985) este cargo foi
fundamental para o primeiro momento da Revolugdo Farroupilha, a mudanca de suas
atribuicbes através das leis conservadoras foi em decorréncia do envolvimento nos
diversos conflitos do periodo Regencial (COSER, 2011).

O cargo de Juiz de Paz foi criado através da Carta Constitucional de 1824 (do artigo
160 ao 162) que possibilitava nas causas civeis e nas penais, a homeacdo de Juizes
Arbitros pelas partes. Eram responsaveis pela reconciliagdo entre as partes e suas
sentencas seriam executadas sem recurso, se assim fosse convencionado. Era
determinado ainda, que os Juizes de Paz seriam eleitos concomitantes e da maneira que
eram eleitos os Vereadores das Camaras, mas deixava em aberto suas atribui¢cdes que
seria determinada por lei (Lei de 1828).

No mesmo texto constitucional, pelo artigo 153, era determinado que os Juizes
de Direito fossem perpétuos, ou seja, que ndo poderiam ser deslocados dos lugares onde
assumiram o cargo. Mas segundo Victor Nunes Leal (3 ed., 1997) na pratica as
Provincias legislavam sobre a organizacdo judiciaria, inclusive declarando os juizes de
direito de nomeacao dos presidentes.

A Reforma no sistema policial e judiciario foi realizada no inicio da década de
1830. Com inspiracdo descentralizadora, o Codigo de Processo Criminal, de 29 de
novembro de 1832, investiu de amplos poderes a figura do Juiz de Paz, adquiria agora
atribuicdes policiais. “A sua ineficacia como instrumento de prevengio e repressdo da
criminalidade atribuiram-se todos os atentados, desordens, motins e revolucdes que
caracterizaram o conturbado periodo regencial” (LEAL, 1997, p. 219).

As Provincias reagiram a essas amplas atribui¢6es as instituicdes locais, com a
criacdo de outra instituicdo, os Prefeitos Municipais, que eram de livre nomeacao dos

presidentes de provincia e entre suas funcdes se incluiam atribuicbes policiais. Sao

10«0 cargo de juiz de paz passaria a concentrar um conjunto de poderes e atribuicdes antes dispersos e
repetidos entre os cargos anteriormente existentes. Na verdade, os liberais mais que resolver problemas
préaticos da administracdo Justica, pretendiam criar InstituicBes liberais, cujo efeito seria pedagdgico no
ambito local e motivador da participacdo eleitoral, e estabelecer mecanismos de interferéncia direta da
populacgdo no aparelho judiciario, resolvendo ao mesmo tempo o problema da independéncia da Justica e
mobilizando a populag¢do em torno de elei¢cBes que ganhavam outro significado e peso simbdlico. Vale
lembrar que o juiz de paz era um juiz eleito de forma direta, e sua autoridade, portanto, provinha do
eleitorado local.” (VELLASCO, 2011, p.291).
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Paulo foi a primeira Provincia a criar esse cargo, aprovado na Assembleia através da lei
de 11 de abril de 1835 e recomendada as demais provincias pelo Regente Feijo, em
circular de 9 de dezembro do mesmo ano (LEAL, 1997).

A Provincia de S&o Pedro do Rio Grande do Sul ndo criou esse cargo, no entanto
essa instituicdo repercutiu nos anos de 1840 no interior da Republica Rio-Grandense,

que estava minada por desavencas entre 0 grupo da maioria e da minoria.

O numero dos descontentes cresce com rapidez, porque, dizem eles,
ndo encontram suficientes garantias em um Governo que abandona
seus suditos ao capricho e despotismo dos chefes militares; e
certamente V. Exa. ndo podera desconvir que nos vivemos debaixo de
uma ditadura pesada, ou por melhor dizer, debaixo de uma oligarquia
militar. (...) é preciso pois que 0o Governo se convenga que a justica
deve ser a primeira base sobre que é mister fundar seus atos; que
nenhum homem é absolutamente necessario o que nos confirma a
historia das revolugbes e que por ualtimo é preciso despender
severidade para punir os culpados, sejam eles quem forem, manter a
ordem, proteger as vidas e propriedades, e consolidar o sistema. Bento
Goncalves ndo tem a necessaria capacidade para dirigir as rédeas do
Governo, mas nas atuais circunstancias é ele o melhor que nés temos,
e que, se quiser, pode ainda fazer a felicidade do pais. Medidas fortes
e enérgicas sdo as de que se precisam para consolidar as revolucdes;
mas para isto € preciso que ele dé forca moral e importancia a seus
ministros, e que saiba manter e fazer respeitar a sua autoridade. A
criacdo dos empregos de comandantes gerais de policia é
sobremaneira odiosa por se uma instituicdo militar com que nao
podem conformar-se 0s povos; 0s juizes de paz clamam todos os
dias contra ela, porque veem invadidas as suas atribuicdes; julgo
mais razoavel e conforme a indole das instituicdes livres seja
abolido semelhante emprego e que em seu lugar se criem 0s
prefeitos de municipios. (CINTRA, 1843). (sem grifos no original).

José Pinheiro de Ulhoa Cintra era representante do grupo da maioria na
Assembleia, ndo concordava plenamente com as atitudes de Bento Goncalves, no
entanto preferia-o como Presidente do Estado ao invés dos lideres da minoria — 0
Vigario Apostélico Francisco das Chagas Martins de Avila e Souza, David Canabarro,
Antbnio Vicente da Fontoura, entre outros — que o atacavam por ele ter proposto na
Assembleia Constituinte e Legislativa a suspensdo de garantias aos cidaddos durante a
elaboracdo da Constituicdo para a RepuUblica Rio-Grandense, entre outros motivos

particulares. Ulhoa Cintra escreve para Domingos José de Almeida em um contexto em

e Oficina do Historiador, Porto

"icine storiador ’
Ofic (‘i do Histo i?i@ Alegre, EDIPUCRS, Suplemento
P repebea especial — eISSN 21783748 — |

EPHIS/PUCRS - 27 a 29.05.2014, | 345
p.305-322.



| /UL

1 Encon

tro de Pesquisas Histéricas - PUCRS

27 a 29 de maiode 2014

que esté afastado do Governo, cuidando de assuntos de seus interesses ¢ seu “desabafo”
expressa a necessidade de controlar as a¢6es dos chefes militares para preservagao do
Estado Rio-Grandense, sua proposta como vimos € a criagdo dos Prefeitos de
Municipios, inspirada na criacdo pela Provincia de S&o Paulo, pois assim substituiriam
uma instituicdo considerada por ele de carater militar, os Comandantes Gerais de
Policia.

Como bem observou Vitor Nunes Leal (1997) entre as décadas de 1820 e 1830
as Provincias procuraram atuar com maior imposicdo nos municipios buscando a
transferéncia do controle policial das autoridades locais para o seu ambito de atuacéo, a
partir do fortalecimento do poder dos presidentes. A Lei n® 261, de 3 de dezembro de
1841, torna-se assim uma resposta, tanto a lei dos prefeitos quanto as leis liberais
criadas pelas primeiras legislaturas da Assembleia Geral do Império brasileiro, dotando
0 executivo de extensos poderes para manter a ordem publica e a unidade nacional.

N&o por acaso, as Camaras Municipais durante a Republica Rio-Grandense
fundamentavam suas decisOes a partir da lei de 1828 e do Cddigo de Processo Criminal
de 1832. Pois, através dessas leis a Camara Municipal possuia a funcdo de empossar e
controlar a nomeacdo de outras instituicbes locais, como o Juiz de Paz e o Juiz
Municipal. Eram de competéncia camararia o policiamento das povoagdes do termo.
Além de outras funcdes, era atribuida a Camara da capital da provincia a funcédo de
receber o juramento e dava posse ao presidente nomeado pelo Governo Imperial. A
legislatura da Camara dos Deputados, na segunda metade da década de 1830, estava
composta pela maioria conservadora e acusava 0s liberais de serem responsaveis por
todas as revoltas ocorridas nessa década no Impeério brasileiro.

Pela Lei de Reforma do Processo Criminal de 1841 ficavam todas as autoridades
do Império brasileiro, em nivel local, subordinadas ao Chefe de Policia. Através da Lei
de 1841 aparecem modificacBes substanciais no que tange o Cddigo Criminal, definindo
suas atribuicbes, que em sintese era examinar se as Camaras Municipais
providenciavam sobre os objetos de Policia que lhes fossem peculiares. Através da
mesma Lei a Camara deixava de indicar os nomes dos “Juizes Municipais e dos

Promotores Publicos, as nomeacBGes passavam unicamente para a competéncia do
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Imperador ou dos Presidentes das Provincias, estes da confianga direta do primeiro”
(BANDECCHI, 1983, p.93).

E interessante o fato que o Projeto de Constituicdo da Republica Rio-Grandense
surge nesse mesmo periodo de criacBes de leis imperiais que buscavam um maior
controle sobre as instituicdes locais, nesse projeto constitucional a Republica Rio-
Grandense criava um Estado unitario centralizado. A Republica obteve a partir do
municipio sua base para a legitimacdo do poder institucional, foram nas Camaras
Municipais em que se deu inicio ao processo de formagdo do Estado e
institucionalizacdo dos poderes locais, sendo assim, a génese da soberania. No entanto,
através do projeto de Constituicao, ndo poderia mais deliberar sobre qualquer “assunto
de interesse geral da nacio e de quaisquer ajustes de uns com outros municipios”**.

O Projeto de Constituicdo, reivindicado pelas elites municipais desde os
primeiros momentos de adesdo, somente foi elaborado por uma comissdo*? eleita entre
0s Deputados da Assembleia Legislativa e Constituinte entre 1842 e 1843. Néo foi
aprovado por motivos de desintegracdo e conflitos entre o grupo da maioria e da
minoria formado na Assembleia Legislativa e Constituinte do Estado Rio-Grandense.

A base dessa Assembleia foi formada por uma Instituicdo criada pelo Governo
da Republica Rio-Grandense: O Conselho de Procuradores dos Municipios. Consistia na
representacdo do municipio por um Procurador de cada Vila ou Cidade mais o chefe do
poder Executivo (Presidente da Republica), dessas reunifes organizaram as elei¢oes
para a escolha dos Deputados para a Assembleia Constitucional*®.

O Governo da Republica Rio-Grandense reformou a Constituicdo do Império do
Brasil, mantendo as Leis que ndo eram contraditérias ao sistema, alem disso, promulgou
diversos Decretos para a organizacdo do Estado. O Estado provisorio que a Republica

Rio-Grandense se encontrava, no que diz respeito a “Leis, Constitui¢do e Governo” foi

1 projeto de Constituicdo da Republica Rio-Grandense (1843).

12 Composta por Domingos José de Almeida, Alancastre, José Pinheiro de Ulhoa Cintra e Francisco de S&
Brito.

3 Francisco das Chagas Martins de Avila e Souza (Rio Pardo); Francisco de S& Brito (S&o Borja);
Sebastido Ribeiro (Alegrete); Antbnio Bento Pereira Soares (Cruz Alta); Ricardo José de Magalhaes Filho
(Cacapava); José Carvalho Bernardes (Cachoeira); Luis José Ribeiro Barreto (Triunfo); Serafim dos
Anjos Franga (Setembrina); Manuel Gongalves da Silva (Jaguardo). Periddico O Povo (1838). Arquivo
Hipolito da Costa.
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0 motivo de divergéncias surgidas desde o principio das independéncias e proclamacéao
da Republica nas vilas e cidades da Provincia, expressadas nas Camaras Municipais.

N&o podemos caracterizar a RepuUblica Rio-Grandense como uma copia do
modelo politico do Império do Brasil, pois apesar de ter adotado a Constituicdo e leis
imperiais, que ndo colidissem com a forma republicana, até que conseguissem reunir
sua Assembleia Legislativa, foram criadas novas instituicdes e uma nova organizagéo
Estatal. Admitir esse termo — cOpia - implica conceber a institucionalizacdo da
Republica Rio-Grandense como uma simples reproducdo manual e automatica da
estrutura do Império brasileiro.

O Governo da Republica Rio-Grandense governava através de Decretos-Lei que
eram assinados pelo Presidente, considera-se um contexto de transicdo até a reunido da
Assembleia Legislativa e Constituinte da Republica para elaboracdo da Constituicédo.
Assim atraves dos decretos foram criados: Criacdo do Conselho de Procuradores Gerais
dos Municipios (18 de agosto de 1838), as Coletorias (14 de Agosto de 1838), com a
finalidade de efetuar pagamentos, realizar cobrangas e fiscalizar as rendas do Estado,
em ambito Municipal, e a criagdo do cargo de Vigario Apostélico - que reorganizava o
ambito eclesiastico e separava-o do Bispado do Rio de Janeiro - tornando-se
responsavel pelas pardquias e capelas curadas da Republica Rio-Grandense.

Quando analisamos outras fontes, como as correspondéncias das Camaras
Municipais da Provincia do Rio Grande do Sul, podemos notar que a institucionalizacdo
da Republica Rio-Grandense ndo significava apenas um dominio das liderancas
militares farroupilhas sobre o poder local, em outras palavras, 0 municipio, através da
Camara Municipal, ndo era passivo a todas as determinacdes do poder central. Nesse
sentido, a elite local foi decisiva para a reorganizacao territorial e de poder, ao defender
seus interesses ligados a autonomia municipal. As atitudes das liderancas locais eram
motivadas, sobretudo pela posicdo do Governo da Republica Rio-Grandense que
buscava a limitacdo das atribuicdes da Camara Municipal, deixando explicito no Projeto
de Constituicdo que esta ndo poderia arbitrar sobre assuntos de natureza politica, mas

apenas deliberar sobre assuntos administrativos.
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Conclusao

A institucionalizacdo da Republica Rio-Grandense, concomitante a uma Guerra
Civil, foi uma estratégia para a construcdo de um Estado independente, no qual
buscava-se transformacdes de instituicbes do Império brasileiro em republicanas, e até
mesmo a criacdo de uma prépria estrutura para o Estado criando-se outras instituicdes
que visavam a organizacdo dos poderes locais. Podemos notar no Projeto de
Constituicdo uma perda de autonomia para 0s municipios, assim como aconteceu no
Império brasileiro desde as leis do final da década de 1820.

A Republica obteve a partir do municipio sua base para a legitimacdo do poder
institucional. Foram nas Camaras Municipais que se deu inicio ao processo de formacdo
do Estado e institucionalizagdo dos poderes locais, sendo assim, a génese da soberania
da Republica Rio-Grandense. No entanto, através do projeto de Constituicdo, nédo
poderia mais deliberar sobre qualquer “assunto de interesse geral da nacdo e de

14 estava reduzida a uma corporacio

quaisquer ajustes de uns com outros municipios
exclusivamente administrativa.

Como vimos nesse trabalho do periodo percorrido desde a Carta Constitucional
de 1824 até o Projeto de Constituicdo da Republica Rio-Grandense de 1843, as Camaras
Municipais passaram por diferentes niveis de autonomia, no entanto ndo foram
suprimidas pelo Estado Imperial brasileiro, e continuaram sendo um 6rgao eletivo a
nivel local.

Nesse sentido, na construcdo de um Estado centralizado fazia-se necessario a
diminuicdo das atribuicdes das instituicbes locais e o fortalecimento de instituicoes
policiais diretamente ligadas ao poder central, notamos esse fator na construcdo dos
Estados-Provincias do Rio da Prata, no Império brasileiro e na Republica Rio-
Grandense. Na configuracdo dos Estados-nacdo havia a necessidade de uma
reestruturacdo das instituicGes e uma redefinicdo das fronteiras de poder das autoridades
locais, principalmente em um contexto de conflitos belicosos. No caso do Império

brasileiro e da Republica Rio-Grandense, para alcancar a modernizacao e centralizacéo

1 Projeto de Constituicdo da Republica Rio-Grandense (1843).
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do Estado, as Camaras progressivamente constituiram-se em 0rgdos exclusivamente
administrativos e ndo foram suprimidos como no caso dos Cabildos nas Provincias do
Rio da Prata.

Por fim, ressaltamos algumas caracteristicas sobre as principais fontes que
constituiram esse trabalho. Leis e Constituicdes sdo fundamentais para a compreensao
das funcgdes e divisdo de poderes. No entanto, ha duas questdes primordiais do trabalho
com essas fontes que podem acabar criando uma cortina encobrindo outras faces da
construcdo do Estado-nacdo brasileiro e da Republica Rio-Grandense.

O primeiro diz respeito ao que esta sendo observado como uma fonte que
regulamenta normas e funcGes para as instituigdes. A leitura do historiador presente
nunca serd idéntica a leitura dos protagonistas do Império brasileiro, ou seja, nem
sempre as pessoas seguiam fielmente a Constituicdo ou as Leis Imperiais e quase que
frequentemente na historia do seculo XIX, as pessoas utilizavam dessas mesmas Leis
para promoverem mudangas nas regras institucionais.

A segunda questdo diz respeito a algo especifico, desse periodo de construcdo
dos Estados-nacdo, onde h& outros projetos para a construcdo de novos organismos
soberanos e as Constituicdes sdo a representacdo de um projeto vencedor. O Projeto de
Constituicdo da Republica Rio-grandense foi elaborado em 1842-43 e muitas vezes é
analisado como fonte principal sobre o que constituia a estrutura e fundamentos desse
Estado, justamente por ser constituido como uma fonte que contém detalhes sobre o
Estado pretendido pelos farroupilhas, mas que impdem limitac6es ao historiador que
pretende analisar 0s novos organismos estatais surgidos na primeira metade do século
XIX.
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