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Introducéo

No presente trabalho pretende-se fazer uma analise do Programa Social Federal de Transferéncia
de Renda Bolsa Familia. Se ha presenca dos principios da liberdade, da igualdade equitativa de
oportunidades e da diferenca advindos da teoria de Justica como Equidade de John Rawls. Por fim, se quer
abordar a consisténcia do Programa Bolsa Familia com a perspectiva do justo.

Inicialmente se analisa a presenca da teoria de justica de Rawls e 0s seus principais aspectos
juntamente com os principais pontos do Programa Bolsa Familia. Apds, se faz um exame, a partir de
diversos indicadores sociais, como IPEA, IBASE, MDS, entre outros, para se verificar se houve um
aumento do consumo no Brasil, a partir da implementagdo desse Programa Social.

O método de abordagem utilizado sera o analitico-dedutivo e o autor de base a ser estudado é John
Rawls, do ponto de vista da Justica Distributiva com alicerce no principio da diferenca, da igualdade de
oportunidades e da liberdade igual, verificando como os Estados promovem essas politicas redistributivas.
O intuito € avaliar até que ponto a teoria de justica do autor pode servir de marco teérico para fundamentar
as referidas politicas puablicas sociais no Brasil. O presente trabalho € fruto da pesquisa de Pos-
doutoramento em Filosofia Social e Politica, realizado na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul sob a supervisdo do Professor Dr. Thadeu Weber.

1 O Programa Bolsa Familia no Brasil e a Teoria de Justica de John Rawls

Na presente secdo sera objeto de apreciacdo os principios da justica como equidade, com base nos
principios da liberdade igual, da igualdade equitativa de oportunidade e o principio da diferenca, também,
se analisa o Programa Social Federal de Transferéncia de renda Bolsa Familia e a sua articulagdo com a

teoria da justica de Rawls.

1.1 Os principios de justica como equidade de John Rawls

Na teoria de justica de Rawls, a justiga € a primeira virtude as instituicGes sociais. Do igual modo,
ndo se permite que os sacrificios atribuidos a alguns tenham menor valor que o total das vantagens que sdo
fruidas por muitos. Logo, para que uma sociedade seja justa, as liberdades de cidadania igual devem ser
consideradas inviolaveis onde os direitos sejam assegurados pela justiga, uma vez que “ndo estdo sujeitos
as negociagdes politicas ou ao céalculo de interesses sociais™. Rawls dispde que pode haver conflito de

interesses, pois os individuos ndo se tornam indiferentes no que se refere a forma de como os beneficios

Y RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fonte, 2002, p. 04.
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produzidos através da colaboragdo mutua devem ser distribuidos. Logo, uma sociedade é bem ordenada
quando ¢ regulada por uma “concepgio publica de justia”>.

E importante frisar que o consenso nas concepgdes de justica ndo é o Gnico requisito para uma
sociedade bem ordenada. E preciso que os planos dos individuos se encaixem uns nos outros e que a
execucdo desses planos seja a de buscar os fins sociais de forma eficiente e coerente com a justica. Existe,
também, a necessidade de uma cooperacdo social, a qual deve ser estavel.

Esse consenso permite a justica acontecer pela posicao original, que constitui o status quo inicial
adequado devendo assegurar um consenso basico equitativo. Pode-se afirmar que a posicao original é uma
situacdo hipotética na qual é possivel um acordo entre os individuos acerca dos principios da justica.
Contudo, para que isso ocorra sdo imprescindiveis estratégias para neutralizar os elementos que
impossibilitam a chegada a esse acordo, isto é, as diferentes posi¢des sociais e as convicg¢les substantivas.
Assim sendo, se subtrairem as posi¢des e as convicgdes e se adotar o ponto de imparcialidade sob o “véu
da ignorancia™ dos individuos na sociedade, seria possivel se chegar a um consenso e atingir os principios
da justica. Ou seja, se nenhum individuo conhecer a sua posi¢ao na sociedade (sua situacdo de classe ou
estatuto social), e ndo soubesse a parte que lhe cabe na distribuigdo de atributos e talentos naturais (como
por exemplo, a inteligéncia, a forca, etc.) isso permitiria que os principios da justica fossem escolhidos sob
0 Véu da ignoréncia. Portanto, havera a garantia de que nenhuma pessoa seja beneficiada ou mesmo
prejudicada na escolha daqueles principios pelos resultados do acaso natural ou pela contingéncia das
circunstancias sociais.

Assim sendo, a Gnica forma dos individuos, em uma posicao original, escolherem os principios da
justica, seria escolhé-los sob o véu da ignoréncia, segundo o qual esses individuos ignorariam suas
circunstancias pessoais anteriores a essa situacdo hipotética. Logo, esses individuos desconheceriam suas
condigdes financeiras e seus dotes naturais. Importante se frisar que, Rawls ndo visa 0 bem supostamente
existente, mas procura construir um conceito de justo a partir do uso da razdo e da vontade dos individuos.
De igual modo, ndo se discute se a “posicao original” seria uma posi¢ao imaginaria ou ndo, mas sim se no
mundo se poderiam construir principios que sdo fundamentados na igualdade, na liberdade e no interesse
de cada pessoa. Além do que, € importante se saber se essas premissas aceitas levam ou ndo aos principios
da justica.

Rawls assevera que o primeiro objeto dos principios da justica social é a “estrutura basica da

954

sociedade™”, onde a ordenacdo das instituicGes sociais parte de um esquema de cooperacdo. Esses

2 RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fonte, 2002.

¥ De algum modo, devemos anular os efeitos das contingéncias especificas que colocam os homens em posicéo de
disputa, tentando-os a explorar as circunstancias naturais e sociais em seu proprio beneficio. (RAWLS, John. Uma
teoria da Justica. S&o Paulo: Martins Fonte, 2002, p. 147).

* RAWLS, John. Uma teoria da Justica. S&0 Paulo: Martins Fonte, 2002.
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principios devem orientar a atribuicdo tanto de direitos como de deveres nessas instituicdes, além de

determinar a distribuicdo de forma adequada de beneficios e encargos da vida social. Rawls traz a

formulacdo dos principios de justica da seguinte forma:

a. Todas as pessoas tém igual direito a um projeto inteiramente satisfatério
de direitos e liberdades bésicas iguais para todos, projeto este compativel como
todos os demais; e, nesse projeto, as liberdades politicas, e somente estas,
deverdo ter seu valor equitativo garantido.

b. As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer dois requisitos:
primeiro, devem estar vinculadas a posicBes e cargos aberto a todos, em
condicbes de igualdade equitativa de oportunidades; e, segundo devem
representar o maior beneficio possivel aos membros menos privilegiados da
sociedade®.

O primeiro principio é o da liberdade igual e o0 segundo principio se subdivide em duas partes: a

primeira trata do principio da igualdade equitativa de oportunidades e a segunda parte, do principio da

diferenca. Portanto, os principios vao ser utilizados se observando a estrutura serial ou lexogréfica, onde o

primeiro antecede ao segundo, como se pode observar abaixo:

Esse principio deve obedece a uma ordenacgéo serial, o primeiro antecede ao
segundo. Essa ordenagdo significa que as violagOes das liberdades basicas igual
protegidas pelo primeiro principio ndo podem ser justificadas nem compensadas
por maiores vantagens econdmicas e sociais. Essas liberdades tém um ambito
central de aplicacdo dentro do qual ela s6 podem ser limitadas ou comprometidas
guando entram em conflito com outras liberdades basicas. Uma vez que podem
ser limitadas quando se chocam umas com as outras, nenhuma dessas liberdades
é absoluta; entretanto, elas sdo ajustadas de modo a formar um Unico sistema,
que deve ser o mesmo para todos®.

Essa ordem lexografica implica na prioridade da justica sobre o bem. Portanto, a ordem

lexografica vem garantir que o primeiro principio seja completamente satisfeito antes que se passe para 0

segundo, ou seja, se assegure que a inviolabilidade das liberdades individuais estad acima de todos os

ajustes sociais que busquem a equidade. Rawls’ corrobora afirmando que esses dois principios vdo se

aplicar a estrutura basica da sociedade e vdo governar a distribuicdo de direitos e mesmo de deveres que

irdo regular todas as vantagens econdémicas e mesmo as vantagens sociais.

O principio da “liberdade igual” visa garantir igual sistema de liberdade e mesmo de direitos,

sendo de forma mais ampla possivel, pois a liberdade igual seria para todos os individuos. Esse principio

traz em seu bojo, a liberdade politica, a liberdade de reunido, a liberdade de expresséo, a liberdade de

pensamento e a liberdade consciéncia, ou seja, se refere as liberdades basicas dos cidadidos que visam “a

® RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Sio Paulo: Martins Fonte, 2002, p. 47-48.
® RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fonte, 2002, p. 65.
"RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fonte, 2002.
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protecdo contra a opressao psicoldgica, o direito a propriedade privada e a protecdo contra a prisdo e a
detencéo arbitrarias, de acordo com o conceito de estabilidade de direito™®.

O principio da “igualdade equitativa oportunidade” apresenta a fungdo de neutralizar os efeitos da
distribuicdo inicial de posi¢Oes privilegiadas, ou seja, 0 mesmo se refere a vinculagéo de cargos e posicdes
abertos a todos as pessoas nha sociedade. Rawls entende que o principio da igualdade equitativa de
oportunidade assegura que apenas as pessoas com 0s mesmos niveis de talentos e habilidades disponham
chances equivalentes na vida. Mas, Rawls ndo faz um nivelamento das realizaces e deixa espaco para
distinces que sdo feitas com alicerce nos talentos naturais. Portanto, permanece o problema das pessoas
melhores dotadas de talentos e, é nesse ponto, que adentra o principio da diferenca.

Ja, o “principio da diferenca” assegura que as eventuais desigualdades econdmicas que existem na
distribuicdo de renda e de riquezas somente podem ser aceitas caso possam beneficiar aqueles que estejam
em maiores desvantagens. Ou seja, esse principio estaria vinculado a uma justica distributiva, onde os que
estdo em uma posicdo melhor somente podem aumentar os seus ganhos se isso vier a implicar uma
vantagem as pessoas menos favorecidas na sociedade. Consequentemente, as desigualdades seriam
justificadas por uma igualdade onde todos tém acesso aos bens primérios®. Assim sendo, o principio da
diferenga significa que os bens priméarios devem ser distribuidos de forma igualitaria exceto se uma
distribuicdo desigual desses bens vier a beneficiar os menos favorecidos na sociedade. Portanto, é
assegurado que as eventuais desigualdades econdmicas e sociais existentes na distribuicdo de renda e de
riguezas somente podem ser aceitas caso possam beneficiar aqueles que estejam em maiores
desvantagens, ou seja, 0s menos favorecidos socialmente. Assim sendo, as desigualdades sdo inerentes as
sociedades, seja em fungdo dos diferentes talentos e capacidades, seja diante da necessidade de se
minimizar a eficiéncia das estruturas econémicas e sociais.

Rawls assevera que “se certas desigualdades de riqueza e diferengas de autoridade colocam todos
em melhores condigdes do que nessa posi¢do inicial hipotética, entdo elas estdo de acordo com a
concepeio geral™™. Prossegue salientando que a concepgao de justica ndo visa impor restricdes quanto aos
tipos de desigualdades existentes, mas exige, na verdade, que a posi¢do de todas as pessoas deva ser
melhorada. Isto €, podem existir desigualdades sociais e elas podem ser valorizadas desde que 0s menos
favorecidos sejam com isso, beneficiados na sociedade.

Portanto, os dois principios se aplicam as instituicdes, mas tem certas consequéncias. Esses

direitos e deveres estabelecidos pelas instituicbes da sociedade é que determinam se os homens sao livres

® RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fonte, 2002, p. 65.
% Rawls coloca dois tipos de bens primarios: os sociais (é que ele trabalha em sua teoria) e os bens primarios naturais.
W RAWLS, John. Uma teoria da Justica. S4o Paulo: Martins Fonte, 2002, p.67.
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ou ndo. Para Rawls, “a liberdade é um certo padrio de forma sociais”*'. Destarte, o primeiro principio
exige certos tipos de regras, isto €, aquelas que definem as liberdades bésicas, que se aplicam igualmente a
todos e, que permitem que as liberdades mais abrangentes possam ser compativeis com a liberdade dos
demais cidadaos. O segundo principio se aplica a distribuicdo de riqueza e renda e a responsabilidade.
Existem no Brasil as desigualdades sociais, mas as politicas redistributivas representam a presenca
do principio da diferenca em Rawls, onde pela méxima do autor: se podem ter as desigualdades desde que
os “menos favorecidos” tenham beneficios na sociedade, ou seja, beneficiar ao maximo de pessoas menos
favorecidos na sociedade. Rawls* apresenta possibilidades para entender o principio da diferenca
discorrendo acerca das diferencas entre a “eficiéncia” e a “equidade”. O autor argumenta que cada pessoa,
preferindo possuir mais bens acharia sensato distribuir os bens de forma igual a todos, evitando ficar com
menos, mas como as desigualdades sdo inerentes as sociedades (devido ao fato de diferengas de
capacidades ou de maximizar a eficiéncia das estruturas econémicas) e prevendo que elas ocorrerdo, as
pessoas devem exercer uma antecipacdo do direito de veto as situagdes que vao implicar em prejuizos.
Deste modo, a elevagdo do salario minimo, os programas sociais de renda minima, como por exemplo, 0
programa Bolsa Familia, com todos os seus problemas, representam um contedo minimo que o Estado
promove para contrapor a concentracdo de renda provocada pelas forgas sociais de mercado.
No momento posterior se averigua o Programa Social Federal de Transferéncia de Renda Bolsa
Familia no contexto brasileiro analisando seus principais aspectos e a forma de aplicagdo na sociedade

atual.

1.2 O programa social federal de transferéncia de renda Bolsa Familia

O Programa Social Federal de Transferéncia de Renda Bolsa Familia juntou uma série de
programas sociais criados pelos Municipios bem como pelo Governo Federal durante a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso. No ano de 1995, na cidade paulista de Campinas e no Distrito Federal,
organizou-se a transferéncia de recursos para as familias como garantia da frequéncia das criangas nas
escolas®®. Em 1996, em Belo Horizonte, foi adotado o programa Bolsa Escola. No mesmo ano o Governo
Federal lancou o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. No ano de 1998 surgiu o Programa
Nacional de Garantia de Renda Minima, criado sob a responsabilidade do Ministério da Educacao. Ja, no
ano de 2001, tem-se o Programa Nacional de Renda Minima que foi vinculado a educacao (Bolsa-Escola),

e, N0 mesmo ano, criou-se o0 Programa Nacional de Renda Minima vinculado a saude (Bolsa

' RAWLS, John. Uma teoria da Justica. S4o Paulo: Martins Fonte, 2002, p.68.

2 RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Sao Paulo: Martins Fonte, 2002.

3 CALGARO, Cleide. Programas de transferéncia de renda: atores e politicas ptblicas na reconfiguragdo do estado
contemporaneo. Curitiba: Jurua, 2013.
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Alimentacdo). Em 2002, foi criado o Programa Auxilio Gé&s e, em 2003 se iniciou o Programa Nacional

de Acesso a Alimentacdo. Em outubro de 2003, editado por Medida Provisoria e convertido em Lei em

janeiro de 2004, Lei 10.836, datada de 09 de janeiro, surge o Programa Bolsa Familia que veio para

unificar os diversos Programas Federais e permitir uma reducdo dos custos de aplicacdo. Apos, foi
regulado pelo Decreto n° 5.209/04".

O Programa Bolsa Familia (PBF), segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), é programa social de transferéncia de renda direta que vai beneficiar familias
brasileiras que vivem em situagdo de pobreza e de extrema pobreza. “O Bolsa Familia integra o Plano
Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atuagdo os milhdes de brasileiros com renda familiar per capita
inferior a R$ 77,00 reais mensais e, esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos
servigos publicos™. Esse programa de transferéncia de renda possui trés eixos basilares: a transferéncia
de renda que visa promover o alivio imediato da pobreza, ou seja, do cidaddo que estd em vulnerabilidade
social; as condicionalidades (contrapartida do beneficiario para receber o programa social) que reforgam o
acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacao, salde e assisténcia social; e, as agdes e programas
complementares que objetivam o desenvolvimento social das familias, de maneira que, os beneficiarios
consigam superar a situacdo de vulnerabilidade social e que se inserir no seio social brasileiro™.

Conforme dados do MDS, todos os meses é feito depdsito, pelo Governo Federal, em favor das
familias beneficiadas (que fazem o cadastro nos municipios através do Cadastro Unico (CadUnico17) para
Programas Sociais do Governo Federall8). Esse saque, feito por cartdo magnético, é emitido
preferencialmente a mulher, além do que, o valor é repassado dependendo do tamanho da familia, da idade
se seus membros e da renda. lgualmente, existem beneficios que sdo especificos para as familias que
possuem criangas, para gestantes, para mées que amamentam e para jovens com até 17 anos de idade®.
Nao se pode esquecer que, o Governo Federal infere condicionalidades aos beneficiarios desse programa,
sendo as mesmas um compromisso assumido pela familia beneficiaria e, também, pelo Poder Publico. A
funcdo do Poder Publico seria ampliar os direitos sociais basicos dessas familias. Mas, de outra banda, as
familias devem concordar e cumprir esses compromissos, pois esse é 0 requisito para continuar recebendo

0 beneficio. Essas condicionalidades, também, vém responsabilizar o poder publico para que haja a oferta

% CALGARO, Cleide. Programas de transferéncia de renda: atores e politicas publicas na reconfiguracéo do estado
contemporaneo. Curitiba: Jurua, 2013.

> BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.

1 BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.

70 CadUnico é um cadastro que vale para todos os programas sociais do Governo Federal. Esse meio é um
instrumento que identifica as familias em situagdo de vulnerabilidade social, permitindo o acesso delas a varios
programas sociais.

18 http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/resolveuid/1169e4d98311fe31e82e6712f9aa7c4a

9 BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.
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dos servicos publicos de saude, educagdo e assisténcia social, que sdo direitos basicos do cidaddo
brasileiro.

Segundo o MDS na area de satde, “as familias beneficidrias assumem o compromisso de
acompanhar o cartdo de vacinagdo e o crescimento e desenvolvimento das criancas menores de 7 anos. As
mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer o acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes
(lactantes), devem realizar o pré-natal e o acompanhamento da sua salde e do bebé”®. Ja, na area da
educacdo “todas as criangas ¢ adolescentes entre 6 ¢ 15 anos devem estar devidamente matriculados e com
frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horéaria. Os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter
frequéncia de, no minimo, 75%.”%. Logo, na 4rea da assisténcia social as “criangas e adolescentes com até
15 anos em risco ou retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Peti), devem participar dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do Peti e
obter frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal.”*.

O Poder Publico tem o dever de fazer o acompanhamento gerencial para verificar o cumprimento
dessas condicionalidades e, a partir disso, implementar acdes de acompanhamento das familias que ndo as
cumprem. Segundo o MDS “a familia que encontra dificuldades em cumprir as condicionalidades deve,
além de buscar orientacbes com o gestor municipal do Bolsa Familia, procurar o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras), o Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (Creas) ou a equipe
de assisténcia social do municipio”®. Se ndo houver como sanar o descumprimento das condicionalidades,
a familia podera ter o beneficio bloqueado, suspenso ou até mesmo cancelado. Assim sendo, 0 MDS faz o
acompanhamento das condicionalidades do programa de forma articulada com os Ministérios da Educacédo
e da Saude, além da participagdo municipal. Também, é importante frisar que, 0 acompanhamento dessas
condicionalidades ocorre de acordo com calendarios previamente acordados nas areas que estdo
envolvidas. Esse calendario visa definir os periodos em que 0s municipios devem realizar o
acompanhamento dessas familias e fazer o registro de informages relativas as condicionalidades, sendo
que essas informac0es serdo informatizadas.

Esse programa atende familias pobres com renda mensal por pessoa entre R$ 77,01 e R$ 154 e
familias extremamente pobres com renda mensal por pessoa de até R$ 77*. Além de possuir diversos
tipos de beneficios que serdo utilizados para compor a parcela mensal que os beneficiarios vao receber.

Importante salientar que, esses beneficios serdo baseados no perfil da familia registrado no Cadastro

20 BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.

2l BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.

2 BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.

% BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.

2 O beneficio do Bolsa Familia é variavel, uma vez que é pago o valor suficiente para que uma familia possua uma
renda per capita mensal minima de R$70 reais (R$77 reais, a partir de junho de 2014).
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Unico e estas informagdes do CadUnico consideram: “a renda mensal por pessoa, 0 nimero de

integrantes, o total de criancas e adolescentes de até 17 anos, além da existéncia de gestantes”zs. A

regulamentacdo do Programa Bolsa Familia vai estabelecer os seguintes tipos de beneficios:

Beneficio Bésico: R$ 77 - Concedido apenas a familias extremamente pobres
(renda mensal por pessoa menor de até R$ 77). Beneficio Varidvel de 0 a 15
anos: R$ 35 - Concedido as familias com criangas ou adolescentes de 0 a 15 anos
de idade. Beneficio Variavel a Gestante: R$ 35 - Concedido as familias que
tenham gestantes em sua composi¢do; Pagamento de nove parcelas consecutivas,
a contar da data do inicio do pagamento do beneficio, desde que a gestacdo tenha
sido identificada até o nono més; A identificacdo da gravidez é realizada no
Sistema Bolsa Familia na Saude. O Cadastro Unico ndo permite identificar as
gestantes. Beneficio Variavel Nutriz: R$ 35 - Concedido as familias que tenham
criangas com idade entre 0 e 6 meses em sua composi¢do ; Pagamento de seis
parcelas mensais consecutivas, a contar da data do inicio do pagamento do
beneficio, desde que a crianca tenha sido identificada no Cadastro Unico até o
sexto més de vida. Observagdo: Os beneficios varidveis acima descritos sdo
limitados a 5 (cinco) por familia, mas todos os integrantes da familia devem ser
registrados no Cadastro Unico. Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente:
R$ 42 - Concedido a familias que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos —
limitado a dois beneficios por familia. Beneficio para Superagdo da Extrema
Pobreza: calculado caso a caso - Transferido &s familias do Programa Bolsa
Familia que continuem em situacdo de extrema pobreza (renda mensal por
pessoa de até R$ 77), mesmo apds o recebimento dos outros beneficios. Ele €
calculado para garantir que as familias ultrapassem o limite de renda da extrema
pobreza®.

Percebe-se que os valores recebidos pelas familias do programa podem variar. E fundamental se

saber que o Cadastro Unico é um banco de dados que dara acesso a outros programas e politicas publicas

sociais efetivadas pelo Governo Federal. Importante que se frise que, existem em parceria com os Estados

e o Distrito Federal, além da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a¢Bes de capacitacdo e disseminacdo de informacdes

para os profissionais que atuam na gestdo e na implementacdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e do

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico)?’. Destarte, de acordo com

0 MDS os principais objetivos da Senarc sdo:

capacitar estados, municipios, Instdncias de Controle Social (ICS) e parceiros,
priorizando informagBes sobre instrumentos normativos, sistemas e
procedimentos operacionais; apoiar a¢des de capacitacdo especificas dos estados,
direcionadas a questdes institucionais e operacionais do Bolsa Familia e do
Cadastro Unico e planejar e executar capacitagdes continuadas®.

% BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.
% BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.
2 BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.
%8 BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.
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Essa estratégia de promover a capacitagdo desenvolvida por esta Secretaria (SENARC) vai levar

em consideragio a complexidade do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico e as necessidades de
ambientar e de preparar os atores/cidaddos envolvidos nos seus processos de gestdao e operacionalizagdo.
“As atividades sdo realizadas presencialmente e/ou a distancia, ¢ os materiais de apoio — COMO

»29 Além disso, o atendimento

apresentacdes, videos e apostilas — sdo disponibilizados por esta Secretaria
da Senarc as demandas de apoio as capacitacdes dos municipios € feito por meio das Coordenacbes
Estaduais do programa Bolsa Familia. De tal modo, os municipios devem encaminhar as solicitacGes de
informacBes e de formacdo a essas instancias, que arranjam apreciacdo e acolhimento e expedem a esta
Secretaria uma solicitacdo de apoio técnico as capacitagdes descentralizadas. Para isso, as Coordenacgdes

Estaduais devem utilizar um formulario-padrio®.

A seguir se ponderara como é possivel a aplica¢do da justica como equidade de John Rawls no

programa Bolsa Familia.

1.3 A justica como equidade e sua aplicacédo ao Programa Social Federal de Transferéncia de Renda
Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia possui 0 mérito de trabalhar com um conceito de pobreza amplo, que
ndo é ligado simplesmente aos quesitos de renda, mas significando também o acesso por parte desses
beneficiarios a servigos basicos como salde e educacdo, entre outros. 1sso vem reforcar a necessidade de
se procurar trabalhar com politicas publicas que sejam interligadas, no intuito de promover o acesso da
populacdo a um numero cada vez maior de servicos de protecdo a familia em sua integralidade,
garantindo-lhes os direitos fundamentais basicos e 0 minimo social/existencial.

O minimo existencial vem a ser um conjunto de ocorréncias materiais que sdo indispensaveis a
existéncia humana digna, ou seja, 0 minimo existencial esta atrelado a dignidade da pessoa humana.
Considera-se 0 minimo existencial ndo apenas 0s bens para sobrevivéncia fisica, mas também os bens
intelectuais e espirituais. Deste modo, 0 minimo existencial vem representar um subconjunto dentro dos
direitos sociais, econdmicos e culturais. Diante destas observagdes, se 0 minimo existencial ndo for
efetivado e garantido na sociedade havera a violagdo do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Portanto, o Estado deve garantir as condi¢gGes minimas para que os cidaddos possam desenvolver
e possuir condigdes reais de assegurar por si mesmos sua dignidade e respeito na sociedade. Ou seja, é a
ideia de igualdade de oportunidades e da diferenca trazida por John Rawls. A Constituicdo Federal de

1988 trouxe um Estado Democratico de Direito que defende a igualdade de resultados para todos os

» BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.
% BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.
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cidaddos, onde se assegura um padréo de vida voltado a dignidade humana (art. 1, 11l da CF/88) e ao bem
comum.

O minimo existencial vem representar um conjunto de condig¢des iniciais para o exercicio da
liberdade, ou seja, de direitos como, a alimentacdo, a salde, a educacdo, habita¢do, etc., sendo uma
parcela minima sem a qual o cidaddo n&o poderia sobreviver. Como Torres Lobo™ salienta a garantia do
minimo existencial é mais ampla do que somente a sobrevivéncia fisica, ndo podendo ser reduzido a uma
nocgdo de minimo vital que € suficiente para que se assegure o exercicio das liberdades fundamentais.

Para Weber “o fato ¢ que nado € possivel fixar abstratamente o contetdo desse minimo existencial.
Suas exigéncias podem variar de acordo com as condi¢des econdmicas, culturais e sociais de um povo”¥.
E, continua manifestando que “alguns parametros, no entanto, sdo, hoje, reconhecidos quanto ao que ¢
necessario para uma vida digna. Os direitos sociais como a salde, a educacédo e a habitacdo estdo entre
eles”.®. Deste modo, “pode-se afirmar que o conteido do minimo existencial é constituido basicamente
pelos direitos fundamentais sociais, sobretudo aquelas "prestacGes materiais™ que visam garantir uma vida

4 . . - . . . A . .
3 Weber continua afirmando que “isso ndo significa garantir apenas a sobrevivéncia fisica, mas

digna
implica no desenvolvimento da personalidade como um todo. Viver niio é apenas sobreviver”®. Percebe-
se que 0 minimo existencial deve ser entendido como uma base para a vida humana, sendo um direito
fundamental e essencial e que ndo necessita de lei infraconstitucional para a sua obtencdo, pelo fato de ser
inerente aos seres humanos. Esse direito esta ligado a justica social, ideia trazida na Constituicdo Federal
de 1988, no art. 170. O minimo se refere aos direitos relacionados as necessidades, mas ndo se reduz como
ja visto a um minimo vital, que somente vai garantir condi¢Ges vitais que sdo minimas para a garantia da
dignidade da pessoa humana em nosso Estado Democrético de Direito.

Esse direito tem de ser garantido pelo Estado, o qual deve oferecer condi¢Bes para que exista a
plena eficicia e aplicabilidade destes direitos. Esses direitos que abrangem o minimo existencial sdo
direitos de segunda geracdo, possuindo um carater programético, devido ao fato do Estado ter de
desenvolver programas e politicas publicas para que 0s mesmos sejam implementados e que todos os
cidaddos possam usufruir. O minimo existencial vai abranger o conjunto de prestagBes necessarias e

essenciais para que todo o ser humano possa usufruir de uma vida digna. Para Weber a “dignidade da

1 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. in RDA 177, jul/set, Rio de Janeiro,
31293\?EBER, Thadeu. Etica e Filosofia do Direito: Autonomia e Dignidade da Pessoa Humana. Porto Alegre: Vozes,
s?30\%\?[5FI;.EZF(Q),BLI'hadeu. Etica e Filosofia do Direito: Autonomia e Dignidade da Pessoa Humana. Porto Alegre: Vozes,
3240\%\?I'EEI52I-£€)?:I'hadeu. Etica e Filosofia do Direito: Autonomia e Dignidade da Pessoa Humana. Porto Alegre: Vozes,
32‘r’o\%\?lizFIB:‘.IEZI-EQJ,S:I'hadeu. Etica e Filosofia do Direito: Autonomia e Dignidade da Pessoa Humana. Porto Alegre: Vozes,
2013, p. 208.
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pessoa humana como preceito ético e fundamento constitucional exige do Estado ndo sO respeito e

936

protecdo, mas garantia de efetivagdo dos direitos dela decorrentes”™. Deste modo, “toda a pessoa ¢ sujeito

9537

de direitos e deveres e como tal deve ser tratada™’. Portanto, “do ponto de vista juridico, quando falamos

de um "minimo existencial" estamos tratando de algo intrinsecamente ligado a realizacdo dos direitos
fundamentais, que representam a concretizacéo do principio da dignidade da pessoa humana™®,

O Estado tem o dever de oferecer as prestacfes positivas de natureza assistencial, entre elas, o
direito a assisténcia social, independente da contribuicdo para a seguridade social, a quem dela necessitar,
sendo que essa previsdo estd contida na Constituicdo Federal de 1988, nos art. 203, 204 e 206, IV (que traz
a previsdo de gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais). Verifica-se que existe um
consenso acerca da ndo existéncia de uma vida digna, nem de minimo existencial, nem da possibilidade de
exercicio de capacidades tanto individuais quanto coletivas, sem que haja determinadas condi¢Ges béasicas
que sejam satisfeitas e introduzidas as pessoas. Mas quais condi¢des seriam essas? Sdo somente condigdes
bioldgicas? As necessidades humanas vdo além de condi¢des biolégicas ou naturais, envolvem outros
aspectos como a produgdo de instrumentos que permitam um processo de interagdes sociais, de
organizagdo de espaco, de divisdo de tarefas, de justica social, ou seja, englobam as condi¢fes sociais,
culturais, econdmicas e mesmo as psicoldgicas.

O programa Bolsa Familia é uma garantia de renda dissociada do trabalho, que vai além de
garantir as condicdes minimas de sobrevivéncia, atingindo a possibilidade de acesso a renda, a qual
significa o seu poder de escolha no mercado capitalista consumista. Esse programa permite o incremento
da possibilidade de aquisicdo de bens sociais, permitindo que possa haver a concretizacdo constitucional
de uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria, ou seja, de uma sociedade igual (isso ocorre comparado
a situagdo anterior dos beneficiarios que viviam em situacdo de vulnerabilidade social).

Destarte, 0 Programa Bolsa Familia no que se refere aos principios desenvolvidos pela teoria da
justica como equidade de John Rawls observa-se que os ideais de liberdade e igualdade s&o combinados
para que haja a existéncia de uma sociedade justa. Portanto, Rawls entende que uma sociedade é justa
quando as instituicdes repartem os bens principais de forma equitativa entre seus cidaddos, levando e
consideracdo, o fato de que estes cidaddos séo diferentes uns dos outros em questdo de bens principais.
Rawls traz a distin¢cdo de bens principais para a formula¢do das exigéncias de justica. S&o eles: os bens

primarios sociais e 0s bens primarios naturais. Segundo 0 autor: “os principais bens primarios a disposi¢ao

% WEBER, Thadeu. Etica e Filosofia do Direito: Autonomia e Dignidade da Pessoa Humana. Porto Alegre: Vozes,
2013, p. 205.
% WEBER, Thadeu. Etica e Filosofia do Direito: Autonomia e Dignidade da Pessoa Humana. Porto Alegre: Vozes,
2013, p. 205.
% WEBER, Thadeu. Etica e Filosofia do Direito: Autonomia e Dignidade da Pessoa Humana. Porto Alegre: Vozes,
2013, p. 205.
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»% 80 bens primarios sociais. Ja,

da sociedade sejam direitos, liberdade e oportunidades, renda e riqueza
os bens primarios naturais seriam a “saude e o vigor, a inteligéncia e a imaginagdo™*’. Rawls trabalha em
sua concepcao de justica com os bens primarios sociais.

Portanto, o principio da igualdade equitativa de oportunidades tem prevaléncia sobre o principio
da diferenca, visto que Rawls busca evitar a troca de liberdades basicas por ganhos econdémicos e sociais.
Entende-se que o principio da liberdade igual e o da igualdade equitativa de oportunidades sdo condicdes
fundamentais para gque exista a justica social juntamente com o principio da diferenca.

O principio da igualdade equitativa de oportunidades vem reforcar as oportunidades que devem
ser asseguradas independentemente da posi¢do social das pessoas, pois seria injusto que as pessoas mais
dotadas de talentos, mas em piores situagdes sociais e econdmicas ndo obtivessem chances semelhantes as
demais pessoas. Rawls demonstra que o papel do Estado é fundamental, tanto na provisdo de servigos
quanto na distribuicdo de meios e na intervencdo no setor privado, promovendo empregos, por exemplo.
Desta forma, o Governo possibilita a oportunidade igual nos diversos setores, como educacdo e cultura
para os individuos. Também a igualdade se da na escolha das atividades econdmicas e na escolha da
profissdo. Portanto, o Governo deve garantir um minimo social, seja através de dotagdes familiares (como
o salario-familia) e pagamentos especiais por doenca e desemprego, seja mais sistematicamente através de
recursos tais como um suplemento de renda**. Mas, percebe-se que a igualdade equitativa de oportunidade
ndo pode resolver o problema das dotacGes distintas de talentos individuais, visto que as posicGes
vantajosas, mesmo que aberto a todos, vdo ser preenchidas pelos mais talentosos. E a partir dai que
aparece 0 principio da diferenca, onde se vai maximizar a distribuicdo de bens primarios sociais aos
menos favorecidos socialmente e garantir que as condi¢cBes e meios indispensaveis sejam ampliados a
cada um para que busquem realizar seu objetivo de vida.

O Programa Social Federal Bolsa Familia vem promover o incremento dos bens primarios sociais
que séo efetivados por politicas publicas, na area da educacdo, da salde e da assisténcia social, com a
finalidade de alterar a condicdo primaria de desigualdade e possibilitar a participagdo dos menos
favorecidos dentro da sociedade brasileira. A intervencdo estatal é crucial para que a justica social venha
a se concretizar. Esse programa se articula em trés dimensdes fundamentais as de curto, médio e longo
prazo, sendo elas: as de curto prazo seria o alivio imediato da pobreza por meio da transferéncia de renda;
em médio prazo se possui 0 investimento em capital humano feito pelas condicionalidades inseridas no
programa; e, por fim, em longo prazo, verifica-se o desenvolvimento social da familia que se d& por meio

de articulacBes com outras acGes sociais e politicas publicas que ja estdo em curso no pais, como por

% RAWLS, John. Uma teoria da Justica. S&0 Paulo: Martins Fonte, 2002, p. 66.
“ RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Sd0 Paulo: Martins Fonte, 2002, p. 66.
* RAWLS, John. Uma teoria da Justica. S&o Paulo: Martins Fonte, 2002, p. 305.
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exemplo, a isengdo de pagamento de taxas de inscri¢cdes em concurso publico, o ProJovem Adolescente, 0

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o programa Brasil Carinhoso, a aposentadoria para pessoas

de baixa renda, o telefone popular, o Bolsa verde, a carteira do idoso, o programa de cisternas, o0 programa

Minha Casa Minha Vida, a tarifa social de energia elétrica, a carta social e 0 passe livre para pessoas com
deficiéncia, entre outros*.

O principio da diferenca exerce um importante papel na maximizacdo da posicdo dos menos
favorecidos levando em consideracdo o item de renda na lista de bens primarios sociais, sendo este
garantido pela distribuicéo de renda do programa Bolsa Familia que cumpre a funcéo redistributiva.

Conclui-se que existe a presenga dos principios teoria da justica como equidade de Rawls no PBF.
Deste modo, o principio da liberdade igual é plenamente aplicavel ao programa Bolsa Familia, visto que
garante em nosso sistema democratico a liberdade de consciéncia, a liberdade politica de votar e ser
votado, entre outras. J4, o principio da igualdade equitativa de oportunidades, é contemplado no Programa
Bolsa Familia, na medida em que este é uma acgdo afirmativa com base material de romper o ciclo
estrutural de pobreza e vulnerabilidade social existente no pais. Ou seja, é a possibilidade de romper a
condi¢do basica que faz “o filho do pobre continuar pobre”. Isso ¢é permitido através das
condicionalidades impostas pelo PBF, onde as familias beneficiadas tém acesso a saude,
educacdo e assisténcia social, permitindo que se rompa o ciclo estrutural de pobreza existente.

No regime democratico, 0 acesso a oportunidade deve ser para todos os individuos visando
garantir a igualdade tanto material quanto formal inserida na Constituicdo Federal de 1988. Esse programa
abre a justa expectativa de igualdade de oportunidades por meio de um minimo de renda para a
sobrevivéncia descolada do trabalho, fazendo com que haja o funcionamento do mercado de trabalho. O
programa Bolsa Familia faz com que haja a introducgdo dos filhos das familias beneficiarias nas escolas,
dai a importancia das condicionalidades. Porém, o objetivo é reduzir a pobreza e a desigualdade. Mas sera
possivel criar uma sociedade que seja capaz de fazer com que os filhos das familias pobres tenham
habilidades similares aos filhos das familias ricas? O principio da diferenca é plenamente aplicavel ao
programa Bolsa Familia visto que é permitido que houvesse a desigualdade social desde que a mesma
beneficie os menos favorecidos no contexto social brasileiro.

Para demonstrar a aplicacdo dos principios de Rawls se estuda o aumento do consumo no Brasil
apo6s a implementacdo desse Programa Social Federal Bolsa Familia. A seguir se fard uma analise do
consumo advindo dos beneficiarios do programa Bolsas Familia através de dados de diversos indicadores

sociais.

*2 BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>. Acesso em: 21 jun. 2014.
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2 O consumo advindo do Programa Bolsa Familia e a presenca Teoria de Justica de John Rawls

O beneficio recebido pelas familias do Programa Bolsa Familia é um dos fatores de aumento
popular do consumo de bens duraveis para casa, ou seja, produtos como eletrodomésticos, moveis e
aparelhos eletrnicos. Segundo dado do MDS* citando Rosa Maria Marques fica demonstrado que,
qualquer aumento de renda para familia pobres e extremamente pobres é prioritariamente destinado ao
consumo de alimentos, mas o programa acaba tendo efeitos multiplicares nas economias locais. “O reflexo
disso foi 0 aumento do consumo de bens duraveis entre as familias muito pobres que recebem o Bolsa
Familia. Com o passar do tempo, as familias ganharam seguranga que véo receber o beneficio e, assim,
puderam destinar parte de sua renda para a compra a prazo de eletrodomésticos™*.

Rosa afirma que “o crescimento do consumo também esta muito influenciado por outros fatores
como elevagao constante do salario minimo, estabilidade monetaria, aumento do nimero de trabalhadores
com carteira assinada e ampliagio do crédito consignado™. Além disso, existe outro fator a ser
considerado que ¢ “o volume de recursos destinado pelo Bolsa Familia em 2007, no total de R$ 8,9
bilhdes™®. Para 0 ano de 2008 estdo previstos 10,4 bilhdes*’. Sendo que “os valores repassados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) beneficiam 11 milhGes de familias e,
indiretamente, mais de 44 milhdes de pessoas. “Isso representa quase 26% da populagdo brasileira”®,
Destarte, os recursos ndo beneficiam apenas os participantes do programa Bolsa Familia, mas toda a
economia, pois, “cada R$ 1 investido no Programa estimula um crescimento de 78% no Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil e um efeito multiplicador de R$ 2,40 sobre o consumo final das familias™*.

De acordo com dados do IPEA, o Bolsa Familia é o programa de transferéncia de renda que mais
contribui para o pais, a transferéncia social que mais contribui para o PIB. O Bolsa Familia é também

aquela que mais pesa no calculo do consumo das familias no Pais. “A cada R$ 1 transferido pelo Bolsa

Familia, o consumo final do total da economia aumenta R$ 1,98, enquanto que os efeitos no consumo

4 BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2008/fevereiro/consumo-de-bens-duraveis-
aumenta-por-causa-do-bolsa-familia >. Acesso em: 21 jun. 2014.

4 BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2008/fevereiro/consumo-de-bens-duraveis-
aumenta-por-causa-do-bolsa-familia >. Acesso em: 21 jun. 2014.

% BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2008/fevereiro/consumo-de-bens-duraveis-
aumenta-por-causa-do-bolsa-familia >. Acesso em: 21 jun. 2014.

% BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2008/fevereiro/consumo-de-bens-duraveis-
aumenta-por-causa-do-bolsa-familia >. Acesso em: 21 jun. 2014.

47 BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2008/fevereiro/consumo-de-bens-duraveis-
aumenta-por-causa-do-bolsa-familia >. Acesso em: 21 jun. 2014.

4 BRASIL. MDS. <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2008/fevereiro/consumo-de-bens-duraveis-
aumenta-por-causa-do-bolsa-familia >. Acesso em: 21 jun. 2014.

* BRASIL. MDS. <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/04/bolsa-familia-mantem-mais-de-434-6-mil-
pessoas-fora-da-extrema-pobreza>. Acesso em: 21 jun. 2014.
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final das familias é ainda maior: de R$ 2,4”°°. J4, o programa Beneficio de Prestagdo Continuada, no
quesito consumo, ¢ o que mais se aproxima do Bolsa Familia, a “Cada R$ 1 aplicado no BPC representa
um retorno de R$ 1,32 no consumo final da economia e de R$ 1,54 no consumo das familias”". Segundos

dados estatisticos:

Grafico 01 — Efeitos das transferéncias sociais sobre o consumo final

Efeitos multiplicadores das transferéncias sociais sobre o consumo final
(Em RS)

a) Consumo final b) Consumo final das familias

PBF PBF

BPC BPC

Seguro
Desemprego

Seguro
Desemprego

Abono Abono

RPPS RGPS
RGPS RPPS

FGTS FGTS

Multiplicadores Multiplicadores

Fonte: MCS de 2009

Fonte: Neri; Vaz; Souza, 2013, p. 202°%

Quanto mais direcionadas, as politicas de transferéncias de renda, aos mais pobres (0s menos
favorecidos), maior é o efeito que se verifica sobre o consumo. Os efeitos do PBF sdo maiores que as
demais transferéncias feitas pelo Governo Federal. Para corroborar os dizeres acima se observa o grafico

abaixo, onde se pondera os efeitos macroecondmicos do programa Bolsa Familia até o ano de 2013.

Gréfico 02 — Gastos com programa Bolsa Familia de 2003 a 2013

* BRASIL. ESTADAO. <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral.ipea-bolsa-familia-gera-o-maior-efeito-
sobre-consumo,167482e>. Acesso em: 21 jun. 2014,

>l BRASIL. ESTADAO. <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral.ipea-bolsa-familia-gera-o-maior-efeito-
sobre-consumo,167482e>. Acesso em: 21 jun. 2014,

2 NERI, Marcelo Cortes. VAZ, Fabio Monteiro. SOUZA, Pedro Herculano Guimardes Ferreira de. Efeitos
macroecondmicos do programa bolsa familia: uma andlise comparativa das transferéncias sociais. In: CAMPELLO,
Tereza. NERI, Marcelo Cortes. Programa Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania. Brasilia: Ipea, 2013,
p. 202.
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Total destinado a acdo Transferéncia de Renda Diretamente as Familias
em Condicdo de Pobreza e Extrema Pobreza Lein 10836 de 2004:
Ano R - Valor Corrente % PIB EIIIhDECS de RS - alor
onstante
2003 R3 509.984 400 0,03%( R% 940
2004 RE 5.533.257.938 0,17% [ R% 5533
2005 R$ 6.873.978.415 0.20%| R% 6874
2006 R$ 8.145.375.044 0.23% [ R$ 8.145
2007 R% 9.222. 092 911 0.24%( R5 9 222
2008 R% 10.811.1658.987 0.27% [ R5 10511
2009 R% 12.417.041.638 0.31%([ R5 12417
2010 R% 14.366.015.610 0.34% ([ R5 14 366
2011 R% 17.283.104.720 0.40%( R5 17.283
2012 R% 20.288.877.787 0.46%( R 20.289
2013* R% 24.830.107.091 0.56% | R 24 890
*PIB Expectativa FOCUS
TOTAL R 130.341.01
TOTAL * 1,78 R 232.006.99

Fonte: Financas Féceis, 2014,

Deste modo, o programa Bolsa Familia ja distribuiu R$ 130 bilhdes sendo que isso equivale a
dizer que o impacto do PBF foi de cerca de R$ 232 bilhdes.

Conforme estudos dos Efeitos macroecondmicos do Programa Bolsa Familia foi feito uma analise
comparativa das transferéncias sociais que mostra o impacto do programa Bolsa Familia na reducdo das
desigualdades sendo de “369% maior em relagdo aos beneficios previdenciarios em geral e 86% maior se
comparado ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que é pago a idosos e pessoas com
deficiéncia™*. Também, no que se refere ao consumo de bens produzidos nacionalmente houve uma
estimulag@o do mercado interno e a criacdo de um mercado consumidor de massas. “O estudo aponta que
183.001 vagas de emprego foram geradas apenas em Sergipe, com impacto de R$ 3,8 bilhdes no valor da
producdo do estado, de R$ 639 milhdes nos saléarios e de R$ 569 milhdes na arrecadacio tributaria™.
Pode-se compreender o impulso do programa Bolsa Familia no consumo dos beneficiarios do programa,
verificando-se um impacto no PIB nacional. Além do que, o programa Bolsa Familia foi responsavel por
“28% da queda da extrema pobreza, sendo que entre 2002 e 2012, a propor¢do de brasileiros vivendo com

menos de R$ 70 caiu de 8,8% para 3,6%"°.

>3 BRASIL. Finangas Faceis. <http:/financasfaceis.wordpress.com/2014/02/24/estrategias-da-politica-economica-
recente-4/>. Acesso em: 23 jun. 2014

> BRASIL. MDS. <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/04/bolsa-familia-mantem-mais-de-434-6-mil-
pessoas-fora-da-extrema-pobreza>. Acesso em: 21 jun. 2014.

> BRASIL. MDS. <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/04/bolsa-familia-mantem-mais-de-434-6-mil-
pessoas-fora-da-extrema-pobreza>. Acesso em: 21 jun. 2014.

*®  BRASIL. UOL. <http://economia.uol.com.br/noticias/infomoney/2013/10/15/bolsa-familia-gera-grande-
influencia-no-consumo-e-no-pib-diz-ipea.htm>. Acesso em: 22 jun.2014
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O programa Bolsa Familia além de ser um programa barato vem realizar um forte giro na
economia nacional. Deste modo, com a transferéncia de renda para familias pobres e extremamente
pobres, ou seja, em situacdo de vulnerabilidade social, hd um aumento do consumo e da producdo de bens

garantindo que os principios que a teoria de justica como equidade de John Rawls sejam propagados.

Consideragdes finais

Buscou-se ponderar no presente trabalho se o Programa Social Federal de Transferéncia de Renda
Bolsa Familia se ajusta a uma oética do justo na distribuicdo de riquezas sociais, consoante a teoria da
justica como equidade de John Rawls, e se este pode estabelecer, em articulagdo com todo um conjunto de
suas condicionalidades, uma possibilidade real de superacdo da pobreza e da extrema pobreza para as
familias beneficiarias e, consequentemente, um mecanismo de insercdo econémica e social na coletividade
social. Importante que se ressalte que o Programa Bolsa Familia ndo é um instrumento suficiente para a
reducdo das desigualdades sociais. Deve haver por parte do Governo Federal estratégias amplas de
desenvolvimento econdmico, cultural e social.

A conclusdo que se chega é que os principios da justica como equidade de John Rawls estdo
plenamente presentes ao Programa Social Federal de Transferéncia de Renda Bolsa Familia. Além do que,
esse programa impulsiona fortemente o mercado nacional e o PIB como demonstrado anteriormente, no
presente trabalho. No que se refere aos principios da justica existentes na teoria da justica de Rawls pode-
se resumi-los da seguinte maneira:

1) Principio da liberdade igual: a sociedade deve assegurar a maxima liberdade para cada pessoa,
compativel com a liberdade igual para os demais.

2) Principio da igualdade equitativa de oportunidade: as desigualdades econdmicas e sociais
devem estar ligadas a postos e a posigdes que sejam acessiveis a todos em condicGes de justa igualdade de
oportunidade.

3) Principio da diferenca: a sociedade deve promover a distribuigdo igual da riqueza, exceto se a
existéncia de desigualdades econbmicas e sociais gerarem maior beneficio para as pessoas menos
favorecidas.

Mas existe uma série de aspectos a serem discutidos sobre esse programa Bolsa Familia e a
presenca da teoria da justica como equidade de John Rawls:

a) No aspecto politico existe legitimidade do PBF junto a sociedade brasileira, demonstrando o
nivel de conhecimento da politica e mesmo o apoio para a sua existéncia. Além do que o PBF é um

programa barato ao Governo Federal e estimula o consumo e o crescimento no pais.
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b) No aspecto social, a opinido publica deve ser considerada como elemento importante para a
avaliacdo dessas politicas publicas, pois ndo se trata apenas de verificar se ha apoio ou rejeicdo do
programa, se 0 mesmo é um direito ou um assistencialismo, mas de entender que a analise adequada da
populagdo contribui para uma real e maior efetivacdo do programa.

¢) No campo juridico é preciso que se analisem as condicionalidades que podem efetivar no
estabelecimento dessa politica publica de transferéncia de renda focando nos elementos como a
inclusdo/exclusdo e mesmo a solidariedade social, garantindo e efetivando uma série de direitos
fundamentais individuais e mesmo sociais.

d) No campo da filosofia politica e social pode-se observar a presenga dos principios da liberdade
igual, da igualdade equitativa de oportunidades e da diferenca, principios esses advindos da teoria da
justica de John Rawls. E forte na sociedade (principalmente observando os dados estatisticos de
indicadores sociais) a percepgdo de que o PBF contribui para proporcionar melhorias para a vida das
pessoas, das familias, das comunidades e garantir direitos fundamentais. Por fim, é importante ouvir a
opinido publica da sociedade brasileira acerca do tema, e ndo se limitar a opinido dos beneficiarios.

N&o ha como negar que para 0s pobres e extremamente pobres, houve a aquisi¢do de direitos
fundamentais sociais e individuais e a ligacdo com aspectos ligados a autoestima dos beneficiarios. Mas a
avaliacdo dessas politicas publicas ndo deve ficar somente no aspecto econémico, é preciso verificar 0s
impactos entre os beneficiarios e os ndo beneficiarios para se entender os verdadeiros efeitos do programa.

Questiona-se a partir do exposto se 0 Programa Bolsa Familia ndo pode se tornar uma forma de
assistencialismo ou caridade no Brasil, fazendo com que os seus beneficiarios fiqguem dependentes do
mesmo. Ou seja, 0 programa ndo pode ser um fim, mas deve ser um meio de extinguir a pobreza no Brasil.
Outra questdo a ser observada é a ldgica contraditéria do PBF, onde o mesmo é barato e vantajoso
politicamente ao Governo Federal, permitindo ser uma estratégia de captacdo de votos na sociedade, por
isso deve ser uma politica publica de Estado e ndo de Governo, permitindo que seus objetivos possam se
alcangados independente de construcdo partidaria. Importante salientar que o PBF é uma construgdo, ao
longo do tempo, de diversos Governos.

No aspecto de garantia de direitos fundamentais sociais e individuais, questiona-se se 0 minimo
existencial é o suficiente para os beneficiarios, entende-se que houve a aquisicdo desses direitos, mas 0s
mesmos sofrem de uma deficiéncia cronica na sociedade brasileira atual. Ou seja, para os beneficiarios do
PBF, houve uma garantia dos direitos fundamentais sociais e individuais, se pautado na condicao social
gue viviam anteriormente, ou seja, em pobreza e extrema pobreza, caracterizando situacdo de
vulnerabilidade social. Mas em comparago com os mais favorecidos isso ja ndo ocorre. E preciso lembrar

que ndo basta ter o minimo vital/minimo existencial para 0 consumo, é preciso se ter dignidade, acesso a
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cultura, educagéo e assisténcia social digna num pais que se diz uma REPUBLICA DEMOCRATICA DE
DIREITO.
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