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Resumo: O artigo traz um balanco da politica econémica dos governos do MAS,
desde a ascensao de Evo Morales em 2006, a luz das antigas teorias desenvol-
vimentistas cepalinas - avaliando suas possiveis proximidades - e dos dialogos
com as teses sobre a planificagao econdmica de carater estatal e socialista. O
objetivo foi debater se houve proximidades entre as estratégias de desenvolvi-
mento econdmico a partir do estado e um renascimento de antigas teses eco-
noémicas estatizantes e nacionalistas, ou se, de fato, houve a elaboracao de uma
nova e original estratégia de desenvolvimento de caracteristicas comunitarias e
autorregulaveis proxima do chamado “capitalismo andino”. A primeira parte do
texto resgata discussdes sobre 0s contextos historicos acerca de estratégias de
desenvolvimento e planificacao econdmica na Bolivia e em outros paises com
desafios comuns. O texto apresenta uma analise nao apenas da experiéncia
boliviana desde a revolucao de 1952 € a comuna de La Paz de 1971, mas, tam-
bém das propostas sugeridas pelo MAS e seus principais dirigentes. Busca-se,
em face dessas questdes, examinar alguns dos resultados e balangos possiveis
sobre as iniciativas econdmicas dos governos do MAS a partir de 2006, tendo
como referenciais principais o Plano Nacional de Desenvolvimento de 2007 e a
nova constituicao de 2009.

Palavras-chave: histéria econémica boliviana. planificacado econémica socialista.
desenvolvimento econémico. MAS. Evo Morales.

Abstract: The article provides an overview of the economic policy of the MAS
governments since the rise of Evo Morales in 2006, considering old ECLAC deve-
lopmental theories - evaluating their possible proximity - but also of dialogues
with the theses on economic planning of a state and socialist nature. The objective
was to debate whether there were similarities between economic development
strategies from the state, a revival of old statist and nationalist economic theses,
orwhether there was the elaboration of a new and original development strategy
with community characteristics and self-regulation close to a so-called "Andean
capitalism." The first part of the text rescues debates about historical contexts on
the development strategies and economic planning in Bolivia and other countries
with common challenges. The text analyses the Bolivian experience since the
1952 revolution and the 1971 La Paz commune and the proposals suggested by
the MAS and its prominent leaders. Taking these questions into account, we seek
to analyze some possible results and balances on the economic initiatives of the
MAS governments from 2006 onwards, with primary references to the National
Development Plan of 2007 and the new constitution of 2009.

Keywords: Bolivian economic history; socialist economic planning; economic
development; MAS; Evo Morales

Resumen: El articulo pretende realizar un balance de la politica econdmica
de los gobiernos del MAS desde el ascenso de Evo Morales en 2006 a la luz de
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viejas teorias desarrollistas de la CEPAL -evaluando
su posible proximidad-, pero tambiéen de dialogos
con las tesis sobre la planificacion econdmica de un
Estado y caracter socialista. El objetivo sera debatir si
hubo similitudes entre las estrategias de desarrollo
econodmico desde el Estado, un resurgimiento de
viejas tesis economicas estatistas y nacionalistas, o
si, en realidad, hubo la elaboracion de una nueva y
original estrategia de desarrollo con caracteristicas
comunitarias y propias. -regulacion cercana al llama-
do “capitalismo andino” La primera parte del texto
rescata debates sobre contextos historicos en los que
hubo discusiones sobre estrategias de desarrollo y
planificacion economica en Bolivia y otros paises con
desafios comunes. Se examina no solo la experiencia
boliviana desde la revolucion de 1952y la Comuna de
La Paz de 1971, sino también las propuestas sugeridas
por el MAS y sus principales dirigentes. Y es a la luzde
estas interrogantes que buscamos analizar algunos de
los posibles resultados y equilibrios de las iniciativas
economicas de los gobiernos del MAS a partir de 2006,
teniendo como principales referentes el Plan Nacional
de Desarrollo de 2007 y la nueva constitucion de 200g.

Palabras-clave: historia econdémica boliviana; plani-
ficacion econdmica socialista; desarrollo econdmico;
MAS; Evo Morales.

Os governos do Movimento ao Socialismo
(MAS) boliviano e suas politicas econdmicas
provocaram debates acerca da sua natureza,
objetivos e relagao com as experiéncias ante-
riores, na propria Bolivia e nos outros paises da
Ameérica Latina vinculados ou proximos a Comis-
sao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) e mesmo aqueles abertamente socia-
listas. A crise e o golpe de 2019 realcaram esse
tema, na medida em que poderiam ter relagao
indireta com essas regides - opc¢odes financeiras
ao provocar mudancgas na correlagao de forgas
sociais e econdmicas do pais. As diversas expe-
riéncias e tentativas de transicao da economia
ao socialismo, coletivizacao e gestao operaria
ou planificacao da propriedade social retomaram
certa relevancia quando o MAS iniciou o governo
€ 0s seus principais dirigentes reiniciaram a dis-
Ccussao sobre o tema do socialismo. A proposta
de planificagcdo econémica boliviana elaborada
desde 2006 e seus resultados econdmicos prova-
velmente dialogaram com experiéncias anteriores
na Bolivia, como o planejamento nacionalista
inspirado na CEPAL apos a revolugao de 1952 ou
mesmo os projetos socialistas esbocados pelos
mineiros entre 1952 e 1971, que enfatizavam a
ampliacao da participagao democratica na gestao
econdmica. Essa é a questao central que esse

texto busca responder, utilizando como referéncia
Nnao apenas os planos econdmicos e as mudan-
¢as institucionais, mas alguns dos resultados
concretos expressos pelos dados da economia
real. Tanto as agdes proximas as concepgodes da
CEPAL como aquelas que propunham alternativas
socialistas sdo examinadas e tém o objetivo de
oferecer um quadro historico comparativo com
aquele aplicado pelos governos do MAS como
possivel proposta econdmica socialista.

A luz dos debates passados

A politica econdmica nacionalista dos governos
do Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR)
entre 1952 e 1964 ofereceu um exemplo mais
proximo de posicdes da CEPAL - que estavam
nessa epoca em elaboracao - e que, em linhas
gerais, sugeriram acdes intervencionistas do
estado na economia. A nacionalizacao da grande
mineracao e a reforma agraria podem ser vistos
como parte desse legado. Os principais eixos
do pensamento cepalino, surgidos inicialmente
a partir dos textos de Raul Prebisch, nos anos
1950, ordenam-se em torno da contribuicao do
Estado para o desenvolvimento econémico nas
condi¢des especificas da América Latina. Seus
esforcos foram direcionados entre as décadas
de 1950 e 1970 para viabilizar processos, refor-
mas e politicas econdmicas que favorecessem
a industrializacao da regiao. Foi em grande me-
dida uma versao regional e original do que se
denominou no mundo académico anglo-saxao
de hegemonia heterodoxa keynesiana, a qual
buscou orientar o apoio estatal via técnicas de
programacao do desenvolvimento econdmico.
Um dos nucleos do diagnostico da CEPAL nas
décadas de 1950 € 1960 era de que seria preci-
so alterar a estrutura social e redistribuir renda,
especialmente por meio da reforma agraria e
da restricao do consumo das classes ricas para
favorecer os investimentos, o progresso técnico
€ a superacao da pouca infraestrutura (Brandao,
2018). No mesmo momento histérico em que se
desenvolviam as propostas da CEPAL, tambéem
na Franca, desde o pos-guerra, eram aplicados
planos de aceleracao do crescimento, chamados



Planificacdo econémica e estratégias de desenvolvimento durante os governos do MAS na Bolivia (2006-2019)

Everaldo de Oliveira Andrade 3/20

de planificacao indicativa, que visavam obedecer
a0s mesmos principios como instrumento estatal
de orientacao para a expansao econdémica € a
busca pelo equilibrio dos mercados (Franck, 1953
e Massé, 1967). Essarica trajetoria abriu todo um
leque de alternativas teodricas e politicas, mas
tambéem de diferentes debates entre correntes
e concepcdes que buscavam apontar limites ou
possibilidades de superagao do capitalismo em
defesa da democratizacdo da gestao econdmica.
Esse debate ocorreu de forma paralela com a
chamada segunda rodada de debates sobre a
planificacao socialista, analisada mais adiante,
e no contexto de grande crescimento econd-
mico do pos-segunda guerra, principalmente
na Europa.

Experiéncias econdémicas de caracteristicas
estatais intervencionistas e socialistas envol-
vem nao somente aspectos técnicos e teodricos
relacionados as atividades econédmicas, mas
também a gestao e participagao democratica
dos produtores e trabalhadores. Grande parte
dos debates e balangos historicos que se se-
guiram sobre temas relacionados as economias
socialistas - projetadas ou realizadas - do século
XX, principalmente, envolveram os alcances e
limites para se viabilizarem, como tambem a
capacidade de implantacao de gestdes econd-
micas democraticas. Apresento as linhas gerais
desse debate e, em seguida, o que acredito ser
a experiéncia historica boliviana que mais se
aproximou da planificacdo socialista e da gestao
operaria democratica da economia.

A comuna de Paris de 1871 ensaiou com suas
Oficinas de Trabalho uma gestao operaria da eco-
nomia e a criacao de um marco para uma tradicao
historica socialista, que encontramos em conti-
nuidade na revolucao russa de outubro de 1917.
As discussoes e formulagdes tedricas sobre a
economia socialista soviética referenciaram a im-
plantagcao dos primeiros planos quinquenais. Uma
primeira rodada de debates sobre a planificacao
econdmica socialista ocorreu nesse momento
com a participacao de inumeros economistas
marxistas, com destaque para Preobrazensky
(1979) e Bukharin et al. (1972), que polemizaram

sobre as diretrizes tedricas e a viabilidade pratica
de uma economia de propriedade social plani-
ficada como alternativa ao mercado e ao capi-
talismo, buscando apoio na ampla participagao
democratica dos proprios trabalhadores. Esse
periodo, no entanto, cristalizou um modelo de
planificacao socialista impositiva, centralizada e
burocratica associada ao stalinismo, criticada por
opositores dentro do proprio movimento comu-
nista por sufocar a democracia (Preobrazensky,
1979; Bukharin et al., 1972).

Uma segunda rodada de debates sobre a
planificacao se desenrolou em torno das no-
vas e complexas experiéncias em economias
de propriedade social apos a Segunda Guerra,
como na China apos 1949, em varios paises do
Leste Europeu, dentre eles a lugoslavia, depois
em Cuba, Coreia do Norte e Vietna entre 1945 e
1975. Essa segunda rodada foi mais complexa e
marcada por oposicdes ao modelo sovietico sta-
linista, como a tentativa de introduzir e conciliar a
auto-gestao operaria com a planificacao econo-
mica socialista na lugoslavia, mas, principalmente
pela formulagcao de modelos - conhecidos como
planificagcdo econémica indicativa - que busca-
vam a conciliacao entre socialismo e mercado ou
algum tipo de controle social sobre o0 mercado
mediante mecanismos de intervencao do estado
na economia (Ellman, 2014; Kornai, 19092; Nove,
1983). A planificacao francesa do pos-guerra e
mesmo as politicas da CEPAL para a América
Latina poderiam ser alinhadas a esse modelo.
Esses debates tiveram pouca repercussao no
Brasil na déecada de 1960, talvez com excecao
de algumas intervengdes de Mario Pedrosa (Pe-
drosa, 1966). Se houve exemplos classicos como
a planificacao indicativa francesa (Franck, 1953)
e o0 pacto sueco de desenvolvimento no pos-
-guerra, também houve na América Latina, no
mesmo periodo, as iniciativas de planejamento
centralinduzidas pela CEPAL e conhecidas como
desenvolvimentistas, que buscavam induzir a
economia nacional com apoio do estado, como
veremos adiante (Martins, 2013).

Do mesmo modo, vale sugerir uma terceira
rodada de debates sobre a planificacao econé-
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mica socialista que tomou forma apods o colapso
da Uniao Soviética em 1991. As conversas entre
os defensores e criticos do suposto modelo do
socialismo de mercado se inserem com maior
intensidade nesse momento (Cockshott e Cottrell,
1993; Mandel, 1986; Nove, 1983), sendo que uma
das vertentes de abordagem ganhou destaque no
contexto de crescimento acelerado da economia
chinesa. No entanto, uma outra vertente dessas
conversas tem buscado, para aléem de um ba-
lanco historico das experiéncias de planificagao
do século XX, sugerir aproximacdes e propostas
sobre 0 uso das novas tecnologias para viabilizar
e retomar projetos sobre a planificacao socialista
e o controle social e democratico da economia
(Cockshott e Nieto, 2017; Phillips e Rozworski,
2019). Como consequéncia dos previsiveis saltos
de produtividade, o uso intensivo de tecnologias
de gestao vem sendo sugerido como indutor
de projetos de planificagcao econémica demo-
cratica e socialista (Cockshott e Nieto, 2017).
Ha, por outro lado, uma ampla e difusa ilusao
tecnologica e midiatica sobre o suposto poder
libertador da ciéncia, a qual, necessariamente,
nao corresponde aos caminhos emancipatorios
buscados pelo mundo do trabalho? Essas ques-
toes se inserem no balanco econdmico boliviano
aflorado pela crise de 2019 na medida em que o
proprio governo sinalizou sua disposi¢ao - ainda
que supunhamos, apenas retorica — para realizar
transformacoes de carater socialista na economia
do pais. O exame dos governos que, no periodo
2006-2019, buscaram alternativas e formas de
planificacao econémica como contraponto a
completa desregulamentacao dos mercados -
como 0s governos do MAS desde 2006 - fazem
parte, portanto, dessa agenda de pesquisas.
Provavelmente, o debate mais denso e politi-
camente ousado sobre os temas das alternativas
econdémicas relacionados a superacao do capita-

lismo na historia boliviana tenha se realizado em
torno das sessdes da Comuna de La Paz de 1971
(também conhecida como Assembleia Popular)?,
ocorridas entre os dias 1 de maio e 2 de julho. No
dia 29 de junho daquele ano, os sindicatos minei-
ros apresentaram um relatorio durante a sessao
nacional da Comuna de La Paz com a proposta
de gestao majoritaria da mineracao, setor-chave
da economia do pais. O projeto deve ser compre-
endido no contexto historico da nacionalizagcao
da grande mineracao de estanho ocorrida antes.
Apos a revolucao boliviana de 1952, a decretacao
da nacionalizagao com indenizacao das grandes
empresas mineradoras foi acompanhada da
concessao de uma série de direitos politicos e
econdmicos aos sindicatos mineiros? Entre eles,
figurava a instituicao do controle operario com
direito de veto nas novas empresas estatais mi-
neradoras, que determinava que dois dos sete
diretores da recem-criada Corporacion Minera
de Bolivia (Comibol) seriam nomeados pela Fe-
deracion Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia (FSTMB) com direito de veto sobre suas
decisdes. Essa concessao ao movimento sindi-
cal mineiro, produto direto da situacao aberta
apos a revolugao, tornou-se, de fato, um sério
risco ao desenvolvimento independente dos
sindicatos em relacao ao Estado, cuja expressao
maior era a presencga de ministros indicados pela
COB no novo governo surgido em abril de 1952.
Se, por um lado, a participagao dos sindicatos
em empresas nacionalizadas nao implicasse na
socializagao dos meios de producao poderia ser
o contrario, com o aumento do controle estatal
sobre os sindicatos significava uma concessao
obrigada de parte do poder politico do estado
aos trabalhadores. Lembremos que a revolugao
havia dissolvido o exército, substituido por milicias
armadas dos sindicatos (Andrade, 2007). De fato,
o0 movimento sindical se envolveu diretamente

2 Para além do necessario balanco historico do passado, ha inumeras outras questdes atuais a debater, mas que nao serao contempla-
das neste artigo: o debate sobre as contradi¢coes tecnicas e econdmicas da transicao socialista, o papel e o uso sistematico de tecnolo-
gias da gestao, inteligéncia artificial e planejamento econémico entre o espaco local e o nacional, que podem interferir nas propostas de

planificacao econémica com ou sem a agao dos mercados.

3 Utilizo aqui a denominacao de Comuna de La Paz para me referir a Assembleia Popular de 1971, buscando uma alusao com o cente-

nario da Comuna de Paris de 1871.

4 Aala esquerda da Central Obrera Boliviana (COB), ocupada principalmente pelo Partido Obrero Revolucionario (POR), criticou, desde
o principio, a proposta de nacionalizacao das grandes mineradoras mediante indeniza¢des e o atrelamento da recem fundada COB ao

novo governo saido da revolugao (Andrade, 2007).
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com a gestao econdmica de um setor estrategico
da economia nacional e isso teve repercussoes
nas praticas e na elaboracao do pensamento
politico dos movimentos sindicais e da classe
trabalhadora do pais.

Um golpe liderado pelo general René Barrien-
tos, em novembro de 1964, da inicio a uma série
de governos militares e, a partir de 1969, o pais
esta sob a diregao do general Ovando Candia.
E, nesse contexto, um novo projeto de partici-
pacao dos sindicatos mineiros na administragao
das minas comecou a ser debatido, em abril de
1970, recolocando a reivindicacao dos diretores
operarios com direito de veto. No entanto, propu-
nha-se, dessa vez, uma ampliagao das propostas
aprovadas em 1952; a incorporacgao dos diretores
operarios também a Comibol, ao Banco Mineiro,
ao conselho nacional de mineracao e outras
entidades de interesse da Federacao mineira
(Escobar, 1984). As discussdes com o general
Ovando, contudo, nao prosperaram. Com a ins-
talacao da Comuna de La Paz de maio-junho de
1971, abriu-se uma nova dinamica de debates no
pais. Os mineiros retomaram o projeto de controle
operario da mineragao, porem num contexto
considerado mais favoravel ao desenlace da
proposta original (Iriarte, 1983). Como afirmava
0 novo documento: “Lutaremos para consegulir
que a participagao operaria na Comibol assegure
ao mesmo tempo que seu carater de autono-
mia de corporagao econdmica e tecnologica,
a consolidacao da marcha segura e decidida
dos operarios para o poder, respaldando-a com
0 avancgo para a propriedade e social' (FSTMB,
1992, p 109-135). O documento discutido na Co-
muna fazia uma critica incisiva a experiéncia do
controle operario surgido na revolucao de 1952
e propunha uma forma de organizacao baseada
no controle coletivo dos mandatos, buscando
garantir aos sindicatos a organizacao do processo
de eleicao dos delegados, evitando que esses se
envolvessem diretamente com a administracao
da mineragao estatal. Dessa forma, por exemplo,
os dirigentes sindicais ndo poderiam ser eleitos
para cargos de diretores. O projeto avancava
ainda mais, defendendo a integracao completa

da industria mineira desde a extracao, fundicao
e comercializacao, como uma das formas de
recuperar € reorganizar o complexo mineiro.
Estamos diante de um pensamento econémico
global, construido a partir da experiéncia dos
trabalhadores, que ultrapassava a pauta de rei-
vindicagdes sindicais e econdmicas. Sem duvida,
foi uma das propostas mais densas e maduras de
planificacdo econdmica alternativa ao capitalismo
e de gestao democratica da economia surgidas
no pais, tendo a particularidade de estar enraiza-
da em um projeto politico nacional mais amplo.

Em 1971, esse debate econdmico era estrate-
gico para um possivel salto de desenvolvimen-
to do pais, visto que mais de 80% das divisas
nacionais provinham da mineracao, um setor
central para a economia nacional. A Comibol era
representada por 14 grandes minas, com 47% do
valor das exportagdoes. O estanho era o principal
mineral, cobrindo 63% da producao. Apesar da
importancia estratégica da empresa estatal, sua
situacao financeira era extremamente grave na-
quele momento, devido a uma série de distor¢oes
e investimentos incorretos. Em 9 e 1970, a taxa
de exportacao de minerais caiu de 53% para 47%,
enquanto a mineracao privada aumentou em
6% sua produgao. Isso se deu devido a divida
de US$ 32 milhdes e ao déficit previsto para o
ano de 1971 de mais de US$ 19 milhdes. Além
disso, os custos com a burocracia administrativa
aumentaram dez vezes (Andrade, 2011).

De acordo com a proposta, o controle da
corporagcao mineiro-estatal seria exercido por
Conselhos de Producao, compostos por um
representante das minas, um representante dos
engenheiros e um representante dos trabalha-
dores da superficie (os trabalhadores que tra-
balhavam fora das minas). Além disso, seriam
previstas comissdes de minas, engenharia e de
superficie. A presente estrutura esta subordinada
a um Diretorio Local. O 6rgao superior da Comibol
seria composto por trés diretores do governo,
trés dos operarios e um gerente geral. A eleicao
do gerente seria feita pelo diretério de uma trina,
que seria composta por uma proposta da direcao
executiva. Durante a Comuna de La Paz de 1971,
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uma comissao de trabalho foi criada para elaborar
um projeto de estatizacao de todos os meios de
producao do pais e aprofundar as formulagdes
sobre a planificacao (Lora, 1978).

E importante salientar que os governos dos
generais Ovando Candia (1969-1970) e Juan José
Torres (1970-1971) demonstraram disposicao
para discutir planos de industrializacao a partir
das jazidas minerais do pais, sob a perspectiva
nacionalista e desenvolvimentista. O modelo
elaborado pelos sindicatos e partidos a eles li-
gados apresentava uma maturidade e uma visao
articulada da economia nacional que so seria
retomada parcialmente pelos futuros governos
do MAS a partir de 2006. O debate econémico
promovido pela Comuna de La Paz em 1971
envolveu nao somente a gestao da mineragao
estatal, mas também a esperanca de uma to-
mada de poder e da implantagao de um regime
socialista na Bolivia.

Apos os governos militares, a longa transi-
cao para a democracia e a onda neoliberal das
décadas de 1980 e 1990, 0s projetos e as espe-
rancas de um crescimento econémico com uma
orientacao nacionalista e de uma industrializacao
baseada na gestao operaria perderam, por um
tempo, a capacidade mobilizatéria das décadas
de 1950 a 1970. A intensidade das mobilizacoes
politicas que antecederam os governos do MAS
em 2006, como as guerras da Agua e do Gas,
contudo, despertaram a possibilidade de se re-
examinar as perspectivas politicas e econdmicas
formuladas - fossem nacionalistas ou socialistas
criticas as economias de mercado. Aléem disso,
esse debate contou com um contexto interna-
cional, particularmente latino-americano, no qual
governos como o de Lula no Brasil e Chavez na
Venezuela se mostravam contrarios as politicas
neoliberais. Nesse sentido, a disposi¢ao para
construir um plano de desenvolvimento boliviano
prevendo uma ampliagao da participagao popular
e dos trabalhadores nos processos decisorios,
por si so, ja representava uma ruptura com as
duas décadas anteriores de privatizacoes, des-
regulamentacdes e flexibilizagdes econdbmicas
patrocinadas pelos governos neoliberais que

antecederam o MAS. Essas politicas geraram
grandes mobiliza¢des populares, em 2000, que
culminaram na eleicao de Evo Morales.

Passados mais de trinta anos da experiéncia
de 1971, a planificagao econémica iniciada em
2006 pelos governos do MAS tinha algum vinculo
com essas experiéncias anteriores? As propostas
e discursos iniciais dos principais dirigentes do
MAS, bem como as indicagdes apresentadas
nos primeiros planos econdmicos de 2006 € na
constituicao de 2009, buscavam indicar uma nova
e original orientacao politica para a economia
boliviana (Linera, 2010). E relevante investigar se
as novas perspectivas de transformacao apre-
sentadas pelo MAS incorporaram, ainda que
parcialmente, as tentativas de desenvolvimento
econdmico de inspiracao cepalina ou os debates
sobre planificacao socialista, gestao operaria e
industrializagao que surgiram da experiéncia do
sindicalismo boliviano entre 1952 e 1971. Minha
hipotese é que o sentido tedrico e pratico das
politicas econédmicas do MAS — embora tenham
se alimentado das tradicdes e lutas historicas
das massas populares, indigenas e operarias,
dos seus embates e tradicdes nacionalistas e
socialistas — de fato teve como objetivo criar um
novo modelo econdmico para o pais.

A ideologia do Bem Viver... com o
capitalismo

Apesar de serem consideradas radicais pelos
setores sociais e politicos mais conservadores,
as propostas do MAS em relagao as reformas
que promoviam a ruptura com o capitalismo
sugerem moderacao em relacao as propostas
revolucionarias de 1971 €, mesmo, em compa-
racao com as grandes nacionalizacdes de em-
presas mineradoras que ocorreram apos 1952
sob o comando do MNR. Evo Morales, de fato,
propos uma mudanca estrutural nas politicas
econdmicas adotadas, seguindo uma linha de
principios indigenistas baseadas no conceito de
‘Bem Viver", 0 que permitiria que as comunidades,
setores populares e sociedade civil construissem
alternativas ao capitalismo, com mais igualdade
e equilibrio social e ambiental no proprio capita-



Planificacdo econémica e estratégias de desenvolvimento durante os governos do MAS na Bolivia (2006-2019)

Everaldo de Oliveira Andrade 7/2 O

lismo. A primeira elei¢cao de Evo Morales criou um
ambiente favoravel para a aplicacao de mudancgas
significativas na realidade econdmica, politica e
social do pais. A sua politica tinha como objetivo
superar os dogmas neoliberais, substituindo-os
por uma compreensao ou dimensao coletiva que
permite uma convivéncia pacifica e harmonica
entre o povo e a natureza. O conceito de “Bem
Viver" foi apresentado como um novo argumento
para justificar a prioridade por uma economia
plural, “um ideal altamente social para a economia
ser parte de uma vida social justa, sem grandes
diferencgas entre os que tém e os que nao tém”
(Mamani, 2022, p. 143). O resultado politico dessa
concepgao seria um estado pluralista que pu-
desse expressar uma diversidade de atividades
econdmicas, com suas logicas especificas de
negocio ou atuagcdo no mercado.

Essas reflexdes se manifestaram no modelo
econdmico desenvolvido pelo governo boliviano
desde 2006 e que, inicialmente, fora denominado
de “capitalismo andino-amazonico”, o que seria o
primeiro passo rumo a uma potencial socializa-
cao da economia. O entao ministro da Economia
e atual presidente boliviano (2024), Luis Arce,
chamou a proposta econémica de “novo modelo
produtivo, econdmico-social comunitario”, que ele
definiu como um caminho estratégico para supe-
rar de forma pratica o capitalismo (Dalenz, 2022,
p. 49) Ao se referir explicitamente a superacao
do capitalismo e ao socialismo como horizonte,
essas afirmacdes nos levam a uma questao: as
propostas de Linera e Arce visam, como eles
sugerem, preparar uma transi¢cao socialista da
economia boliviana? Se, de fato, havia intencoes
pro-socialistas nas orientacées econémicas do
MAS desde 2006, € plenamente possivel analisar
essas experiéncias sob a otica das propostas mais
radicais que surgiram do sindicalismo mineiro
em 1971, assim como daquelas realizadas pelo
nacionalismo de inspiragao desenvolvimentista
e cepalina entre 1952 e 1964. A resposta e a dis-
cussao de um ponto de vista tedrico e pratico

para essas questdes podem nao somente estar
relacionadas ao balanco das politicas econ6-
micas implementadas pelos governos do MAS
e da nova constituicao de 2009, mas tambem
as ideias defendidas por Linera, que atua como
um elo entre essas propostas e as politicas de
governo nos campos institucional e econémico.

O socialismo comunitario defendido por Garcia
Linera seria uma nova forma de se construir uma
economia cooperativista e socialista, recuperando
as tradicoes culturais e econdmicas historicas das
comunidades indigenas dos Andes (Linera, 2010).
Um século antes, o socialista peruano Jose Carlos
Mariategui ja havia apresentado essa hipotese
de articular o coletivismo indigena dos ayllus a
um projeto socialista. No entanto, o pensador
peruano atribuiu grande relevancia as ligagdes
que deveriam ser estabelecidas entre as praticas
coletivistas andinas e a acao revolucionaria dos
movimentos do operariado (Mariategui, 1975).
Linera, contudo, apresenta uma proposta que
segue o que ele chamou de “capitalismo andino
amazonico”. Se nao houver uma perspectiva clara
de ruptura com a economia dos mercados, seja
tedrica ou de fato, em um processo de transi-
cao para o socialismo, havera, possivelmente,
um hibridismo saudavel e ndo conflituoso entre
economias comunitarias e mercadoss. Parece
existir uma crenca generalizada na autossufi-
ciéncia da democracia comunitaria, com bases
indigenas, como se a forma politica nao tivesse
relacao direta com a sua insercao nos espacos
econdmicos. De acordo com Linera, aigualdade
etnica e cultural permitiria 0 acesso democratico
ao mercado: “Os sistemas de divisao de classes,
de acesso a bens, de oferta de forca de trabalho
e de acesso a cargos de poder, em geral, deixam
de considerar a lingua ou a cultura como um fator
que aumenta a eficacia e o volume dos outros
capitais” (Linera, 2010, p. 214). Cabe questionar se
seria possivel, econdmica e institucionalmente,
avancgar para uma democracia e um novo tipo
de formacgao estatal pluralista, sem se contrapor

5 Para uma exposicao mais sistematica dos debates relacionados ao tema da transicdo econémica ao socialismo, ver as reflexdes de
Cockshott e Cottrell (1993) e de Mandel (1987), que contestam desde posicdes proximas do stalinismo ou do trotskismo as formas com-
preensivas e reformistas de defesa do mercado associadas ao socialismo e defendidas por autores como Nove (1983).
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as pressoes sociais e interesses econdmicos do
mercado nacional e, sobretudo, mundial®.

Ha duas maneiras de mantermos comuni-
dades indigenas autdnomas e independentes
frente ao capitalismo: aquelas completamente
isoladas do mercado ou aquelas articuladas a
um movimento revolucionario e suficientemente
amplo para contestar diretamente o capitalismo,
como imaginava Mariategui, garantindo uma
longa existéncia no tempo e no espaco até sua
integracao futura em uma economia socialista.
A proposta apresentada pelo MAS e por Linera
€ a de uma relacao comunitaria com o mercado
capitalista, em uma suposta convivéncia com
igualdade e interdependéncia. A lei do valor que
rege as relacdes de mercado, contudo, continuara
a exigir uma crescente adaptagao das relagées de
producao da comunidade indigena para a inte-
gracao e relagao com os mercados. Isso significa
que seus ritmos e metodos de trabalho serao
cada vez mais subordinados as necessidades
do mercado capitalista por meio das relacdes
de compra e venda de mercadorias. O fendbmeno
do neocapitalismo operario, caracterizado pelo
controle autogestionario de fabricas, apresenta
similaridades. As comunidades indigenas e as
empresas autogeridas precisam, nessa relagao
com o mercado, vender suas mercadorias a pre-
¢cos competitivos para assegurar a sobrevivéncia
da organizacao e gerar recursos. Isso estimula
interna e desagregadoramente a competicao, a
desigualdade e a pressao por maior produtivida-
de na comunidade ou empresa, o que tende a
tornar sua dinamica completamente capitalista.

Os textos do ex-vice-presidente Linera, ante-
riores a 2006, corroboravam essa estratégia, que
se manifestava mediante esforgo para elaborar
uma teoria original de modernizacao do Estado
boliviano, partindo de uma critica radical aos
setores tradicionais do nacionalismo e as antigas
organizagdes do movimento operario e socialista
do pais. Linera (2010) criticou os projetos e ten-
tativas revolucionarias que, a partir da revolugao
de 1952, contribuiram para a destruicao do colo-

nialismo: “a prédica nacionalista causou maiores
danos a continuidade material e espiritual das en-
tidades coletivas” (p. 154). Dessa forma, o estado
nacional representou a producao em série desse
espéecime social anénimo, o cidadao civilizado.
O mercado e o dinheiro teriam sido usados para
tirar o indigena do seu suposto “primitivismo”.
Assim, haveria uma “desestruturacao inacabada
, travestida em

da identidade material ‘indigena
uma falacia do estado homogeneizador (Linera,
2010, p. 154). Contudo, ao contrario do que o
ex-governante afirmava, a revolucao de 1952 foi
fruto direto de uma insurreicao operaria-popular
inacabada, capturada e limitada pelo MNR, mas
que alcancou importantes conquistas de afir-
macao da soberania nacional do pais, e direitos
sociais e democraticos que, até entao, eram
inéditos para a maioria indigena. Para ele, porém,
houve uma ruptura com o passado, expressa
na derrota dos mineiros nas batalhas contra a
privatizagao da Comibol em 1986: “o fim do seu
protagonismo na Historia, pelo menos por varias
décadas” (Linera, 2010, p. 146).

De fato, pelo menos duas ideias sugeridas nos
textos de Linera (capitalismo andino e socialismo
comunitario) foram incorporadas as formulacées
da atual constituicao de 2009, aprovada apos um
longo processo de mudancas sociais e econd-
micas sugeridas. A nova Constituicao teve como
objetivo aprimorar essas propostas, que visavam
nao a superagao do mercado, g, sim, a tentativa
de formulacao original e especifica proxima a um
possivel socialismo de mercado, ao indicar quatro
tipos de formagdes econdmicas articuladas: es-
tatal, privada, comunal e mista. A proposta é de
que essas quatro formas de economia tivessem
uma relagao horizontal entre si, de modo que
nenhuma delas se sobrepusesse (Mamani, 2013).

No artigo 306 da nova Constituicao do Estado
Plurinacional da Bolivia (2009), que trata da es-
trutura e da organizagao econdmica do Estado,
esta mencionada a flexibilizacao da proprieda-
de. Essa questao surge quando é enfatizado o
respeito as diversas praticas econémicas e a

5 Agrande crise politica e o golpe de estado de 2019 desmentem essa hipotese ao exprimirem claramente as pressdes dos mercados,
representados pelos seus intermediarios locais concentrados sobretudo no poderoso complexo agroexportador do oriente boliviano.
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economia social e comunitaria, para proteger as
formas tradicionais indigenas de producao. Um
suposto novo paradigma, que poderia substituir
a doutrina neoliberal, seria um modelo plural e
diversificado, como esta previsto no artigo 306
da nova constituicao. “O modelo econdmico da
Bolivia € plural, (.) articula diferentes formas de
organizacao econdmica baseada nos principios
da complementaridade, reciprocidade, solidarie-
dade, redistribuicao, igualdade, seguranca legal,
sustentabilidade, equilibrio, justica e transpa-
réncia" (Fontana, 2012-2013, p. 197). A redacao,
aparentemente, quis dar forma politica as teorias
das multiculturalidades, mas serviu para interes-
ses materiais bem concretos, e nada mitolégicos
e idealistas. E a expressao de um nacionalismo
indigenista idealizador do passado, que visa re-
construir o presente materialmente, e nao apenas
como uma ideologia. Contudo, os capitais e o
mercado sdo dominantes e subordinam o setor
comunitario e os demais, tendendo a fortalecer
as piores formas de colonizagao interna com a
concentracao de lucros nos setores mais moder-
nos e produtivos. Poderiamos questionar se seria
possivel uma transicao ou uma articulagao entre
uma economia de mercado e uma economia
socialista, como apontado pelo economista so-
cialista Nove (1987), que sustentou que o mercado
seria a unica forma de conduzir uma economia
complexa. Trata-se de uma Constituicao que visa
o equilibrio, e nao rupturas com o capitalismo,
a colaboracao de classes e a criacao ilusoria de
uma convivéncia articulada de modos de produ-
cao contraditorios, muito distantes da superacao
do mercado pela economia socialista, como é
frequentemente sugerido nos debates do MAS.

As mudangas expressas na nova Constituicao
de 2009 procuraram, em grande medida, realizar
a teoria da multiplicidade civilizatoria, visando a
convivéncia das chamadas quatro economias
indicadas no seu texto. Essa perspectiva politica
e econdmica, propagandeada como socializante,
estava bem distante das formulagdes politicas

que o movimento operario boliviano formulara
em relacao a gestao democratica e socialista
da economia. Linera tem razao em considerar
a realidade multipla e simultanea de tempos
historicos e espagos econdmicos e geograficos
para se pensar o funcionamento da sociedade
e da economia boliviana, mas essa perspectiva
deve igualmente considerar a realidade do mer-
cado mundial e suas pressoes sobre a realidade
nacional.

Na Bolivia, existe uma economia e uma so-
ciedade nacionais com as caracteristicas de um
pais dependente, o que é uma expressao local
do desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo em escala mundial. A mesma subordi-
nacao do mercado nacional boliviano ao mundial
se reflete internamente na subordinacao, sempre
desigual e combinada, do local e comunitario ao
mercado nacional boliviano. As mudangas que
ocorreram a partir de 2006 quebraram o ciclo de
décadas de aplicacao de politicas econdmicas
neoliberais que, desde meados da década de
1980, haviam reduzido os servigos publicos e
aumentado a pobreza da maioria dos bolivianos’.
Todavia, para conciliar as expectativas de rupturas
com esse passado recente, previstas no Pacto de
Unidade e na Agenda de Outubro de 2003 e que
estavam na base das mobilizacdes populares que
permitiram a eleicao de Morales em 2006 com
as disposicoes para a pactuacao de classes e
com o mercado foi necessaria a difusao de uma
ideologia, uma nova narrativa politica.

O "Bem Viver" buscou cumprir esse papel des-
de o inicio: difundir a expectativa da transforma-
cao e da mudanca, mas, também, da conciliacao,
conforme a definicdo mais recente presente no
Plan Nacional de Desarrollo Economico e Social
(2016-2020):

El Socialismo Comunitario es el campo de
batalla dentro de cada territorio nacional entre
una civilizacion dominante, el capitalismo aun
vigente pero decadente, enfrentada contra
la nueva civilizacion comunitaria emergen-
te desde los intersticios, desde las grietas

7 Dados, numeros e graficos detalhados sobre o desenvolvimento econémico e social boliviano até 2008 e, portanto, antes dos pri-
meiros resultados do PND, podem ser consultados no informe Country economic report 2004-2009 [Bolivia: analisis economico integradol,
publicado em 2008. Disponivel em: https://cdn.sida.se/publications/files/sida46531es-bolivia-analisis-economico-integrado.pdf. Aces-

SO em: jan. 2024.
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y contradicciones del propio capitalismo. EL
Socialismo que nace en este milenio solo pue-
de ser democratico, comunitario y del Vivir
Bien, y es la unica esperanza real para una
regeneracion de los pueblos y de la propia
naturaleza (PND, 2016, p. 6).

Isso torna possivel uma compreensao mais
aprofundada do direcionamento estratégico e do
processo de gestao da economia do pais. Sem
medidas econdmicas que rompessem com O
mercado, como sugeriam os proprios lideres do
MAS, apesar de uma transicao lenta e controle
crescente do setor capitalista, o modelo eco-
némico dos governos do MAS preferiu outros
caminhos.

A nova economia boliviana: PND,
reforma agraria e mineracao

A chegada dos novos governos liderados pelo
MAS representaram mais do que uma transicao
politica refletida na nova Constituicao; eles ex-
pressaram um fortalecimento e revalorizacao dos
movimentos populares, sindicais e indigenistas.
A nova administracao, no entanto, se moveu de
forma gradual a partir de uma agenda de am-
pliacao de direitos sociais apoiada, inicialmen-
te, pelos discursos do Bem Viver e geneéricas
referéncias socialistas, para um enfoque cada
vez mais pratico e orientado por reformas eco-
ndémicas que fortalecessem o mercado. Ainda
que a ideologia do Bem Viver ndo seja de forma
alguma contraditoria com politicas econdmicas
voltadas para o lucro, possui um vies critico ao
atual funcionamento do capitalismo. No entanto,
como ja foi mencionado nas criticas de Linera as
posicdes mais classicas de luta do movimento
operario, nao ha referéncias aos debates eco-
ndémicos sobre projetos socialistas que o movi-
mento operario e camponés boliviano realizou
no passado. A tematica mais especifica ou a
adesao a formulacao semelhante ao socialismo
de mercado nao estava clara.

O Plano Nacional de Desenvolvimento: Bolivia
digna, soberana, produtiva e democratica para o

‘Bem Viver" ou PND (2006) € o documento mais
concreto para se examinar o alcance e influéncia
das teses que os dirigentes do MAS indicaram e
depois aplicaram. Um de seus objetivos principais
era transformar o pais em um centro energético
do continente como forma de reduzir a pobreza.
Nesse sentido, procurou fortalecer a presenga
do estado alterando o eixo econdmico do livre
mercado para um modelo misto (Mendonga
e Santaella, 2010). O PND propunha um novo
modelo de desenvolvimento econémico, tendo
como estratégia inicial os setores industriais em
que o estado tinha ou teve lideranga e concen-
trando-se nas empresas publicas. Nesse eixo,
incluiam-se a producgao dos hidrocarbonetos,
da mineracao, da energia elétrica e da extracao
de recursos minerais diversos. O segundo eixo
envolvia a agricultura, a manufatura, o artesanato
e o turismo; entre o primeiro e o segundo eixo,
existiria uma transversalidade que consistiria na
infraestrutura e no apoio a produgao. A pers-
pectiva era de que os ganhos produzidos pelo
primeiro eixo poderiam ser canalizados para o
segundo eixo, possibilitando ajudar, por fim, a
industrializagao do pais e para além do modelo
de exportacao faria parte do terceiro eixo. O plano
possuia, ainda, como objetivos socioecondmicos,
a aceleracao do desenvolvimento e a reducao do
desemprego, da desigualdade e da pobreza. Essa
orientacao econdmica era implicitamente inspi-
rada em antigos modelos de desenvolvimento
econdmico implantados no pais sob influéncia
da CEPAL, que buscavam fortalecer o estado
intervencionista materializado no PND de 2007
(Mendoza, 2019).

Essas perspectivas estratégicas que aproxi-
mavam o PND das teses desenvolvimentistas da
CEPAL revelavam uma concepcao de planificacao
indicativa que tratava da busca do dialogo, incen-
tivos e inducao as empresas capitalistas para in-
vestirem em parceria com o Estado®. Isso resultou
em isencoes fiscais e créditos dirigidos a setores
considerados prioritarios economicamente. Esse

8 Nao ha uma perspectiva econdmica ou politica que esteja em conflito com o capitalismo ou que projete e avance na construcao,
ainda que paralelamente, de um setor socialista em ruptura com o mercado ou, ainda, de um suposto socialismo de mercado ou algo
semelhante a uma transicao socialista nos moldes iniciados pelo governo de Salvador Allende no Chile entre 1970 e 1973.
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modelo de planificagdo econdmica buscava
uma intervencao estratégica e estruturante do
Estado, mas complementar a iniciativa privada,
para a qual tem um carater indicativo e nao im-
positivo como se configuraria uma planificagao
que busca a supressao do mercado, ainda que
de maneira progressiva. A planificagao impositiva,
de fato, tem o objetivo de abrir caminho para uma
transicao socialista, em que o setor capitalista
seria pressionado, mais intensamente, por instru-
mentos politicos e econdmicos, que baseavam
a concepcao elaborada em 1971 na Comuna de
La Paz e de outras experiéncias revolucionarias
socialistas do século XX. A democratizacao da
economia por meio de formas da gestao das
unidades produtivas pelos trabalhadores, tema
também associado aos projetos e experiéncias de
planificacao, inclusive na Bolivia estava presente
no PND, mas sem o lugar central atribuido ante-
riormente (1951-1971) pelo sindicalismo boliviano.
O PND estabeleceu metas de gestao participativa
da populacao e de suas organiza¢cdes, mas 0s
resultados foram limitados (Castro, 2014), o que
pode comprometer seriamente a autonomia e
independéncia das organizagdes em relagao as
estruturas do Estado.

De forma articulada, um dos eixos prioritarios
da acao do novo governo foi a politica externa
evidenciada no PND, a qual fazia parte da agenda
politica com evidéncias desenvolvimentistas e
nacionalistas e previa a retomada da intervencao
estatal na economia, a reversao parcial das priva-
tizacoes e o controle sobre os recursos naturais
estratégicos. A orientacao da diplomacia bolivia-
na, nesse periodo, enfatizava o fortalecimento
do multilateralismo e da soberania nacional via

aliancas com paises como Russia, india e Ira e
previa uma estratégia de diversificacao no plano
extrarregional para garantir desenvolvimento na-
cional e maior grau de barganha. Diante dessas
novas prioridades e objetivos, a Bolivia buscou
aprimorar as suas relacdes externas com outros
paises, aproximando-se da China e Russia e re-
configurando as suas relagdes com os Estados
Unidos. As relagdes externas do primeiro periodo
de governo de Evo Morales até 2009 foram mar-
cadas principalmente por grande pragmatismo.
Podemos problematizar se o viés politico era
fruto de um novo modelo econdmico ou se as
relacdes eram mantidas sob a subordinacao ao
mercado externo. E preciso salientar que o multi-
lateralismo, por si sO, sequer garante a soberania
nacional e pode apenas reconfigurar os lagos de
subordinacao econdémica e politica com outros
paises fora do bloco hegemonico liderado pelos
EUA®, O principal desafio foi contornar as pres-
sbes externas dos Estados Unidos, com quem
o pais teve diversos conflitos. Morales utilizou
bem o seu capital politico internacional e o seu
prestigio para conformar contatos diplomaticos
mais amplos e diminuir a excessiva dependéncia
relativa em relacao aos Estados Unidos e Brasil
(Delgado e Cunha, (2018). As margens de manobra
de uma economia periférica sao reduzidas para
se desenvolver, com certo grau de soberania
frente as pressées do mercado mundial, se nao
se estabelecerem lacos politicos e econdmicos
alternativos e soberanos com outras economias?®.

Outro importante aspecto presente no PND
que se relacionou aos planos do MAS foi a re-
forma agraria por meio da Lei n.° 3545 de 28 de
novembro de 2006, em que o governo buscou

9 Uma perspectiva de planificacdo econémica socialista de uma economia nacional foi contraditoria no passado e continua sendo na

atualidade por conta da cadtica economia dos livre mercados do capitalismo mundial. Sem uma relagao que se baseie na soberania,
sofrera crescentes pressdes desagregadoras do mercado mundial. Apesar de as experiéncias historicas do século XX terem sugerido
alternativas, como o socialismo num so pais ou o socialismo de mercado chinés, ambas demandaram a criacao de mecanismos de me-
diacao e relacionamento com a economia mundial capitalista, mas se adaptaram a ela a partir de uma posicao econémica e politica cada
vez mais distante do socialismo (China, Cuba, Coreia do Norte e Vietna). Um periodo de transicao econdémica de um pais ao socialismo
é sempre mediado pela luta politica e ndo pode ser pensado de maneira estatica, mas dialética, refletindo um movimento desigual e
combinado entre a economia local e mundial. Isso se expressa na busca por aliangas as vezes conjunturais, mas principalmente de
lagos estratégicos anticapitalistas, revolucionarios, de relagdes fortes de solidariedade e agao externa para prosperar e ndo se adaptar
e estagnar suas projecdes no espaco nacional. Hd uma vasta e pouco estudada literatura a respeito (Bukharin et al., 1972; Preobrazenky,
1979; Mandel, 1986, dentre outros).

© O exemplo mais proximo desse dilema seja provavelmente a economia de Cuba, ainda que se considere o criminoso bloqueio eco-
némico dos EUA, condenado inumeras vezes pela ONU. O regime cubano também se tornou por décadas prisioneiro de uma concepgao
de socialismo autarquico e dependente dentro do proprio bloco sovietico (Arrizabalo, 2023; Sovilla, 2013).

= O texto oficial pode ser consultado em: http://gacetaoficialdebolivia.gob.bo/edicions/view/Q3ESP . Acesso em: fev. 2024.
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redistribuir terras para grupos indigenas e a re-
quisicao de propriedades privadas para a funcao
econdmica e social. A maior parte dos titulos das
terras distribuidas foi para grupos indigenas em
comunidades, ou seja, 2/3 das dos titulos de terra
foram atribuidos entre 2010 e 2014 para esses
grupos ou 72% do total de titulos durante esses
anos. Mas, contraditoriamente, na maior parte
das areas como em Santa Cruz, os indigenas
ganharam somente uma pequena porcentagem
dessas terras mediante reforma agraria. Dos
novos titulos, as empresas agricolas receberam

46,7% do total da area, os quais representam 4,2%
das propriedades. Por outro lado, as pequenas
propriedades representam 16,9% das areas e
82,0% do numero de propriedades, expressando
a enorme concentracao de terras. Santa Cruz
era responsavel por 76,3% do total da producao
agricola. Areforma agraria alocou quase metade
ou 46,7% dos novos titulos de terra a empresas
agricolas de capital nacional ou estrangeiro. E a
mesma regiao em que o cultivo de soja represen-
ta 35,5% do total da produgao agricola boliviana.

Quadro 1 - Distribuicao de titulos de terras durante o governo de Evo Morales Departamento de Santa

Cruz (2010-2014)

. Superficie da area . Média da area de
Tipo de , o Numero de o - .
rooriedade titulada % titulos % superficie por titulo
prop (hectares) (hectares)
Total 3.666.349 100,0 21.238 100,0 5.307.6
Pequena proprie-
dade 618.350 16,9 17593 82,9 67.4
Média propriedade 544.743 14,9 1.672 7.9 325,8
Empresas agricolas 1711014 46,7 888 4,2 1.926,8
Propriedades comu-
nitarias 323.924 8,8 376 1,8 8615
Terras de comuni-
dades originarias 138.899 3.8 87 0.4 1.596,5
(TCOs)
Desconhecidas 320.419 9.0 622 2,9 529,6

Fonte: Webber 2017, citado por Dalenz, 2018 p. 59

De fato, sob os governos de Evo Morales, a
presenca das grandes propriedades da regiao
de Santa Cruz cresceu e aumentou a concen-
tracao de terras: as comunitarias e as originarias
receberam, respectivamente, apenas 12% e 6%
dos titulos de terra em Santa Cruz (Dalenz, 2018).
Analisando-se de maneira qualitativa os dados,
€ possivel dizer que houve uma redistribuicao
de terras aos indigenas, mas essa favoreceu de
maneira impressionante o poder dos grupos mais
ricos. Se pudéssemos sugerir alguma compa-
racao com projetos socialistas ou nacionalistas
anteriores, nenhum deles favoreceu a concen-
tracao de terras de maneira tao intensiva nas
maos do setor agroexportador, secundarizando
a pequena e media propriedade e as comuni-

dades indigenas.

A producao de soja em Santa Cruz representa
mais de 60% da producao total e é a terceira maior
fonte de recursos externos do pais, atras apenas
da venda do gas e da mineragdao. Como 0 gas, a
soja € uma commodity e a produgao foi incentiva-
da pelo estado boliviano por meio do subsidio ao
diesel. Desde 2012, 0 MAS realizou acordos com
0s proprietarios do leste, anulando virtualmente
qualquer reforma mais profunda para distribui-
cao de terras, assegurando os amplos limites da
propriedade latifundiaria de grande escala. Em
Santa Cruz, consolidou-se uma elite brasileira
agroindustrial que exerce um papelrelevante no
ambito do governo regional e, até mesmo, em
nivel nacional. Os proprietarios brasileiros junto
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com a elite de Santa Cruz defenderam a remocao
das restricdes a exportacao, como a obrigacao da
responsabilidade social de precos no mercado
interno, que estariam frequentemente abaixo dos
custos de produgao (Fabricant e Gustafson, 2019).

Os impactos sociais da producao da industria
da soja, um setor econémico verticalmente inte-
grado e com alcance global, sao bem complexos.
Trata-se de uma industria altamente concentrada
e conectada ao mercado global, mecanizada e
com uso intensivo de tecnologias e agrotoxicos.
Isso se manifesta na concentracado de grandes
propriedades e capitais, acompanhada de um
processo de semiproletarizacao dos trabalhado-
res e aumento dos subempregos. O desemprego
tornou-se um componente estrutural da econo-
mia extrativa (Fabricant e Gustafson, 2019). Uma
visao desenvolvimentista referenciada no primei-
ro periodo da CEPAL necessitaria de politicas de
apoio aos pequenos e medios agricultores e de
fortalecimento da reforma agraria para favorecer
a diminuicao da concentracao fundiaria; contu-
do, o governo dificultou o alcance da reforma
em prol do fortalecimento dos grandes setores
agroexportadores como acima demonstrado.
Se pensamos numa politica econdmica de ob-
jetivos socialistas, ainda que prevendo etapas
transitorias e dialogos politicamente necessarios,
0s governos do MAS poderiam ter oferecido e
incentivado, como uma consistente alternativa,
o cooperativismo de pequenos e médios pro-
prietarios rurais, preparando-os para uma futura
socializacao da terra, ao lado da constituicao de
fazendas estatais para a agroexportacao em gran-
de escala. Choques crescentes com os grandes
proprietarios ao lado de grande mobilizacao poli-
tica dos setores camponeses pequenos, medios
e sem terras seriam cenarios inevitaveis a serem
enfrentados® Nada disso ocorreu.

Enquanto a soja era um meio-termo na estra-
tegia de desenvolvimento econémico aplicada
pelo MAS, a industria mineira tem sido, ha muito
mais tempo, um projeto de desenvolvimento de

alcance global e um debate historico no pais
desde o esgotamento dos ciclos de extracao
da prata no século XIX e do estanho no sécu-
lo XX. Os recursos minerais dos Andes podem
beneficiar essas atividades de maneira mais
intensa. no momento, com novas perspectivas
de extracao do gas e do litio. E foi nesse sen-
tido que o MAS recriou a Comibol, surgida na
revolucao boliviana de 1952 e quase extinta na
fase das acoes neoliberais das décadas de 1980-
1990. O setor minerador, depois das destrui¢coes
neoliberais, ndo possui mais o lugar central na
economia boliviana que possuia ao longo do
século passado®. Essa nova configuracao se
refletiu no crescimento desordenado da area de
mineracao, na instalacao de empresas privadas
e ampliagao de cooperativas de trabalhadores
mineiros, na degradacao social e de direitos
trabalhistas, com consequente fragmentacao
politica de grande parte do sindicalismo. Mas
nem por isso deixa de serimportante assinalar e
relembrar o afastamento e diluicao das propostas
antes elaboradas pelo sindicalismo mineiro e pela
COB. Embora Linera e nao so ele atribua a perda
de protagonismo do operariado a um fendmeno
sociologico ou de mudanca de paradigmas do
capitalismo, tratou-se, de fato, de uma agao po-
litica deliberada com o proposito de desarticular
um nucleo forte e organizado de resisténcia a
demissao de dezenas de milhares de mineiros,
ao fechamento de minas e a destruicao da estatal
Comibol, em 1986. Pretendia-se, a época, destruir
o nucleo politicamente mais articulado de resis-
téncia as politicas neoliberais. Como assinalado
no inicio deste texto, foi exatamente no interior
dessa tradicao politica e sindical em torno da
COB que foram debatidos e elaborados projetos
e perspectivas socialistas de desenvolvimento
econdémico integral do pais - desde a extragao
do minério a sua industrializacao articulados com
a gestao econdmica e democratica pela classe
trabalhadora dentro de um contexto socialista.
Esse marco de debates nao foi retomado.

2 Esse € um tema controverso nos debates econdmicos socialistas, mas certamente nao integra essa tradicao a coletivizagao forgada
e violenta das terras realizada pela ditadura stalinista na década de 1930 na URSS.

3 O decreto 21.060 de agosto de 1985 marcou uma ofensiva violenta de ajuste econémico neoliberal do governo de Paz Estenssoro,
que visava destruir a empresa estatal de mineracao Comibol e demitir dezenas de milhares de trabalhadores (Andrade, 2007).
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Mas a nova e atual fronteira da extracao de
litio repercutiu esses antigos desafios econdmi-
cos de desenvolvimento do pais: como articular
extrativismo e industrializacao sem aprofundar
a relacao de dependéncia econdmica externa,
ainda que a novos parceiros alternativos ao bloco
estadunidense? Havia a possibilidade de que a
exploracao do litio, do qual a Bolivia tem grande
parte das reservas mundiais, pudesse representar
um salto de receitas de US$100 milhdes para
US$103 bilhdes por ano (Fabricant e Gustafson,
2019). Uma das estrateégias de capitalizacao dos
recursos foi justamente encorajar o consumo ba-
seado no crescimento e na criacdo de empregos.
O governo planejava investir entre 2015 e 2019
cerca de US$100 milhdes no desenvolvimento
de uma industria de litio a partir de parcerias
internacionais, visando construir um parque com
capacidade de escala para a producao entre 30
e 40.000 toneladas de litio por ano (Fabricant e
Gustafson, 2019). Um dos dilemas surgidos foi
de como atrair investimentos externos para di-
versificar a produgao sem se comprometer com
uma agenda abertamente liberal ou aumentar a
divida externa™.

Os desdobramentos do PND nas areas da po-
litica comercial externa, mineragao e agricultura
(que incluia a reforma agraria), tiveram reflexos
positivos na saude fiscal do pais, que dependeu,
intensamente, da exportacao das commodities
no periodo entre 2006 e 2017. O governo havia
buscado se precaver favorecendo nao so a reto-
mada das fontes de minérios com a reativagao da
Comibol, mas também a expansao energética por
meio do fortalecimento da empresa nacional de
eletricidade e da Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) para a exploragao de petroleo
e gas. Essa parceria foi viabilizada com o Banco
Central, que investiu em torno de 27 bilhdes de
bolivianos ou cerca de 3,9 bilhdes de dodlares nas
empresas estatais, em 2017, contra zero de inves-
timento em 2010. Esses investimentos, poréem, nao
ampliaram rapidamente os resultados. Entre 2014

e 2016, o nivel de reservas internacionais caiu de
15,1 para 10,1 bilhdes de dolares (Mendoza, 2019).
Ao mesmo tempo, o ritmo das importagdes, por
conta dos investimentos e ampliacao da renda,
teve um crescimento em um nivel superior as
exportacoes, pressionando as reservas interna-
cionais. Esses dados por si s6s, no entanto, ndo
permitem avaliar a importancia estrutural dos
investimentos em empresas estatais e revelam
o lento ritmo de maturacao da nova orientacao
econdémica e seus limites. Seguindo as diretri-
zes estratégicas do PND, as novas companhias
publicas receberam grandes investimentos sem
se tornarem autossuficientes, o que também nao
deveria ser considerado uma regra, uma vez que
nao pensamos somente no mercado, mas em
uma economia que se articula a um conjunto de
iniciativas planejadas pelo Estado.

Ainda sobre o tema das empresas estatais,
€ preciso lembrar que as privatizacoes e pilha-
gens das empresas publicas, realizadas pelos
governos neoliberais desde a década de 1980,
foram apenas parcialmente revertidas pelo MAS
desde 2006. Muitas empresas multinacionais
continuaram operando, mas pagando ao Estado
taxas renegociadas dos royalties, principalmente
aquelas envolvidas com a exploracao de jazidas
minerais. O aumento das taxas e dos royalties
com prazos um pouco mais dilatados permitiu,
na realidade, que as multinacionais recuperassem
0s custos dos investimentos passados e preser-
vassem seus lucros. Da mesma forma, ndo houve
rupturas ou grandes nacionalizagdes de setores
estratégicos, como no passado boliviano, o que
poderia indicar uma radical mudanca, nao ape-
nas nacionalista, mas também socialista, como
sugeriam os lideres do MAS. Houve, de fato, uma
reestruturacao e ajuste de interesses.

Por outro lado, € inegavel que ocorreu um
aumento das taxas recolhidas pelo Estado, de
18% para 50%, apos a imposicao da renegocia-
¢ao, 0 que permitiu que, até 2014, os exceden-
tes aumentassem constantemente, pagassem

4 Em janeiro de 2024, o governo da Bolivia, por meio da empresa estatal Yacimientos de Litio Bolivianos, assinou, com o consorcio
chinés CBC, um acordo para a exploracao de litio com investimentos iniciais de 90 milhdes de dolares. Antes, ja no final de 2023, outro
acordo no valor de 450 milhdes de dolares havia sido assinado com a estatal russa Uranium One Group.
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programas de transferéncia de renda como o
Renda Dignidade e os bdnus Juancito Pinto e
Juana Azurduy (Dalenz, 2018). Programas sociais,
como o primeiro, transferiram recursos para
familias que mantivessem os filhos nas escolas
no valor de 29 dolares por ano. Em 2017, isso
significou a transferéncia de 66,5 milhdes de
dolares, representando um relativo sucesso na
redistribuicao de recursos provindos da retomada
das empresas publicas como a YPFB (Mendoza,
2019). Os resultados demonstraram que o PND
permitiu que a pobreza fosse reduzida nesse
periodo a 1/3 do total da populagao. A pobreza
da populacao idosa foi reduzida pela metade,
as condigdes de saude das mulheres gravidas
melhoraram e a taxa de mortalidade de maes e
criangas foi reduzida. Os dados também revelam
que a reducao da pobreza e da desigualdade foi
diferente entre setores: foi mais reduzida entre as
pessoas empregadas nos servicos industriais e
menos reduzida entre os trabalhadores da agri-
cultura e da mineracao (Dalenz, 2018).

A arrancada industrial

A arrancada industrial do pais revelou que a
planificacdo, que buscava melhor articulagao
entre o estado e o mercado, oferecia resultados
distantes do que se previa nos discursos sobre
uma transicao socialista ou um novo modelo
econdmico social-comunitario conforme anun-
ciado pelos dirigentes do MAS. Houve pouco
avanco na aplicacao da gestdo participativa e
democratica dos trabalhadores em unidades de
producao nas cidades ou no campo, embora o
tema figurasse ja explicitamente nos textos do
PND. Do ponto de vista econdmico, uma con-
centracao de iniciativas importantes ocorreu. O
peso dos investimentos estatais e da planificacao
indicados pelas prioridades do PND desde 2007,
ainda que partam de uma base econdmica muito
fragil e débil, revelaram-se mais fortes do que a
meédia latino-americana no periodo. Os resultados
do projeto de planificacao industrial do governo,

que planejara os seus trés eixos estrategicos,
como vimos, envolviam 52 projetos de industria-
lizagao em 13 setores diferentes. Em 2014, havia
28.277 empresas, o0 que representava 219,3% de
crescimento comparado com 2005 quando o
numero era de 8.856; apesar desses numeros,
essas empresas tinham ainda baixa produtividade
e geraram escasso volume de valor agregado.
Mesmo com o forte declinio na década de 1980,
os dados revelaram que o valor agregado pela
industria e agricultura em relagao a outros pai-
ses da regiao foi melhor, mesmo considerando
0 pequeno tamanho da sua economia (Dalenz,
2018)%. Os novos contratos de exploracao do gas
aumentaram nao so a produgao, mas os ganhos
para o estado nacional, que chegaram a 5,5 bi-
lhdes de dolares em 2014 (Fabricant e Gustafson,
2019). O governo expandiu 0 acesso ao gas, nas
areas urbanas, a precos populares, legitimando
o fato de que a maior parte do gas era enviada
para a industria brasileira. O fortalecimento da
estatal de petroleo YPFB ajudou a expandir o
papel do estado na exploragao, visando ampliar
a industrializacao com a producao de plastico
e fertilizantes. A distribuicao dos recursos da
exploracao do gas se tornou bem diversificada
em niveis nacional, regional e local, permitindo,
ainda, aumentar a distribuicao para entidades
como universidades, programas de transferéncia
de renda e universidades indigenas. Esses gastos
se tornaram, no entanto, muito dependentes
da situacao transitoria de exploracao e precos
internacionais do gas (Fabricant e Gustafson,
2019). Isso tem relagcdo com o comeércio global
e a producao de soja e gas, que mantém o pais
sob a dependéncia das exportacoes, resultando
em efeitos concretos nas relagdes de trabalho e
nos resultados do planejamento econédmico. Em
contrapartida, relevava as limitagdes de qualquer
projeto de reformas econdémicas e sociais que
ignorasse a pressao do mercado mundial. Essas
instabilidades da planificacao relacionadas ao
mercado externo refletem e expdem as limitagdes

B Utilizamos amplamente os dados dos artigos de Dalenz (2018) e de Fabricant e Gustafson (2019), que demonstram os resultados
concretos e mensuraveis da intensidade com que o estado boliviano buscou, em poucos anos, estabelecer uma mudanca estrutural na

economia do pais.
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e mesmo inviabilidade dos chamados socialismos
de mercado, como alternativa ao capitalismo,
em particular em pequenas economias como
a boliviana. Contudo, o modelo fracassado dos
socialismos num so pais seria 0 outro extremo ao
buscar criar uma ou varias economias isoladas
artificialmente do mercado mundial.

Os esforcos do governo nesse periodo busca-
ram diversificar a producgao industrial utilizando
a extracao do gas natural para desenvolver o
consumo domeéstico e a industria de fertilizan-
tes. Mas a queda dos precos do gas no merca-
do mundial, a partir de 2014, obrigou o estado
boliviano a mudar os planos de investimentos
que a alta dos precos antes permitia. Um dado
importante revela que o crescimento da expor-
tacao e do prego do gas aumentou de volume
entre 2005 e 2015, passando de 35,17% para
42,33%, diferentemente do petroleo cru, que
diminuiu de 11,08% para 2,28%. A exportacao
de ouro também cresceu de 2,81% para 8,14%,
embora seja um mineral ou commodity menos
relevante na balanga comercial do pais. Os dados
revelam, ainda, que o setor manufatureiro perdeu
participacao, de forma progressiva, entre 2009
e 2014, mas essa perda esta relacionada com a
forte desaceleracao da econdmica internacional
(Dalenz, 2018). Isso revelou que a possibilidade
de industrializacao da Bolivia baseada somente
em um modelo neoextrativista, projetada pelo
PND, poderia se tornar insustentavel a longo
prazo. O governo tomou essa decisao para dimi-
nuir a sua dependéncia sobre a exportacao de
produtos primarios. O plano visava concentrar
0s investimentos em infraestrutura: os esforgos,
dessa forma, envolveram investimento estatal
nas telecomunicacées com a nacionalizacao da
Empresa de Telecomunicacdes da Bolivia (Entel),
a criacao de uma nova companhia aérea, a BOA
(Boliviana de Aviacao), a constituicao de um ban-
co de desenvolvimento, o Banco de Desarrollo
Productivo e a tentativa de industrializacao dos
depositos de ferro em Mutun (Dalenz, 2018).

Os projetos iniciados pelo governo para indus-
trializar o pais foram surpreendentes, se consi-
derarmos a historia econémica anterior, o que

contribuiu para a consolidacao e sustentagao do
novo discurso nacionalista e de desenvolvimento
(Fontana, 2012-2013). Os projetos foram divididos
em trés categorias: os iniciados, os operativos e
0s em processo de consolidagao. Uma analise
mais aprofundada revela que este modelo esta
em pleno desenvolvimento: a YPFB nacionalizada
em 2006 aumentou a sua producao; surgiram
resultados em diferentes areas; os investimentos
em milhdes de doélares passaram de $246 em
2005 para $2.111 em 2014. A renda recolhida pelo
estado, desde as empresas publicas, passou de
$974 para $6.096 milhdes no mesmo periodo. Da
mesma forma, os lucros da empresa em milhdes
de ddlares saltaram de $644 no periodo 2001 a
2005 para $7.008 no periodo de 2006-2014 (Da-
lenz, 2018). Como indicado anteriormente, esses
resultados permitiram um amplo uso financeiro
em programas de investimento social. Desde a
eleicao de Evo Morales em 2006, a economia
do pais triplicou de tamanho e a classe media
cresceu mais de 10%, resultando em impactos
politicos evidentes nos anos posteriores.

Planificacao indicativa e
neodesenvolvimentismo

Levando em consideracao as transformacoes
mais profundas e socialistas sugeridas inicial-
mente pelo MAS e seus principais dirigentes, os
resultados econdmicos e politicos do PND ficaram
aquem das expectativas. De fato, mais do que
uma questao institucional, a planificacao econd-
mica implantada pelo MAS nao esteve articulada
com um processo continuo de democratizacao da
gestao econémica e de ampliagcao da participa-
cao dos trabalhadores que pudesse comprometer
a articulacao dos “quatro setores econdémicos”
previstos na constituicao de 2009. As politicas
econdmicas desenvolvidas pelos governos do
MAS desde 2006 e os seus resultados, ainda
que, em muitos aspectos, significativos nos seus
alcances positivos e resultados econémicos e
sociais para a maioria da classe trabalhadora, nao
poderiam ser categorizados como oriundos ou
vinculados as tradi¢cées socialistas do operariado
boliviano. Todavia, revelaram proximidades com
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as politicas de caracter nacionalista promovidas
pelas propostas da CEPAL em sua fase inicial.
Uma recente conceituacao - oneodesenvol-
vimentismo - vem sendo utilizada por alguns
autores como Luiz Bresser Pereira, Aldo Ferrer,
Robert Boyer e Cristobal Kay, para caracterizar
governos que se aproximavam das antigas teses
desenvolvimentistas defendidas pela CEPAL
(Katz, 2016) e que pudessem dialogar com os
PNDs e seus resultados na Bolivia nos ultimos
anos. Na origem dessa conceituagao, encon-
tram-se os modelos e iniciativas econémicas de
vieses nacionalistas mais recentes aplicados por
diferentes governos da América Latina a partir
do final da década de 1990 em contraposicao
as politicas neoliberais. Esse impreciso concei-
to de neodesenvolvimentismo seria, portanto,
uma adaptacao atual das antigas propostas de
aceleracao e desenvolvimento financeiro das
economias latino-americanas da CEPAL, que
exemplificam projetos de planificacao indicativa
adaptadas a América Latina. Entre essas novas
caracteristicas, temos: a intensidade e revalo-
rizacao da intervencao estatal na economia; a
retomada de politicas de estado com vistas a
industrializacao e ampliagao do emprego urbano;
a busca pela reducao da defasagem tecnologica
com aumento da inovacao e investimentos em
pesquisas e a busca por uma politica de expan-
sao exportadora proxima do modelo do sudeste
asiatico (Coreia do Sul, principalmente) (Katz,
2016). Todas essas caracteristicas puderam ser
percebidas, ainda que parcialmente, na politica
econdmica aplicada pelos governos do MAS.
Na verdade, o objetivo final do PND, de 2006
em diante, como instrumento central de planifica-
cao, foi garantir a estabilidade macroecondmica
e a possibilidade de industrializacao. Nessa via,
o estado poderia obter um balango fiscal equi-
librado como almejam os neoliberais e ampliar
0s gastos e investimentos publicos. De acordo
com o economista argentino Claudio Katz, as
propostas neodesenvolvimentistas tendem a ser

mais uma tentativa de conciliagao e aproximagao
com as teses liberais do que uma ruptura, embora
dentro dos limites da economia de mercados,
como demonstraram as politicas nacionalistas de
planificacao e desenvolvimento nas decadas de
1950 e 1960 orientadas pela CEPAL*. Ao contrario,
as atuais politicas neodesenvolvimentistas seriam
marcadas pela conciliagdo com as oligarquias
dos grandes proprietarios de terras agroexpor-
tadores, com a manutencao dos planos de ajuste
estrutural das economias sob comando e super-
visao do FMI e com os estimulos a exportacao e
industrializacao com a desvalorizacao dos salarios
e dos direitos sociais (Katz, 2016). A experiéncia
boliviana a partir dos governos do MAS e de Evo
Morales parece estar proxima dessa concepcao
neodesenvolvimentista.

As politicas econdmicas implantadas pelo MAS
caminharam no sentido do fortalecimento da
capacidade de intervencao estatal na economia e
da preservacao dos interesses e das articulagdes
com o mercado nacional e internacional. Nesse
periodo, as iniciativas do PND foram alem de
politicas assistencialistas e de gestao prudente
da economia, mas nao se pode afirmar que as
proposicoes mais estruturais e profundas de
construcao do seu projeto de economia objeti-
vavam romper com 0s marcos da economia de
mercado. Mesmo a hipotese de um improvavel
modelo de “socialismo de mercado” que signifi-
caria avangar em um empreendimento politico
e econdémico de confrontos, ainda que suposta-
mente negociado, para construir um setor de fato
socialista e alternativo com propriedade social
estatalao lado da economia de mercado baseada
na propriedade privada dos meios de producao.

Os programas e iniciativas de planificagao
econdmica aplicados pelo MAS em seus primei-
ros anos permitiram, inegavelmente, uma rapida
ampliacao dos direitos sociais e o fortalecimento
do papel do estado na economia, sem qualquer
ameaca estrutural ao capitalismo. Com efeito,
nesse periodo, os diversos programas de redis-

1 Para um balanco histérico sistematico da trajetodria e propostas da CEPAL ver Ricardo Bielschowsky em A trajetdria histérica da Cepal:
1948-1998 (Brandao, 2018). Aqui, nao ha como examinar, com a devida profundidade, aspectos da Escola da Dependéncia e suas verten-

tes marxista e weberiana.
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tribuicao de renda, de ampliagao de gastos publi-
cos, de melhoria salarial, de combate a pobreza,
de construcao de hospitais e escolas, de cons-
trucao e melhoria de estradas se expressaram
em uma taxa de crescimento econémico regional
acima da meédia na América Latina. A retomada
ou ampliagao do controle das jazidas de gas e
petroleo permitiram, ainda, ampliar os recursos do
estado nacional para esses novos investimentos
sociais. Essas alteracoes, no entanto, nao mostra-
ram ligacao clara com os debates e tradicdes da
historia boliviana que trataram do tema da plani-
ficacao socialista ou das grandes nacionalizagdes
realizadas entre as décadas de 1950 e 1970 em
prol da defesa da gestdo operaria das empresas.
Os programas do MAS aparentavam ser socia-
listas e anticapitalistas, o que, na verdade, nao
eram. A planificagcao econdmica como transicao
ao socialismo e a gestdo democratica e operaria,
tal como defenderam os mineiros em 1971, ficou
esquecida e aparentemente perdida no passa-
do, talvez em alguma galeria das antigas minas
de estanho abandonadas. Naqueles periodos,
explicitamente, buscava-se uma alternativa de
desenvolvimento nao capitalista e um modelo de
gestao democratica e participativa da economia
pelos trabalhadores.

Consideracoes finais

Morales liderou um processo de fortalecimen-
to do estado e o resultado foi um novo aparato
institucional com capacidade para ser mais auto-
nomo em relacao ao tradicional poder econdmico
e politico de setores da burguesia boliviana,
mesmo sem buscar romper com ela. Obteve,
da mesma forma, relativo sucesso nos esforcos
para construir, com resultados reais, a narrativa
de uma nova inclusao social, novas articulacoes
entre localismos e a identidade nacional, as quais
fortaleceram um novo discurso nacionalista.
Apesar dos esforcos para conciliar os interesses
do mercado e da burguesia boliviana, isso se
mostrou - como é o caso das limitacdes a reforma

agraria e da retomada limitada das empresas pri-
vatizadas - incompativel com os interesses mais
profundos do capital internacional, o que contri-
buiu para o quadro de crescente instabilidade que
precipitou a crise de 2019. As consequéncias da
crise mundial de 2008 nao devem ser desconsi-
deradas ao desestabilizarem a economia de um
pais muito exposto ao mercado externo como a
Bolivia. Alem disso, ao limitar as mudangas mais
amplas, o MAS causou um impacto importante
em uma parcela significativa da sua base social,
que se mobilizava por mudancas mais radicais
e profundas. A ambiguidade e a contradicao de
interesses foram caracteristicas marcantes dos
governos do MAS, que se manifestaram por meio
de um tipo de bonapartismo representado por
Evo Morales, buscando se posicionar como um
mediador das contradicdes de classes e das
proprias instituicdes politicas do pais, ou apre-
sentando um discurso anticapitalista no plano
externo?. De fato, todas as iniciativas econdmicas
que defendam a soberania nacional de nacdes
periféricas sofrem pressao econémica dos merca-
dos e ameacas de desestabilizacao politica. Isso
inclui a pressao contraria aos lagcos € as relagoes
de solidariedade entre nagdes e povos oprimidos
que o governo da Bolivia buscou impulsionar. Tal
conjuntura se refletiu nos conflitos estruturais
entre os interesses nacionais por desenvolvi-
mento e industrializacdo que se chocaram com
0s interesses econdmicos do mercado mundial
e seus socios locais.

Ainda que nao seja o objetivo aqui especular
sobre caminhos e decisdes alternativas que o
MAS poderia ou deveria ter assumido, a cons-
trucdao de um projeto ou estratégia econdémica
socialista exigiria medidas revolucionarias de rup-
tura com o capitalismo, expropriacao de grandes
bancos e empresas e das grandes propriedades
rurais, ao lado de uma crescente gestao demo-
cratica da economia pela propria classe trabalha-
dora. Era dessa via que tratavam os sindicatos e
organizagoes populares e estudantis quando de-

7 Se de um lado, o preco da conciliacao de classes fragilizou a capacidade das esquerdas agruparem parte da revolta social e politica,
por outro lado, abriu espagos para a extrema direita atrair setores sociais com posicdes radicais contra o estado e o governo do MAS, fato
esse que pode nos ajudar a entender o pano de fundo que facilitou o golpe de 2019.
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batiam o socialismo na comuna de 1971. Embora
hoje existam autores que defendam alternativas
de planificacao socialista e de poder popular, ou
formas hibridas de socialismo de mercado que
resgatem antigas perspectivas reformistas ou
mesmo anarquistas, todos exigem, de alguma
forma, enfrentamentos politicos e econdmicos
aos interesses dos grandes proprietarios dos
meios de producao no interior do pais e no plano
externo. Em nenhum caso, o MAS se disp6s a isso.

A planificagao econdmica de carater indicativo
iniciada pelos governos do MAS revelou limita-
¢oes e dificuldades mas, ainda assim, incompa-
tiveis com qualquer possibilidade de se articular
com a economia de livre mercado altamente
financeirizada e desregulamentada e com seus
grupos conectados internamente. Nao ha meio
termo. Todas as concessdes ao mercado feitas
pelos planejadores do MAS foram insuficientes.
Os planos de desenvolvimento e planificacao,
apesar de serem indicativos e, ainda que sob a
batuta ideologica "socialista” ou do “Bem Viver”,
significariam que o mercado deveria aceitar di-
vidir parte da gestao econdmica ou dos lucros
nao apenas com o Estado, mas tambéem com as
comunidades e com um setor econdmico misto,
como o PND de 2007 e a nova constituicao de
2009 ja indicavam. Contudo, o modelo nunca se
propds construir uma proposta de planificagao
socialista progressiva e alternativa a economia
de mercado ou mesmo um suposto “socialismo
de mercado"’ como os lideres do MAS pareciam
sinalizar em 2006, mas um pacto ou modelo
alternativo e nacionalista de desenvolvimento
econdmico nos marcos capitalistas. A concepgao
de uma economia impulsionada por um modelo
de planificagao indicativa em que o Estado induz
e orienta setores privados, buscando combinar
setores comunitarios e alternativos ao mercado,
revelou-se limitada para garantir sequer a pers-
pectiva de uma sociedade solidaria e democratica
e uma nacao com soberania nacional. Nao houve
a consolidagao de um modelo ou estratégia
original de desenvolvimento econémico que
incorporasse componentes comunitarios, muito
menos socialistas, como pareciam indicar os

discursos e documentos de dirigentes do MAS.

Documentos

Constituicion de la Republica del Estado Plurinacional
de Bolivia, 2009.

Decreto Supremo n.° 29272, 12 de setembro de 2007.
Plan nacional de desarrollo Bolivia Digna, Soberana,
Productiva y Democratica para Vivir Bien. Lineamientos
estrategicos 2006-2011.

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). (2006).
Lein® 11.326: Estabelece as diretrizes para a formulacao
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreen-
dimentos Familiares Rurais. D.O.U de 25/07/2006, p 1.

Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Plan Nacional
de Desarrollo Economico e Social (2016-2020).
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