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Resumo: Este artigo retoma a trajetoria das politicas culturais no Brasil desde
suas configuragdes iniciais até o momento atual. Adota-se como ponto de partida
uma breve discussao sobre a delimitagao do conceito de politicas culturais, cujos
aspectos distintivos representam relevantes pressupostos tedrico-metodologicos
para o percurso proposto. Aléem dessa discussao conceitual, € de uma ampla
revisao de literatura, a analise documental também €& acionada como recurso
para ilustrar o papel decisivo da atividade interpretativa dos protagonistas das
politicas por meio de discursos, documentos oficiais, entrevistas, cartas e outras
fontes primarias. Diante da relevancia do papel do Estado, o itinerario esbocado
enfatiza as politicas publicas para a cultura, mas sem perder de vista suas neces-
sarias interagcdes com o mercado de bens simbdlicos no pais ao longo dos anos.

Palavras-chave: Politica cultural. Cultura brasileira. Politicas publicas. Indus-
trias culturais.

Abstract: This article follows the trajectory of cultural policies in Brazil from its
initial configurations to the present moment. The starting point is a brief discussion
on the delimitation of the concept of cultural policies, whose distinctive aspects
represent relevant theoretical-methodological assumptions for the proposed
path. In addition to this conceptual discussion, and an extensive literature review,
document analysis is used as a resource, in order to exemplify the decisive role
of the interpretive activity of policy protagonists through speeches, official do-
cuments, interviews, letters and other primary sources. Given the relevance of
the role of the State, the outlined itinerary emphasizes public policies for culture,
without losing sight of their necessary interactions with the market of symbolic
goods in the country over the years.

Keywords: Cultural policy. Brazilian culture. Public policies. Cultural industries.

Resumen: Este articulo retoma la trayectoria de las politicas culturales en Brasil
desde sus configuraciones iniciales hasta el momento actual. El punto de partida
es una breve discusion sobre la delimitacion del concepto de politicas culturales,
cuyos aspectos distintivos representan supuestos teorico-metodologicos rele-
vantes para el camino propuesto. Ademas de esta discusion conceptual, y de una
amplia revision de literatura, el analisis documental plantea como recurso, con el
fin de ilustrar el papel decisivo de la actividad interpretativa de los protagonistas
de las politicas a través de discursos, documentos oficiales, entrevistas, cartas
y otras fuentes primarias. Dada la relevancia del rol del Estado para el tema,
el itinerario esbozado enfatiza las politicas publicas para la cultura, sin dejar a
segun plan sus necesarias interacciones con el mercado de bienes simbolicos
en el pais a lo largo de los afos.

Palabras clave: Politica cultural. Cultura brasilefa. Politicas publicas. Industrias
culturales.
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Pontos de partida

O percurso que ora se inicia possui como prin-
cipal proposito apresentar um breve panorama
historico sobre as politicas culturais no Brasil,
considerando contextos, alicerces e processos
que as conformam. Buscaremos dar maior énfase
a0s processos de transicoes politico-sociais, de
transformacdes do campo cultural e expansao
do mercado de bens culturais. Para tanto, sem
quaisquer pretensdes de esgotar tais questoes,
faz-se necessario abordar temas e discussdes
que dizem respeito a distintas areas de conhe-
cimento e estabelecer uma articulacao densa
entre elas.

Adotamos como ponto de partida, portanto,
a explicitacao de alguns pressupostos tedrico
conceituais adotados para a reflexao sobre as
politicas culturais, uma vez que, como afirma
Ana Maria Ochoa Gautier (2003), a dispersao de
sentidos € uma caracteristica intrinseca ao proprio
campo na atualidade. Sao diversas as causas de
tal configuracao, dentre as quais destacamos
a predominancia de estudos empiricos sobre
intervencodes e praticas, bem como o fato de
que tais olhares sao oriundos de campos diver-
sificados do conhecimento, contribuindo para
a fragmentacao e o insulamento da producao
tedrica sobre o tema.

A profusao de estudos sobre experimentos de
politicas culturais especificos, primeira caracte-
ristica assinalada, tem como relevante conse-
quéncia a escassez de textos com abordagens
historicas mais abrangentes. Nesse sentido, ve-
rifica-se uma frequente oscilagao entre lacunas
e momentos bastante contemplados. Dentre as
excecoes, podemos destacar estudos panorami-
cos empreendidos por Renato Ortiz (1988), Marcio
Souza (2000), Lia Calabre (2009), Albino Rubim
(2007) e, mais recentemente, Caio Gongalves Dias
(2021), que enfatizam aspectos distintos sobre o
desenvolvimento do campo cultural no Brasil ao
longo dos anos.

Quanto a segunda caracteristica, a partir do
século XXI, em especial, a politica cultural € in-
vestigada nas areas de sociologia, antropologia,
historia, arquitetura e nos diversos campos de

formacao das artes, como no teatro, nas artes
visuais e na danca (CALABRE, 2014). A esse res-
peito Alexandre Barbalho (2005, p. 35) ressalta que

[..] os significados e as logicas sociais que
guiam, ou pretendem guiar, uma determinada
politica cultural podem sim e devem ser objeto
de pesquisas e reflexdes cientificas segundo o
local de onde se observa (um olhar historico,
ou antropolégico, ou sociolégico..). Ou ha con-
fluéncia de areas que, diga-se de passagem,
€ o olhar privilegiado, para nao dizer mais
adequado, para esse tipo de estudo, ja que o
objeto transcende as delimitacdes académicas
tradicionais.

Desse modo, a pulverizagao disciplinar, ainda
que benéfica quanto a diversos aspectos, pode
representar um obstaculo na adog¢ao de sentidos,
conceitos e terminologias comuns, tao caros ao
desenvolvimento tedrico e ao reconhecimento
de um dominio cientifico. Por esse motivo, nos
dedicamos a explicitar a definicao de politicas
culturais ora acionada.

Em um trabalho anterior (ROCHA, 2016), nos
debrucamos sobre as diversas nocoes formu-
ladas no ambito latino-americano, discutindo
seus contextos e pressupostos teoricos. Para a
reflexao em curso, propomos a adogcao de um
conceito de politica cultural abrangente, ultra-
passando a agao meramente estatal, e que, ao
mesmo tempo, alcance uma dimensao mais
institucionalizada do campo simboélico. Sob tal
perspectiva, se faz necessario reafirmar que a
adocao de uma perspectiva antropologica da
cultura implica o risco de ampliar este conceito
ao seu extremo, tornando-o pouco operacional,
inclusive no sentido de orientar uma proposta
de politica efetiva, conforme ja assinalado por
Botelho (2001a) e Rubim (2008).

Desse modo, as politicas culturais consistem
em um:

[..] conjunto de intervencdes realizadas pelo
estado, pelas instituicdes civis e pelos grupos
comunitarios organizados a fim de orientar
o desenvolvimento simbolico, satisfazer as
necessidades culturais da populacao e obter
consenso para um tipo de ordem ou transfor-
macao social (GARCIA CANCLINI, 2019, p. 56).

Garcia Canclini ressalta, ainda, que para “extra-



Politicas culturais, disputas politicas e o desenvolvimento do campo cultural no Brasil

Renata Rocha 3/17

polar os tratamentos meramente descritivos ou
burocraticos da politica cultural, o debate sobre
as concepgoes e modelos que a organizam deve
ser enfrentado” (2019, p. 57). Nesse sentido, toma
relevo para a interpretacao proposta a identifi-
cacao dos conflitos entre praticas e significados
culturais, ou seja, o que Ana Maria Ochoa deno-
mina o politico do cultural (2003).

Tais reflexdes nos permitem considerar como
intrinsecos a conformacao de uma politica cul-
tural os seguintes elementos: a) a mobilizacao
do simbdlico por meio do circuito organizado
da cultura; b) a pluralidade de atores e campos
de enunciacao a partir dos quais se desenha,
discute e implementa as politicas; ¢) a existén-
cia de intervencoes intencionais, sistematicas e
qualificadas; d) a compreensao da cultura como
direito; e e) a promocao de articulagcées entre
cultura e desenvolvimento, contemplando, nao
apenas aquela como dimensao constitutiva deste,
mas a necessidade de iniciativas que incidam no
desenvolvimento do campo simboélico de forma
mais ampla (ROCHA, 2016). Significa dizer que
o0 momento inaugural das politicas culturais no
pais se da apenas a partir da identificacao, em
maior ou menor grau, de tais aspectos. Tal opcao
coaduna com o marco proposto por importantes
teoricos brasileiros do campo, a exemplo de Lia
Calabre (2009) e Albino Rubim (2007).

Por fim, cabe asseverar que embora o poder
publico nao se configure como unica possibili-
dade de promocao das politicas culturais, sua
atuacao é de grande relevancia, especialmente,
pela capacidade de normatizar, regulamentar e
fiscalizar, contribuindo para a solidez e a perma-
néncia das intervencdées no ambito da cultura.
Sob tal perspectiva salientamos, conforme pro-
punha Bourdieu (2001), que o Estado? ndo € uma
realidade definida, delimitada e unitaria que se
mantem em uma relacao de exterioridade com
forcas externas claramente identificaveis. Trata-se

de um conjunto de campos administrativos ou
burocraticos dentro dos quais agentes diversos
e categorias de agentes - governamentais e nao
governamentais - lutam pelo poder de governar
por meio de legislagdes, regulamentos, medidas
administrativas (subsidios, licencas, restricdes
etc), em suma, tudo o que é colocado sob a
rubrica de politicas de Estado.

E. portanto, a partir dos pressupostos teori-
co-metodolégicos explicitados que propomos
abordar a trajetoria das politicas culturais no
Brasil. Por seu carater abrangente, o percurso
ao qual nos ateremos a seguir certamente re-
dunda em algumas lacunas, generalizacdes e
simplificagdes.

Das interdicdes aos primeiros
experimentos de politicas culturais
pelo estado

Uma analise acerca da realidade brasileira que
considere aspectos inerentes ao ambito cultural,
em especial a partir de uma perspectiva historica,
nao pode desconsiderar seu passado colonial
e as consequéncias advindas desse processo
historico. "Uma das realizacdes da razao imperial
foi a de afirmar-se como uma identidade supe-
rior ao construir construtos inferiores (raciais,
nacionais, religiosos, sexuais, de género), e de
expeli-los para fora da esfera normativa do ‘real”
(MIGNOLO, 2008, p. 291). Desse modo, além da
absoluta dependéncia cultural e, obviamente,
econdmica em relacao a metropole, a coloniza-
¢ao portuguesa resulta em uma brutal exclusao
socioecondmica, politica e cultural.

Ao longo periodo que vai desde as primeiras
formacdes societarias autoctones, passando pela
chegada dos portugueses, até o surgimento das
politicas culturais no Brasil - cujo marco inau-
gural, assinalado por autores como Lia Calabre3
(2009) e Albino Rubim (2007, 2012), € a década de
1930 - pode ser reputada a caréncia de registros

2 Para o desenvolvimento de sua teoria, Bourdieu toma como base o marxismo, que interpreta o Estado como uma arena na qual se
confrontam interesses e objetivos diversos e opostos, e elementos da tradicdo weberiana, cuja concepcao do Estado como instrumento
politico de dominagao evidencia como importantes aspectos para a reflexao: o sentido que os atores atribuem a seus comportamentos,
a forma como se orientam e entrelacam suas acdes em uma luta constante para a afirmacao das reivindicacoes conflitantes (MICELI,

2011).

3 Cabe ressaltar que Lia Calabre (2009) propde, mais especificamente, uma analise das politicas publicas de cultura.
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documentais, bem como as dificuldades, inter-
dicdes e existéncia de algumas agdes pontuais
e desarticuladas.

A partir da colonizacao, trés momentos se
destacam: a chegada da familia real ao Brasil, em
1808, que tem como consequéncia a abertura dos
portos e a criagao das primeiras instituicdes cul-
turais e educacionais do pais; o reinado de dom
Pedro II, em que o surgimento de entidades e o
apoio arbitrario a artistas derivam das primeiras
tentativas, mesmo limitadas, de definicao de
uma identidade nacional,; e, iniciado o século
XX, 0 movimento modernista, que, para alem de
sua relevancia estética, persegue, de maneira
acentuada e abrangente, o desenvolvimento de
um projeto cultural para o pais.

Aoligarquica republica brasileira dos finais do
seculo XIX até os anos 1930 também nao teve
condicdes de forjar um cenario propicio para
o surgimento das politicas culturais nacionais.
Apenas foram realizadas agdes culturais pontu-
ais, grande parte empreendida pelos artistas e
intelectuais, ainda em busca de uma definicao
da identidade nacional.

E. portanto, durante os anos 1930 que o Brasil
inicia um periodo de reconfiguracdo, moderni-
zando-se em diferentes setores, com o aumento
gradativo da urbanizacao, a expansao da classe
operaria e das camadas méedias, o crescimento
populacional e o desenvolvimento dos setores
secundario e terciario em detrimento do agrario.
As transformacoes implicaram uma melhoria
significativa dos indicadores sociais, como a
queda da taxa de analfabetismo e o aumento
da expectativa de vida.

Por outro lado, apesar dos investimentos de
centralizacao e de burocratizacao do Estado,
a partir da Revolucao de 1930 e de forma mais
efetiva na ditadura estadonovista, imposta por
Getulio Vargas, Renato Ortiz assevera que nao
houve "uma ruptura radical da ordem social"
(1988, p. 50), mas sim um redimensionamento
do poder politico entre as elites oligarquicas e as
elites urbanas ascendentes. No ambito da cultura,
‘devido a fragilidade do capitalismo existente [..]
uma dimensao do mercado de bens simbolicos

nao consegue se expressar plenamente” (ORTIZ,
1988, p. 27).

E em meio a esse contexto que o renomado
escritor Mario de Andrade, que também era
critico de arte, musicologo e folclorista, assume
a gestao do recém-criado Departamento de
Cultura e Recreacao da cidade de Sao Paulo,
entre 1935 e 1938, deslocando suas ambicoes
artisticas para o plano da agao publica. Elabo-
radas pela intelectualidade paulistana, e postas
em pratica pelo prefeito Fabio Prado, as agdes
empreendidas - como cursos de etnografia,
envio de missdes de pesquisas “folcloricas” ao
Norte e ao Nordeste, atividades musicais, como
concertos e discoteca, bibliotecas publicas e bi-
bliotecas moveis e parque infantis - sao marcadas
pela visao de que o Brasil precisava instituir-se
como nacao por meio da busca e da producao
da cultura nacional e do reconhecimento das
singularidades brasileiras, ndo como sintese, mas
como diversidade (BARBATO JR., 2003).

Em 1937, Mario de Andrade escreve a Paulo
Duarte uma carta “de alta importancia pois revela
toda a nossa orientacao cultural de entao” (DUAR-
TE, 1971, p. 150). No texto, o escritor assevera que,

Num pais como o nosso, em que a cultura
infelizmente ainda nao € uma necessidade quo-
tidiana de ser, esta se agucando com violéncia
dolorosa o contraste entre uma pequena elite
que realmente se cultiva e um povo abichorna-
do em seu rude corpo. Ha que forgcar um maior
entendimento mutuo, um maior nivelamento
geral de cultura que, sem destruir a elite, a
torne mais acessivel a todos, e em consequ-
éncia lhe dé uma validade verdadeiramente
funcional. Esta claro, pois, que o nivelamento
nao pode consistir em cortar o tope ensolarado
das elites, mas em provocar, por atividade para
erguimento das partes que estao nas sombras,
pondo-as em condicao de receber mais luz.
Tarefa que compete aos governos (DUARTE,
1971, p. 152-153).

O excerto corrobora a compreensao, entao
inovadora, de que a cultura € uma necessidade
basica e, a0 mesmo tempo, explicita uma pers-
pectiva de atuacao iluminista, hierarquizante
e elitista. Enfatiza-se aqui, portanto, o carater
arrojado da perspectiva de Mario de Andrade
sobre o tema e, a0 mesmo tempo, algumas das
limitacdes em sua formulacao.
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Apos o golpe do Estado Novo, em 1937, Mario
de Andrade coloca o cargo a disposi¢cao no ano
seguinte, pondo fim a curta e rica experiéncia do
departamento. Em que pesem as limitacdes na
consecucgao dos objetivos, por motivos diversos,
trata-se de uma das maiores iniciativas no campo
da pratica cultural brasileira, pela sistematicida-
de e abrangéncia de suas formulacdes, acdes e
repercussoes.

No ambito federal, a inauguracao das politicas
culturais no Brasil possui como marco a implan-
tacao do Ministério dos Negocios da Educagao
e Saude Publica, em 1930, em especial, com a
presenca de Gustavo Capanema a frente desse
ministério, de 1934 até 1945.

Se a tarefa educativa visava, mais do que a
transmissao de conhecimentos, a formacao
de mentalidades, era natural que as ativida-
des do ministério se ramificassem por muitas
outras esferas, além da simples reforma do
sistema escolar. Era hecessario desenvolver a
alta cultura do pais, sua arte, sua musica, suas
letras; era necessario ter uma acao sobre os
jovens e sobre as mulheres que garantisse o
compromisso dos primeiros com os valores
da nagao que se construia, e o lugar das se-
gundas na preservacao de suas instituicoes
basicas; era preciso, finalmente, impedir que
a nacionalidade, ainda em fase tao incipiente
de construcao, fosse ameacada por agen-
tes abertos ou ocultos de outras culturas,
outras ideologias e nacdes. Como sempre,
estas acoes do Ministério da Educacao nao
se dariam no vazio, mas encontrariam outros
setores, movimentos e tendéncias com as
quais seria necessario compor, transigir, ou
enfrentar SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA,
2000, p. 97).

Com esse proposito, foram desenvolvidas
formulacdes, praticas, legislacdes e instituicoes
de forma inaugural, apesar de sua face repres-
siva e censora, principalmente, a partir de 1937.
E nesse momento, por exemplo, a tentativa de
normatizar a atuacao em setores como o cinema,
aradiodifusao, as artes e as profissées culturais.
Entre os o6rgaos criados, merecem destaque
o Instituto Nacional de Cinema Educativo e o
Servico de Radiodifusao Educativa, ambos em
1936, o Servico do Patrimonio Historico e Artis-
tico Nacional (Sphan)4 e o Conselho Nacional de

Cultura, em 1938.

Um orgao bastante representativo desse pe-
riodo é o Departamento de Imprensa e Propa-
ganda (DIP), criado por decreto presidencial em
dezembro de 1939, com o objetivo de difundir a
ideologia do Estado Novo nas camadas popula-
res. O DIP, por sua capacidade impar de articular
censura e iniciativa, ao reprimir e cooptar o meio
cultural, intelectuais, artistas e criadores, acabou
se transformando em uma espécie de “supermi-
nistério” (ROCHA, 2014).

Transicoes pelo alto e a conformacao
das industrias culturais

A forte relacao entre governos autoritarios
e politicas culturais, inaugurada pelo governo
Vargas e retomada, conforme veremos, na di-
tadura militar, marca “de modo substantivo e
problematico a historia brasileira das politicas
culturais nacionais" (RUBIM, 2007, p. 18). Carlos
Nelson Coutinho salienta que os mais impor-
tantes processos de transformacao econémica
e social atravessados pelo pais se processaram
por meio da conciliacao entre os representantes
dos grupos opositores economicamente domi-
nantes, a partir de reformas conservadoras e sem
participacao popular. Assim,

A tendéncia objetiva da transformacao social
no Brasil a se realizar por meio da “conciliagcao
pelo alto” marca de varios modos o conteu-
do da cultura brasileira. Antes de mais nada,
surgem entre nés manifestacdes explicitas
da ideologia “prussiana’, que - em nome de
uma visao abertamente elitista e autoritaria -
defendem a exclusao das massas populares
de qualquer participacao ativa nas grandes
decisbées nacionais (COUTINHO, 2011, p. 50).

No campo cultural tal processo se caracteriza
pela cooptacao pelo Estado de intelectuais das
elites e das camadas médias, pelo “intimismo
a sombra do poder” (COUTINHO, 2011, p. 48), e
pela prevaléncia de uma cultura “ornamental”
(COUTINHO, 2011, p. 47), que resultam em uma
tendéncia ao ascetismo e a adocao de perspecti-
vas moderadas. Ja os intelectuais nao cooptados

4 O Sphan foi uma instituicao emblematica da politica cultural no pais até o final dos anos 1960 e o inicio da decada seguinte, por sua

atuacao abrangente e sua singular permanéncia.
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ou oriundos das (ou ligados as) classes populares
sao excluidos e marginalizados.

Por outro lado, as “revolucdes pelo alto” tam-
bém permitem relativizar marcos historicos e
assinalar seu carater arbitrario. Ao fim do Estado
Novo, por exemplo,

Parece haver certo consenso a respeito de que
as novas condi¢des institucionais, inauguradas
em 1946, procederam apenas ao “enquadra-
mento" democratico da estrutura técnico-ad-
ministrativa estatal ndo operando uma ruptura
no movimento de concentracao e centralizacao
desencadeado com a Revolucao de 30 e acen-
tuado sob o regime autoritario estadonovista.
Até certo ponto, isso € uma verdade (DRAIBE,
1985 apud SIMIS, 1996, p. 136).

Cabe salientar, porém, que no curto periodo
democratico que vai de 1945 a 1964 verifica-se
um verdadeiro hiato de iniciativas governamen-
tais para a cultura, com excecao da atuacao do
Sphan. O grande desenvolvimento que acontece
no periodo, em quase todas as areas do campo,
nao tem correspondéncia com agdes do governo
federal, enquanto osdemais agentes culturais
empreendem acdes com fortes repercussoes.
Renato Ortiz assinala que a amplitude e a va-
riedade das manifestacdes empreendidas no
periodo podem ser interpretadas a partir da
formacgao de um publico consumidor de arte e
cultura, demonstrando “o potencial de expansao
de atividades como o teatro, o cinema, a musica,
e até mesmo a televisao" (1988, p. 102).

Assim, surgem diversos empreendimentos
de cunho mercadolégico e/ou financiados pela
burguesia empresarial, em especial a paulista.
Sao exemplos a ampliagcao do mercado editorial
e jornalistico; o surgimento (e a derrocada) das
industrias cinematograficas, como as cariocas
Cinédia e Atlantida e as paulistas Vera Cruz, Mul-
tifilmes e Maristela; a criagao do Teatro Brasileiro
de Comédia; a concepcao do Museu de Arte de
Sao Paulo (Masp) e do Museu de Arte Moderna
(MAM); e a inauguracao da televisao, ainda que
de maneira prematura e improvisada, pelo em-
presario Assis Chateaubriand.

Por outro lado, movimentos sociais e artisticos
agitam a juventude, com destaque para a univer-
sitaria. Ortiz (1988) assinala a recorrente utilizacao

do adjetivo “novo" nos movimentos estéticos,
como cinema novo, arquitetura nova, teatro novo
e bossa nova. Os Centros Populares de Cultura
(CPC) da Uniao Nacional dos Estudantes, sao
instalados no Rio de Janeiro e em outras cidades.
Ja o Movimento de Cultura Popular de Pernam-
buco, desencadeado pelos governos municipal
e estadual de Miguel Arraes e capitaneados por
Paulo Freire, com seu método pedagodgico que
conjuga educacao e cultura, se expande para
outros estados.

Cabe ressaltar, ainda, o carater coletivo de tais
iniciativas, mesmo as de perfil mais empresarial.
No que tange a institucionalizacao e continuida-
de, via de regra, os empreendimentos merca-
dologicos, com excecao do setor de producao
cinematografica (SIMIS, 1996), se estabelecem
com relativo sucesso, enquanto os movimentos
estéticos, politicos e sociais sao interrompidos
pelo golpe civil-militar de 1964.

De fato, o golpe representa um ponto de in-
flexao para as transformacgdes estruturais pelas
quais a sociedade brasileira passa nha década de
1960 e 1970, com destaque para a consolidagao
de um mercado de bens simbodlicos. A expansao
das atividades culturais, porem, se da por meio
do controle estrito das manifestacdes contrarias
ao pensamento autoritario. Rubim (2007) divide
o periodo em trés momentos.

O primeiro, que vai de 1964 a 1968, se caracte-
riza pela repressao seletiva e por uma “floragao
tardia" (SCHWARZ, 1978) de movimentos culturais,
com audiéncia restrita as classes medias. Apesar
da repressao e da censura, ainda nao sistema-
ticas, verifica-se a realizacao de manifestacoes
politicas contra o regime e a permanéncia e o
desenvolvimento de iniciativas como o Cinema
Novo e a Tropicalia. Apoiada por diversas medidas
implementadas pela ditadura, seja no ambito
regulatorio seja no estimulo ao desenvolvimento
tecnologico, a televisao comercial se consolida
como industria. Em 1966 é criado o Instituto Na-
cional de Cinema (INC), que exercera nos seus
dez anos de atividade uma importante atividade
de regulamentacao e fiscalizacao, além da par-
ticipacao direta da producao de filmes.
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No segundo momento, entre 1968 e 1974, se
da o recrudescimento do regime militar, com a
ampliacao das prisdes, torturas e assassinatos,
estimulada pela promulgacao do Ato Institucional
no 5 (Al-5), com consequéncias diretas na cultura.
A politica cultural centra-se em dois aspectos: a
concretizacao da Doutrina de Seguranca Nacional
e a censura sistematica dos meios de comuni-
cacao. Em relacao aos movimentos artisticos, a
época e de “vazio cultural’, apenas contrariado
pelo surgimento de estéticas marginais. Por outro
lado, a cultura midiatica - marcada pela sofisti-
cacgao técnica, pela concentragao regional e pela
reproducao da ideologia oficial - impde-se ao pais
de maneira crescente (RUBIM, 2007). Seu maior
simbolo é a Rede Globo e o seu Jornal Nacional,
criado em 1969.

Com a relativa derrota do regime nas elei¢cdes
de 1974, abre-se o terceiro e ultimo momento,
caracterizado pela “distensao lenta e gradual’, nas
palavras do general Geisel, e pela “abertura’, com
general Figueiredo. A violéncia diminui, ao passo
que o Estado investe na criagao de iniciativas e
instituicdes culturais como forma de cooptar os
profissionais da cultura (ORTIZ, 1988). Lia Cala-
bre destaca o relevante papel desempenhado
pelo politico e militar Ney Braga, que assume o
Ministério da Educacao também em 1974.

Reiteradamente, nos discursos, palestras, con-
feréncias e documentos produzidos durante
a gestao do ministro Ney Braga é ressaltada
a importancia da construcao de uma politica
cultural. Tal procedimento, segundo Braga
(1975:45), nao significa “uma intervencao na
atividade cultural espontanea ou a sua orienta-
¢ao segundo formulacdes ideologicas violen-
tadoras da liberdade criadora que a atividade
cultural supde" (CALABRE, 2009, p. 80-81).

Pela primeira vez, em 1975, o pais tera um Pla-
no Nacional de Cultura. Também sao criadas, no
periodo, a Fundacao Nacional de Artes (Funarte)
e o Centro Nacional de Referéncia Cultural, em
1975, € 0 Conselho Nacional de Cinema (Concine),
no ano seguinte. A Empresa Brasileira de Filmes

(Embrafilme), instituida em 1969, é reformada
em 1975 e passa a participar diretamente como
produtora e distribuidora de filmes nacionais. A
adocao de medidas protecionistas e a atuacao
em todos os elos da cadeia audiovisual resulta em
uma expressiva participacao do cinema nacional
no mercado brasileiro® que, como em todo o
mundo, € dominado pelo cinema hollywoodiano.

Entre o estado e o mercado:
instabilidades e paradoxos da politica
cultural

O periodo da transicao democratica, que vai de
1985, quando José Sarney torna-se presidente®
do Brasil, até a posse de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) em 1995, € um momento privile-
giado para a conformacao do atual sistema de
fomento a cultura no Brasil. Delineiam-se, ja nos
primeiros anos, o estimulo a uma maior atuacao
da iniciativa privada no campo cultural.

Tal processo nao pode ser dissociado da crise
econdmica internacional de meados da década
de 1970 e do contexto de consolidacao do pen-
samento econdmico neoliberal, que preconiza
adocao de medidas de reorganizacao do modelo
de acumulacao, eliminacao de areas ineficientes
de capital e busca por uma recuperacao da taxa
de lucro pela concentracao da producao e sua
adaptacao ao capital financeiro transnacional
(GARCIA CANCLINI, 2019). Nao é coincidéncia,
portanto, que o mecanismo de incentivo fiscal
a cultura tenha sido inaugurado e disseminado
no Brasilem 1986, com a criacao da Lei no 7.505,
a Lei Sarney, que permitia o abatimento de um
percentual do Imposto de Renda de pessoas
fisicas e juridicas que destinam recursos para
instituicdes culturais por meio de doacdes, pa-
trocinios e investimentos.

Paradoxalmente, o periodo também pode ser
caracterizado pela ampliacao da atuacao estatal.
Aforte pressao do setor culturalimpulsiona a cria-
¢ao de um Ministério da Cultura em 1985, ainda

5 Um grande marco € o filme Dona Flor e Seus Dois Maridos (1976), de Bruno Barreto, que alcangou 10 milhdes de espectadores no

Brasil, marca ultrapassada apenas em 2010 por Tropa de Elite 2.

6 Com a morte de Tancredo Neves, presidente eleito indiretamente em 1984, José Sarney, seu vice, assume a Presidéncia da Republica

no ano seguinte.
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que sua agao resulte extremamente fragilizada e
inconstante. Uma das mais destacadas instancias
de mobilizacao para a criacao do 6rgao foi, sem
duvida, o Forum de Secretarios Estaduais de
Cultura (BOTELHO, 2001b), que toma corpo no
bojo do movimento das primeiras eleicdes diretas
para governos estaduais pos-golpe, em 1982, e da
criacao de suas secretarias de cultura. No ambito
municipal, ocorre um processo semelhante, em
especial nas capitais, cujos pleitos sao realizados
em 1985. Desse modo, uniao, estados e munici-
pios passaram a alocar recursos em iniciativas
culturais, por meio de agdes diretas ou indiretas.

ApOs as breves passagens de José Aparecido
de Oliveira e Aluisio Pimenta, o economista Celso
Furtado assume a pasta de fevereiro de 1986 a
julho de 1988. No texto “A acao do Ministério da
Cultura’, escrito em fins de 1987, Furtado apre-
senta um balango de sua gestao, cujos objetivos
podem ser sintetizados em quatro diretrizes: a
preservacao e o desenvolvimento do patrimo-
nio cultural, o estimulo a producao cultural de
ampla circulacao sem interferéncias na criativi-
dade; o apoio a atividade cultural disruptiva ou
de expressao de grupos especificos em relacao
as correntes dominantes; e, por fim, o fomento
a difusao e ao intercambio culturais visando a
democratizar o acesso ao patrimdnio nacional e
aos bens culturais no pais e no exterior. Dentre
outras acoes e realizacdes, a Lei Sarney € mencio-
nada como “a grande contribuicao prestada pelo
atual governo ao desenvolvimento cultural do
pais" (FURTADO, 2012, p. 84), com destaque para
seu carater inovador. Segundo o entao ministro,

Atendendo as aspiracdes da sociedade civil
no sentido de caminhar com seus proprios
pes, livre da contestada tutela do Estado, a Lei
Sarney € um desafio para que a prépria cidada-
nia assuma as atividades culturais. Seu espirito
descentralizador transfere para a sociedade
a iniciativa dos projetos, a mobilizagao dos
recursos e o controle da aplicagao (FURTADO,
2012, p. 84).

ApOs sua saida, outros sete dirigentes se reve-
zam no orgao nacional de cultura. Ou seja, entre
1085 e 1994, Sa0 cinco Ministros nos cinco anos
de Sarney, dois secretarios no periodo Collor e

trés ministros no governo ltamar Franco.

Por outro lado, a Constituicao Federal, pro-
mulgada em 1988, € um importante marco do
longo processo de redemocratizacao do pais.
Apesar da abertura de espagos de participagao
e de debate e do tratamento progressista di-
recionado a diversos temas, como € o caso da
cultura, as dinamicas conciliatorias, e, portanto,
elitistas e antidemocraticas, que caracterizam os
processos de transicao politica no pais se fazem
presentes mais uma vez. Ao perscrutar o legado
autoritario no texto constitucional (e no processo
de sua elaboracao) a partir das relagdes civil-mi-
litares, Jorge Zaverucha (2019, p. 50) assevera
que este “manteve muitas prerrogativas militares
nao democraticas existentes na Constituicao
autoritaria passada e chegou a adicionar novas
prerrogativas”.

Ja a cultura recebe um olhar acurado. Sao
diversas mencdes ao tema, que recebe, inclu-
sive, uma segao exclusiva, que busca garantir
0 "pleno exercicio dos direitos culturais” (caput
do artigo 215). Outros artigos tratam de temas
como o incentivo ao mercado interno, de modo
aviabilizar o desenvolvimento cultural; principios
para a programacao € a promo¢ao das emissoras
de radio e televisao; a cultura como direito da
crianca e do adolescente; o reconhecimento dos
direitos dos indigenas quanto a sua organizagao
social, aos costumes, as linguas, as crencas e as
tradicoes (BRASIL, 1088).

Se ao longo do governo Sarney sao criadas al-
gumas instituicdes da area cultural, grande parte
delas é extinta no governo Collor (1990-1992), que,
‘no primeiro e tumultuado experimento neoliberal
no pais, praticamente desmonta a area de cultura
no plano federal’ (RUBIM, 2012, p. 36-37) a partir
do Programa Nacional de Desestatizacao. No
livreto Cultura e modernidade, publicado pela
entao Secretaria de Cultura em 1991, é retratado
o ideario neoliberal cuja influéncia foi decisiva no
“plano de estabilizacao econdmica e moderniza-
¢ao administrativa" da gestao Collor.

O expansionismo institucional; a politica de
subsidios e financiamento a fundo perdido e
o papel de agente regulador do estado, ante-
riormente assinalados, permitem-nos compre-



Renata Rocha 9/17
Politicas culturais, disputas politicas e o desenvolvimento do campo cultural no Brasil

ender o alto grau de intervencionismo estatal
nas atividades artisticas e culturais, criando
orgaos permeados pela ineficacia e o mau
uso dos recursos publicos, gerando normas
burocraticas e privilegios que inibem a pro-
ducgao e a criagao. [..] Neste quadro critico, [..]
a politica cultural tem como objetivo basico
criar condicdes para a producao e veiculagao
de bens e servicos, nao devendo o estado
conduzi-la. Este € o significado de uma politica
cultural democratica: a consciéncia de que a
cultura é a propria identidade do povo e por
iSSO € preciso criar espagos para a manifesta-
cao cultural, é preciso preservar a memoria,
mas nao cabe ao estado consentir, bloquear,
distorcer (PONTES, 1991, p. 9).

O resultado foi desastroso para o setor artis-
tico e cultural do pais, tendo em vista que nao
foram adotadas quaisquer medidas com vistas
a mitigar os efeitos de tais agdes. O programa
resultou na extingcao de diversos orgaos como a
Funarte e o proprio Ministério da Cultura (MinC),
entao transformado em uma secretaria, cuja
estrutura abarcava orgaos como a Embrafilme
e o Concine. Nesse sentido, a politica cinema-
tografica € ilustrativa do periodo. A crise gerada
pela extincao dos principais 6rgaos norteadores
do setor se agrava com o surgimento de novas
tecnologias. O expressivo retrocesso do mercado
cinematografico pode ser exemplificado pelo
lancamento, em 1993, de apenas trés filmes
(EARP; SROULEVICH, 2009).

A Lei Sarney também é suspensa, em 1990 e,
Nno ano seguinte, € promulgada uma nova norma
com proposito semelhante, a Lei no 8.313, ou Lei
Rouanet.” O vacuo existente entre a interrupcao
da primeira e 0 aumento do uso da segunda, a
partir de 1995, se soma a retracao do papel do
Estado no financiamento direto da cultura, con-
tribuindo para a difusao de um imaginario que
estabelece a isencao fiscal como solugao pre-
ponderante para a grave crise entao enfrentada
pelo setor cultural.

Apos o impeachment de Collor, seu sucessor,
ltamar Franco, recria, em 1992, o Ministério da
Cultura e restabelece varias instituicées, como

o Iphan (agora instituto) e a Funarte, alem de
promulgar, em 1993, a Lei no 8.685, Lei do Audio-
visual, a fim de retomar a producao do segmento
a partir do incentivo fiscal. A norma introduz a
possibilidade de abatimento integral dos aportes
nas modalidades de patrocinio e investimento,
dispensando contrapartida. Adicionalmente, ao
permitir o abatimento do valor investido como
despesa operacional da empresa, possibilita
a obtencao de um beneficio superior ao valor
concedido. Trata-se, portanto, de “uma aberracao
fiscal" (PAIVA NETO, 2017, p. 24).

O incentivo fiscal a cultura por meio da Roua-
net foi pouco utilizado no breve governo Itamar.
Ana Carla Fonseca Reis (2002) menciona dois
aspectos motivadores: o fato de os limites de
isencao fiscal concedidos pelo governo serem
considerados baixos® e, em segundo, o rigor e a
intensa burocratizagdo do processo. Ja a Lei do
Audiovisual, nesse primeiro momento, “[...] ndo
decolou por ser entao desconhecida e porque
a deducao prevista se limitava a 1% do imposto
a pagar das empresas’ (SARKOVAS, 2005).

Cultura € um bom negoécio?
Investimento publico e marketing
cultural

Durante os oito anos do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), a prevaléncia
da politica de estimulo ao investimento privado
nas artes e na cultura, via incentivo fiscal, atinge
o apice. A cartilha Cultura E um Bom Negocio,
distribuida pelo Ministério da Cultura, ilustra esse
periodo de forma emblematica:

A cultura é um componente essencial do de-
senvolvimento de qualquer Nagao. Atraves
dela, os grupos que formam a sociedade par-
ticipam e contribuem para o bem coletivo.
Junto com os fatores econémico e social, ela
forma o tripé sobre o qual se apoia a cidadania
de um povo.

Este € o primeiro motivo paraa iniciativa privada
se associar ao Estado e apoiar o desenvolvi-

7 Pensada como sistema, a lei propde alteracoes em relacao ao acompanhamento e controle dos projetos financiados. No entanto,
mantém as modalidades anteriormente previstas: o apoio direto a projetos culturais, via Fundo Nacional de Cultura (em substituicao ao
Fundo de Promogao Cultural), que ganha maior relevo; o investimento por meio dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart),
que nao chegou a ser implementado; bem como o incentivo fiscal, com a manutengao dos percentuais de dedugao.

8 O percentual de abatimento por pessoa juridica, de apenas 2% do imposto devido, foi ampliado para 5% e posteriormente reduzido

para 4% (PAIVANETO, 2017).
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mento da cultura visando ao aprimoramento da
sociedade. As manifestacdes culturais [...] séo
importantes também porque geram empregos
em varios setores - da mao de obra artesanal a
tecnologia avancada de informatizacao. Além
disso, ao crescer em qualidade e quantidade,
o entretenimento cultural cria um mercado
proprio que se consolida como parte da estru-
tura do turismo e da industria cultural do Pais.

Por isso, o investimento privado em cultura é
um poderoso parceiro do Estado no desen-
volvimento econdmico e social. Experiéncias
conhecidas de empresas que investem com re-
gularidade em atividades culturais comprovam
o retorno satisfatorio desse tipo de marketing,
tanto em termos institucionais como, em alguns
casos, inclusive na alavancagem de produtos
[.] (MOISES, 1995, p. 7).

O excerto, retirado do texto de apresentacao
do documento, € de autoria do entao Secretario
de Apoio a Cultura José Alvaro Moisés, e explicita
de forma resumida, a perspectiva do Ministério,
entdo capitaneado por Francisco Weffort. Embora
o intuito inicial dessa politica fosse alavancar a
participacado da iniciativa privada no fomento a
Cultura, via marketing cultural, o resultado foi a
ampliacao da utilizacao de recursos publicos, via
renuncia fiscal, com a decisao de sua aplicagao
concentrada nas empresas.

Em 1995, a Lei Rouanet passa por diversas
reformulacdes. Entre elas, cabe destacar a am-
pliacao do percentual de abatimento do Imposto
de Renda de pessoas juridicas; o reconhecimento
do profissional responsavel pelo desenvolvimento
e pelaintermediacao, que permite a inclusao, no
orcamento, dos custos de servicos como elabo-
racao de projetos, captacao de recursos e admi-
nistracao de eventos culturais; o recebimento de
projetos em fluxo continuo; e a reducao do prazo
para apreciacao dos projetos pelo ministério.

Em 1996, o limite do percentual de abatimento
da Lei do Audiovisualtambém € ampliado. Diante
da existéncia de um teto geral para o abatimento
por empresa, a medida promove a transferéncia
de recursos da Lei Rouanet para o segmento,
dada a possibilidade de deducao integral do
valor investido na Lei do Audiovisual. Como con-
sequéncia, ‘em vez de exigirem a correcao das
distor¢cdes do incentivo fiscal aos filmes, agentes
culturais de outras areas reivindicavam ‘equipa-

racao de beneficios” (SARKOVAS, 2005, p. 23).

O governo cede a pressao, concedendo 100%
de abatimento ao patrocinio as areas de ar-
tes cénicas, livros de valor artistico, literario ou
humanistico, musica erudita ou instrumental,
circulacao de exposicdes de artes plasticas e
doacgdes de acervos para bibliotecas publicas e
para museus, conforme o artigo 18 da Rouanet.
Ja os projetos das demais areas continuariam a
ser enquadrados nos patamares estabelecidos
no artigo 26, na proposta original da norma. Para
além do (importante) debate sobre a origem da
verba, se estatal ou publica, cabe destacar que
0 mecanismo possibilitou, de maneira inédita,
uma imensa injecao de recursos adicionais no
campo cultural (SARKOVAS, 2005).

Aampliacao do uso da Lei do Audiovisual, por
exemplo, possibilita uma “retomada’, a partir de
1996, na producao do cinema brasileiro. Apenas
trés anos depois, porém, uma nova crise de
abrangéncia mundial mobiliza profissionais e
entidades dos diversos elos da cadeia, como
exibidores, distribuidores e representantes de
televisdes publicas e privadas, que se reunem
no lll Congresso Brasileiro de Cinema, em 2000.
O evento atrai a atencao do Estado e apos uma
série de encontros e debates resulta na criacao
da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) ja ao fim
do governo, em 2001, cujo proposito é fiscalizar,
regular e fomentar o setor audiovisual, em espe-
cial, em seu viés mercadologico (ROCHA, 2014).

Ademais, em 1998, € promulgada a Lei no
9.610, ou Lei de Direitos Autorais (LDA), que re-
gulamenta o artigo 50, incisos XXVIlI e XXVIII, da
Constituicao Federal de 1988. Essa norma, no
entanto,

[..] tem sido objeto de severas criticas quanto
a0 seu anacronismo e as suas distorcdes oca-
sionadas em razao de sua aplicacao, que cria
desigualdades nas relagdes juridicas entre
autores e intermediarios, bem como entre
estes e os usuarios finais das obras intelectuais,
mormente no que diz respeito ao usufruto dos
direitos econdmicos e patrimoniais dos criado-
res, e aos direitos fundamentais de acesso a
cultura, a educacao, ao lazer, ao conhecimento
e ainovacao daqueles que devem fruir desses
bens culturais (CUNHA FILHO; TELLES; COSTA,
2015, p. 100).
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Entre os pontos de insatisfacao por parte de
artistas, executores, setores do empresariado
e do grande publico esta a gestao coletiva dos
direitos autorais, ou seja, a arrecadacao e a dis-
tribuicao dos valores oriundos da execugao pu-
blica de obras musicais por meio do Escritorio
Central de Arrecadacao e Distribuicao (Ecad)
(BRASIL, 1998). Cunha Filho, Telles e Costa (2015)
ressaltam que as arbitrariedades resultantes da
autorregulamentacao e as diversas denuncias de
apropriacao indébita por parte dos gestores do
Ecad e das associagcdes que o compdem eram
objeto de investigacao, entre os anos de 1995
e 2011, de quatro Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs), duas na esfera da Uniao e as
outras em dois estados da federacao.

Quanto ao patrimoénio, também em confor-
midade com a ampliacao do leque dos bens
culturais aos quais se podera outorgar o titulo de
patrimonio nacional prevista na Constituicao, €
instituido, em 2000, o registro de bens culturais
de natureza imaterial e é criado o Programa Na-
cional do Patriménio Imaterial (PNPI).

As politicas culturais do governo federal no
periodo evidenciam uma face elitista e exclu-
dente, mesmo em uma gestao formalmente
democratica. As agdes, em especial, quanto ao
financiamento, direcionam os esforcos e parcos
recursos publicos para estimular expressoes
culturais mercadoloégicas, custeando, inclusive,
o0 marketing cultural de grandes empresas. Em-
bora impulsione positivamente a organizacao e
a profissionalizagao do setor, o estado prioriza o
dialogo com artistas e produtores consagrados
e contribui para a manutencao do status quo,
caracterizado pela concentracao regional de
recursos e de desigualdade de acesso aos bens e
servicos culturais e a producao artistica e cultural.

Desafios e limites da ampliacao e da
consolidacao das politicas culturais

A atuacao do Ministério da Cultura na gestao
Gilberto Gil/Juca Ferreira, durante o governo Lula
(2003-2010), promove, de maneira inaugural em
diversas perspectivas, uma politica cultural de-
mocratica, abrangente e efetiva. Em seu discurso

de posse, Gil explicita que

[..] as agcdes do Ministério da Cultura deverao
ser entendidas como exercicios de antropolo-
gia aplicada. O Ministério deve ser como uma
luz que revela, no passado e no presente, as
coisas e 0s signos que fizeram e fazem, do
Brasil, o Brasil. Assim, o selo da cultura, o
foco da cultura, sera colocado em todos os
aspectos que a revelem e expressem, para que
possamos tecer o fio que os unem.

Nao cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim,
criar condicoes de acesso universal aos bens
simbolicos. Nao cabe ao Estado fazer cultura,
mas, sim, proporcionar condicées necessarias
para a criagao e a produgao de bens culturais,
sejam eles artefatos ou mentefatos. Nao cabe
ao Estado fazer cultura, mas, sim, promover o
desenvolvimento cultural geral da sociedade.
Porque o acesso a cultura € um direito basico
de cidadania, assim como o direito a educacao,
a saude, a vida num meio ambiente saudavel
(GIL, 2013, p. 230).

Areivindicacdo de uma nogao “antropologica’
de cultura tem como consequéncia o extrapola-
mento tanto dos objetivos do Ministério, supe-
rando o tradicional bindmio artes e patrimoénio
material, como do publico-alvo de suas iniciativas,
que, para além de artistas e profissionais do cam-
po cultural, passam a ter como destinatarios que
todo o povo brasileiro (ROCHA, 2014). No entanto,
a forgca também se tornou fraqueza. Para Rubim
(2015, p. 17), a "[..] abrangéncia assumida pelo
Ministério da Cultura na gestao Lula representou
um grande desafio para a continuidade e para
a articulacao das infindaveis veredas trilhadas".

No que diz respeito a cidadania cultural, des-
tacamos a criacao da Secretaria de Identidade e
Diversidade e suas acgdes, em especial, as sele-
¢oes publicas de fomento voltadas para grupos
até entao excluidos das politicas publicas para
a cultura, como é o caso dos indigenas, idosos,
ciganos, entre outros. Tambéem merece destaque
o Programa Cultura Viva e seus Pontos de Cultura,
que enfatizavam acdes e iniciativas ja em curso
nas comunidades, prevendo um financiamento
continuado e simplificado. Quanto a participacao
social, foi dada a largada para as Conferéncias
Nacionais de Cultura, reformulado o Conselho
Nacional de Politica Cultural, e foram realizados,
encontros, Seminarios e debates pelo pais etc.



12/17

Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 48, n. 1, p. 1-17, jan.-dez. 2022 | e-41530

As bases de projetos estratégicos para a insti-
tucionalizacao da cultura na gestao publica sdo
lancadas nesse momento. O Sistema Nacional de
Cultura (SNC) e o Plano Nacional de Cultura (PNC)
sao relevantes exemplos. E também a primeira
vez que o o6rgao busca, de forma sistematica,
produzir informacdes estatisticas para a cultura,
com a assinatura, em 2004, do primeiro acordo
de cooperagao técnica entre o MinC e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O fomento a Cultura, ainda que de forma limi-
tada, foi diversificado, seja no que diz respeito as
areas abarcadas, seja na profusao de modalida-
des, com destaque para os editais publicos de
selecao de projetos.® Aqui € importante destacar
que, apesar das criticas publicas de ambos os
ministros ao incentivo fiscal, houve umarelevante
ampliagao do uso dessa modalidade de fomento.
Dialogando com o Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) do governo federal como um
todo, o MiIinC langou o programa Mais Cultura,
em 2007, que visava a ampliacao do acesso a
cultura, com énfase na oferta de equipamentos
culturais nos municipios, a partir de uma gestao
descentralizada.

No entanto, mesmo que o Partido dos Traba-
lhadores tenha logrado eleger e, posteriormente,
reeleger Dilma Rousseff - uma candidata dos
seus quadros - para a Presidéncia do pais, a con-
tinuidade das politicas implantadas é colocada
em xeque em diversos momentos. Na cultura, a
primeira gestao de Dilma (2011-2014) foi marcada
pela "dramatica convivéncia de continuidades e
rupturas”" (RUBIM, 2015, p. 18).

Com Ana de Hollanda a frente do MinC, entre
2011 e 2012, € possivel verificar alguns desvios,
continuidades e inauguracdes em relagcao ao
processo em curso. A falta de habilidade politica
da ministra contribui para aampliagao de conflitos
com agentes culturais em temas como direitos
autorais, culturas digitais, o programa Cultura
Viva e a politica para as artes. Um exemplo é
a remocgao do logotipo das licengas Creative
Commons do site do 6rgao no inicio da gestao.

A agao indicava, de modo simbdlico, a primeira
oposicao ou ruptura com as politicas anteriores.

Entre as continuidades, o ministério mantem e
também potencializa iniciativas relevantes, como
a implantagao e regulamentagao do PNC e do
SNC, e a promulgacao da Lei no 12.485, a Lei
da TV Paga, que institui cotas para a produgao
nacional independente na TV por assinatura e
amplia a arrecadacgao do setor audiovisual por
meio de uma taxa cobrada das operadoras de
telefonia. Por outro lado, potencializa a interagao
entre cultura e educacao; e cria a Secretaria de
Economia Criativa, anunciada pela ministra como
uma especie de carro-chefe da nova gestao. Em
suas proprias palavras, ‘[..] a primeira coisa que
eu senti que faltava, que € essencial, urgente e
esta se incorporando cada vez mais nas politicas
culturais do mundo todo, € do setor que trata da
economia criativa” (HOLLANDA apud ROCHA,;
OLIVEIRA; BARBALHO, 2017, p. 333).

Durante a gestao Marta Suplicy, alguns im-
portantes projetos originados da gestao Gil/
Juca obtém aprovagao no Congresso Nacional -
como o Vale-Cultura, beneficio de 50 reais pago
a trabalhadores que ganhem até cinco salarios
minimos, a Proposta de Emenda a Constituicao
no 34/2012, que cria o SNC, e a Lei no 13.018,
que institui a Politica Nacional de Cultura Viva -,
mas verifica-se uma perda gradual de prestigio
da pasta, com a retracao do seu orcamento, que
voltou ao patamar do primeiro ano do governo
Lula: 0,1%.

Mais uma vez a tematica dos direitos autorais
vem a tona. Apos a recomendacao da CPl insti-
tuida pelo Senado para apuragao das irregulari-
dades do Ecad, é aprovada, em 2013, uma norma
que estabelece novas regras sobre gestao cole-
tiva de direitos autorais, a Lei no 12.853. Nao se
trata, poréem, de uma legislagcao em substituicao a
LDA. Assim, mesmo diante das incessantes trans-
formacodes culturais possibilitadas pela internet,
sao relegadas a segundo plano as atualizacdes
na legislagao no que se refere as limitagdes aos
direitos de autor, ou seja, “0s casos especiais

9 Em que pesem possiveis criticas ao mecanismo (carater pontual, custo de realizacao, pulverizacao de recursos), € inegavel seu carater

mais democratico e a maior capilaridade.
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nos quais nao ha necessidade de obtencao de
autorizacao dos titulares para que terceiros usem
livremente obras intelectuais” (CUNHA FILHO;
TELLES; COSTA, 2015, p. 115). Embora polémica,
a questao mostra-se tanto relevante quanto
urgente, por conter em seu cerne a necessaria
conciliacao entre o direito de acesso a cultura e
o direito a protecao dos interesses dos autores
sobre suas produgoes.

No segundo mandato da presidenta Dilma
Rousseff, apos intensa pressao do setor cultural,
0 ex-ministro Juca Ferreira volta ao comando do
ministério em 2015. Entre suas acoes se destaca
a criacao da Secretaria de Educacao e Formacao
Artistica e Cultural, em substituicao a Secretaria
da Economia Criativa, cuja atuacao se restringia
a gestao de projetos intersetoriais ja em curso,
como o Mais Cultura nas Escolas, Mais Cultura
nas Universidades e o Pronatec Cultura. Ape-
sar do corte orcamentario, foram promovidos
encontros para debater as politicas culturais e
as alteracoes nos mecanismos de fomento a
cultura, e o projeto de uma Politica de Estado
para a Musica foi elaborado, bem como o texto
do decreto do Marco Civil da Internet.

O inicio do processo de impedimento enfren-
tado pela presidenta Dilma, que culminou com
sua destituicdo do cargo em 31 de agosto de
2016, interrompeu precocemente os debates e
as iniciativas em curso, em mais uma transicao
“pelo alto" que acarreta mais descontinuidades
e retrocessos. Em maio de 2016, uma reforma
ministerial proposta pela gestao interina de Michel
Temer indicou a extincao de nove ministerios, dos
32 existentes - entre eles o Ministério da Cultura,
entao reduzido a uma secretaria do que seria o
Ministério da Educagao e Cultura. A publicizagao
da Medida Provisoria (BRASIL, 2016) gera uma
forte reagao do setor cultural, notabilizada pela
ocupacao dos preédios do Ministério da Cultura
em diversos estados brasileiros. A pressao surte
efeito e o recuo é anunciado no mesmo més.

Se a extingao do MinC no governo Collor, na
década de 1990, causou alguma reacao por parte
do campo cultural - mas nao o suficiente para
que fosse recriado -, a hipotese “[..] €ade que o

entao presidente interino recuou de sua decisao
por conta do fortalecimento desse campo, com
a maior presencga das politicas federais a partir
da gestao do ministro da cultura Gilberto Gil"
(BARBALHO, 2017, p. 266).

Nesse breve periodo de existéncia, a ges-
tdo do ministério € marcada pela instabilidade,
exemplificada pela alta rotatividade no comando
da pasta que em dois anos teve como titulares
o diplomata Marcelo Calero, o deputado federal
Roberto Freire e, por fim, o jornalista Sergio Sa
Leitao.

A cultura no contexto de guerras
culturais e crise economica e sanitaria

No ambito das politicas federais para a cultura,
a eleicao de Jair Bolsonaro, em outubro de 2018,
possui como consequéncia imediata a extingao
do MIinC em 10 de janeiro de 2019. Dessa feita,
sem mobilizacdes destacadas em prol de sua
manutencao.

Em relacao as propostas de intervengdes no
campo cultural, o silenciamento do programa de
governo publicizado pelo entdao candidato pode
ser considerado revelador. Nele, o substantivo
cultura aparece apenas uma vez, em referéncia
a proposta de um “novo ltamaraty”, que deveria
considerar que "Paises, que buscaram se aproxi-
mar mas foram preteridos por razdes ideologicas,
tém muito a oferecer ao Brasil, em termos de
comeércio, ciéncia, tecnologia, inovacao, educa-
céo e cultura’ (COLIGACAO BRASIL ACIMA DE
TUDO, DEUS ACIMA DE TODOS, 2018, p. 79). O
adjetivo cultural, por sua vez, € mencionado duas
vezes: em referéncia ao “marxismo cultural’, que,
segundo o documento, somado a “suas deriva-
¢des como 0 gramscismo, se uniu as oligarquias
corruptas para minar os valores da Nacao e da
familia brasileira” (COLIGACAO BRASIL ACIMA
DE TUDO, DEUS ACIMA DE TODOS, 2018, p. 8);
e na conjectura de que o Brasil passaria “l..] por
uma rapida transformacao cultural, onde a im-
punidade, a corrupcao, o crime, a “vantagem’, a
esperteza, deixarao de ser aceitos como parte
de nossa identidade nacional, POIS NAO MAIS
ENCONTRARAO GUARIDA NO GOVERNO (sic)"
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(COLIGACAO BRASIL ACIMA DE TUDO, DEUS
ACIMA DE TODOS, 2018, p. 15).

E possivel depreender que a ideia geral que
norteia a mobilizacao cultural empreendida pelo
governo Bolsonaro, em especial a partir dos
excertos ora explicitados, tem como proposito
o acirramento e aprofundamento, no debate
politico, das guerras culturais.** A profusao de
narrativas desqualificadoras e denunciatorias a
respeito de artistas, produtores e gestores cul-
turais e movimentos sociais - frequentemente
associados ao polo progressista - alimenta a
rejeicao ao campo cultural pelos grupos con-
servadores e se propaga, alcancando amplos
setores da sociedade. Ou seja, sao adotados
como politica, por meio de acdes sistematicas,
aimpermanéncia, a descontinuidade administra-
tiva, o esvaziamento e os constantes ataques a
personalidades e setores.

A esse respeito, retomamos o quarto aspecto
distintivo de uma politica cultural, acima men-
cionado: a perspectiva da cultura como direito
humano. Se a primeira vista pode parecer que
tal aspecto vem sendo sistematicamente des-
considerado pela gestao publica da cultura, o
que se sucede sao conflitos de interpretacoes
em torno do conceito de direitos humanos, a fim
de instrumentalizar suas interpretacdes. Antes
mesmo da ascensao de Bolsonaro a presidéncia,
o antropologo Gustavo Lins Ribeiro ja identifica-
va um uso particularista perverso da nocao de
direitos humanos, quando, por exemplo,

[. membros da classe média brasileira pos-
tulam direitos humanos apenas para os hu-
manos direitos. Em todos estes cenarios, o
que se vé € uma categoria que se pretende
universal, direitos humanos, ser transformada,
pelos campos de poder na qual ela se insere,
em perspectiva particular de atores sociais e
politicos lutando por reproduzir ou por impor
hegemonia (2004, p. 231).

Tal perspectiva indica, portanto, que a parti-
cularizacao perversa da cultura como um direito
humano a ser usufruido apenas por *humanos

direitos” representa um importante dado para
nos aproximar da compreensao global da politica
cultural do Governo Federal sob Bolsonaro.

Por outro lado, o descaso quanto aos circuitos
culturais organizados, inclusive no que diz res-
peito a sua dimensao meramente econémica,
parece indicar, ainda, a inabilidade de pdér em
marcha iniciativas concretas que consubstanciem
a "transformacao cultural” proposta no Plano de
Governo. Tal afirmativa pode ser amparada pelo
fato de que, em pouco menos de trés anos,
ja passaram pela pasta nada menos que sete
secretarios (o jornalista Henrique Pires, o gestor
cultural José Paulo Martins, o economista Ricar-
do Braga, o diretor teatral Roberto Alvim, a atriz
Regina Duarte, o ator Mario Frias e advogado
Helio Ferraz de Oliveira, atual gestor do 6rgao).
Também é bastante ilustrativa a prorrogacao
por dois anos da vigéncia do Plano Nacional de
Cultura. A norma foi publicada apenas em de-
zembro de 2020, nos estertores do ano em que
o instrumento caducaria e sem que tenham sido
publicizadas quaisquer medidas que evidenciem
que o processo de construcao de um novo plano
estaria em curso.

Tal conjuntura, perpassada pela recessao eco-
ndmica, novas instabilidades politico-institucio-
nais e pelas guerras culturais, se tornou ainda
mais grave frente a pandemia mundial causada
pelo Sars-Cov 2, identificado pela primeira vez no
Brasil em marco de 2020. O método mais eficaz
para refrear a propagacao desse virus respira-
torio de alta transmissibilidade foi, a principio, a
imposicao de medidas de restricao a circulacao
de pessoas e do distanciamento social, impac-
tando sobremaneira profissionais, organizagcdes
e empresas culturais.

Quase dois anos depois, apesar do avanco da
vacinagao no pais e da reabertura dos espagos
e equipamentos culturais, a superacao da crise
sistémica que se abateu sobre o setoraindanao e
palpavel. Pode, porém, ser vislumbrada por meio
da mobilizagao de diversos agentes implicados

. As guerras culturais, expressao cunhada por James Hunter (1991), consistem no acirramento do antagonismo entre setores conserva-
dores e progressistas, ou entre o “conservadorismo punitivo” e o “progressismo compreensivo”, nas palavras de Esther Solano Gallego,

Pablo Ortellado e Marcio Moretto (2017).
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no desenvolvimento do campo cultural do Bra-
sil. Uma pista é a elaboracao e a aprovacao da
Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc (Lei n®
14.017/2020). Oriunda do Legislativo e contando
com a intensa participacao do campo artistico
e cultural, a norma destinou o saldo do Fundo
Nacional da Cultura (FNC), no valor de 3 bilhdes
de reais, para editais de apoio a iniciativas cul-
turais e pagamento de uma renda emergencial
aos trabalhadores da area.

O processo evidenciou a necessidade e a
efetividade da construcao coletiva de politicas
culturais e ja suscitou novas mobilizacdes em
torno de iniciativas como o Projeto de Lei Paulo
Gustavo (PL no 73/2021), e o Projeto de Lei Al-
dir Blanc 2 (PL 1518/2021), ambas vetadas pelo
presidente e, neste momento, em compasso de
espera quanto a derrubada ou manutencao do
veto pelo parlamento. Tais legislagdes buscam
ampliar e consolidar o proposito da Lei Aldir
Blanc de impulsionar, mesmo em tempos de
paralisia da acao publica no executivo nacional,
o desenvolvimento do setor cultural do pais.

E. portanto, frente a um cenario critico que
chegamos ao fim do itinerario proposto. Dada a
abrangéncia e, ao mesmo tempo, 0 necessario
esforco de sintese que a empreitada exige, assu-
mimos o risco de abordar apenas superficialmen-
te questdes complexas, ou mesmo de deixar de
mencionar fatos e perspectivas relevantes para a
compreensao das politicas para a cultura e seus
contextos. Como vimos, seguem em pleno curso
as disputas em torno do complexo, desigual e
inacabado processo de desenvolvimento do
campo cultural brasileiro.

Referéncias

BARBALHO, Alexandre. Em tempos de crise: o MinC
e a politizagdo do campo cultural brasileiro. Politicas
Culturais em Revista, Salvador, v. 10, n. 1, p. 23-46, jan./
jun. 2017.

BARBALHO, Alexandre. Politica cultural: um debate
contemporaneo. In: RUBIM, Linda. Organizacao e pro-
ducdo da cultura. Salvador: EDUFBA, 2005. p. 33-52.

BARBATO JR., Roberto. Missionarios de uma utopia
nacional-popular. os intelectuais e o Departamento de
Cultura de Sao Paulo. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA, 11, 2003, Campina. Anais
[..]. Campina: 2003.

BOTELHO, Isaura. Dimensdes da cultura e politicas
publicas. SGdo Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 15,
n. 2, p. 73-83, abr./jun. 2001a.

BOTELHO, Isaura. Romance de formagéo: Funarte e
politica cultural - 1976-1990. Rio de Janeiro: Ministério
da Cultura/FCB, 2001b.

BOURDIEU, Pierre. Las estructuras sociales de la eco-
nomia. Buenos Aires: Manantial, 2001.

BRASIL. [Constituicao (1988)1. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/constituicao.
htm. Acesso em: 20 mar. 2018.

BRASIL. Lei no 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera,
atualiza e consolida a legislacao sobre direitos autorais
e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Repu-
blica, [1998I. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/19610.ntm. Acesso em: 20 mar. 2018.

BRASIL. Medlida Provisoria no 726, de 12 de maio de 2016.
Brasilia: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel
em: https./www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=D62FD904860C-
050161DD7A19382EF119.proposicoesWebExterno2?-
codteor=1463228&filename=MPV+726/2016. Acesso
em: 10 mar. 2020.

CALABRE, Lia. Politicas culturais no Brasil. Dos anos
1930 ao seculo XXI. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009.

CALABRE, Lia. Notas sobre as politicas culturais no
Brasil nos anos 2011-2014. In: RUBIM, Antonio Albino
Canelas; BARBALHO, Alexandre; CALABRE, Lia (org.).
Politicas culturais no governo Dilma. Salvador: EDUFBA,
2015. p. 33-48.

COLIGACAQ Brasil Acima De Tudo, Deus Acima De Todos.
Tribunal Superior Eleitoral. O caminho da prosperidade:
proposta de plano de governo. Brasilia, 2018. Disponivel
em: https.//divulgacandcontas.tse jus.br/candidaturas/
oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517//
proposta_1534284632231.pdf Acesso em: 3 ago. 2021.

COUTINHO, Carlos Nelson. Cultura e sociedade no Brasil:
ensaios sobre ideias e formas. Sao Paulo: Expressao
Popular, 2011,

CUNHA FILHO, Francisco Humberto; TELLES, Mario
Ferreira de Pragmacio; COSTA, Rodrigo Vieira. Direitos
culturais no governo Dilma: 7 pecados do capital, 7
virtudes do social. In: RUBIM, Antonio Albino Canelas;
BARBALHO, Alexandre; CALABRE, Lia (org.). Politicas
culturais no governo Dilma. Salvador: EDUFBA, 2015.
p. 97-125.

DIAS, Caio Gongalves. A cultura que se planeja: Politicas
culturais, do Ministério da Cultura ao governo Bolso-
naro. Morula Editorial, 2021.

DUARTE, Paulo. Mario de Andrade por ele mesmo. Sao
Paulo: Edart-Sao Paulo Livraria Editora, 1971.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D62FD904860C050161DD7A19382EF119.proposicoesWebExterno2?codteor=1463228&filename=MPV+726/2016
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D62FD904860C050161DD7A19382EF119.proposicoesWebExterno2?codteor=1463228&filename=MPV+726/2016
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D62FD904860C050161DD7A19382EF119.proposicoesWebExterno2?codteor=1463228&filename=MPV+726/2016
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D62FD904860C050161DD7A19382EF119.proposicoesWebExterno2?codteor=1463228&filename=MPV+726/2016
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517//proposta_1534284632231.pdf
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517//proposta_1534284632231.pdf
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517//proposta_1534284632231.pdf

16/17

Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 48, n. 1, p. 1-17, jan.-dez. 2022 | e-41530

EARP, Fabio Sa; SROULEVICH, Helena. O mercado
de cinema no Brasil. In: CALABRE, Lia (org.). Politicas
culturais: reflexdes e acdes. Sao Paulo: Itau Cultural,
Rio de Janeiro: Fundacao Casa de Rui Barbosa, 2009.
p. 181-199.

FURTADO, Celso. A agao do Ministério da Cultura. In:
D'AGUIAR, Rosa Freire (org.). Ensaios sobre cultura e
o ministério da cultura. Rio de Janeiro: Contraponto/
Centro Internacional Celso Furtado, 2012. p. 75-85.

GALLEGO, Esther. Solano; ORTELLADO, Pablo; MORET-
TO, Marcio. Guerras culturais e populismo antipetista
nas manifestacdes por apoio a operacao Lava Jato
e contra a reforma de previdéncia. Em Debate, Belo
Horizonte, v. 9, n. 2, p. 35-45, 2017.

GARCIA CANCLINI, Néstor. Politicas culturais e crise
de desenvolvimento: um balanco latino-americano. In:
ROCHA, Renata; BRIZUELA, Juan Ignacio (org.). Politica
cultural: conceito, trajetoria e reflexdes - Néstor Garcia
Canclini. Salvador: EDUFBA, 2019. p. 45-86.

GIL, Gilberto. 2 de janeiro de 2003, Solenidade de
transmissao do cargo. Brasilia. Discurso. In: ALMEIDA,
Armando; ALBERNAZ, Maria Beatriz; SIQUEIRA, Mau-
ricio (org.). Cultura pela palavra. Coletanea de artigos,
entrevistas e discursos dos ministros da Cultura 2003-
2010. Rio de Janeiro: Versal, 2013. p. 229-234.

MICELI, Sérgio. Introdugao: A Forca do Sentido. In:
BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas simbolicas.
7. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2011. p. VII-LX.

MIGNOLO, Walter D. Desobediéncia epistémica: a opcao
descolonial e o significado de identidade em politica.
Cadernos de Letras da UFF, Rio de Janeiro, n. 34, p.
287-324, 2008. Dossié literatura, lingua e identidade.

MOISES, Joseé Alvaro. Porque investir em cultura. /n:
MINISTERIO DA CULTURA. Cultura € um bom negocio.
Brasilia: Minc, 1995. p. 7.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. Paris: ONU, 1948.

OCHOA GAUTIER, Ana Maria. Entre los deseos y los
derechos: un ensayo critico sobre politicas culturales.
Bogota: INCAH, 2003.

ORTIZ, Renato. A moderna tradicéo brasileira. Sao Paulo:
Brasiliense, 1988.

PAIVA NETO, Carlos Beyront. Modelo federal de fi-
nanciamento e fomento a cultura. /n: RUBIM, Albino;
VASCONCELOS, Fernhanda Pimenta (org.). Financiamento
e fomento a cultura no Brasil: estados e Distrito Federal.
Salvador: EDUFBA, 2017. p. 15-61.

PONTES, Ipojuca. Cultura e modernidade. Brasilia: Se-
cretaria de Cultura, 1991.

REIS, Ana Carla Fonseca. Marketing cultural e financia-
mento da cultura. Sao Paulo: Thomson, 2002.

LINS RIBEIRO, Gustavo. Cultura, direitos humanos e
poder: Mais além do império e dos humanos direitos:
por um universalismo heteroglossico. /n: GRIMSON,
Alejandro (comp.). La cultura en las crisis latinoameri-
canas. Buenos Aires: Clacso, 2004. p. 217-235.

ROCHA, Renata. TV publica e politicas culturais no
Brasil: trajetoria, intersecdes e embates. In: ROCHA,
Renata. Politicas culturais e televisGo publica: o processo
de conformacao da Empresa Brasil de Comunicagao/
TV Brasil. Tese (Doutorado em Cultura e Sociedade) -
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2014. p. 33-84.

ROCHA, Renata. Politicas culturais na América Latina:
uma abordagem teorico-conceitual. Politicas Culturais
em Revista, Salvador, v. 9, p. 674-703, jul./dez. 2016.

ROCHA, Renata, OLIVEIRA, Gleise; BARBALHO, Alexan-
dre. Entrevista com Ana de Hollanda. Politicas Culturais
em Revista, Salvador, v. 10, n. 1, p.324-271, 2017.

RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas Culturais do
Governo Lula/Gil: Desafios e Enfrentamentos. INTER-
COM - Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicacao,
Sao Paulo, v. 31, n. 1, p. 183-203, jan./jun. 2008.

RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais no
Brasil: tristes tradicoes, enormes desafios. In: BARBA-
LHO, Alexandre; RUBIM, Albino (org.). Politicas culturais
no Brasil. Salvador; EDUFBA, 2007. p. 11-36.

RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais
no Brasil: passado e presente. In: RUBIM, A.; ROCHA,
Renata. (org.). Politicas culturais. Salvador: EDUFBA,
2012. p. 29-48.

RUBIM, Antonio Albino Canelas. Politicas culturais no
primeiro governo Dilma: patamar rebaixado. In: RUBIM,
Antonio Albino Canelas; BARBALHO, Alexandre Almei-
da; CALABRE, Lia. Politicas culturais no governo Dilma.
Salvador; EDUFBA, 2015. p. 11-31.

SARKOVAS, Yacoff. O incentivo fiscal no Brasil. Teoria
& Debate, Sao Paulo, v. 62, p. 58-62, abr./maio 2005.

SOUZA, Marcio. Fascinio e repulsa. Estado, cultura e
sociedade no Brasil. Rio de Janeiro: Edicdes Fundo
Nacional de Cultura, 2000. (Cadernos de Nosso Tem-
po, n. 3).

SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena Maria Bou-
squet; COSTA, Vanda Maria Ribeiro. Tempos de Capa-
nema. Sao Paulo: Ed. Paz e Terra, 2000.

SCHWARZ, Roberto. Cultura e politica: 1964-1969. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 61-92.

SIMIS, Anita. Estado e cinema no Brasil. Sao Paulo:
Annablume/Fapesp, 1996.

ZAVERUCHA, Jorge. Relagdes civil-militares: o legado
autoritario da Constituicao brasileira de 1988. In: TELES,
Edson; SAFATLE, Vladimir (org.). O que resta da ditadura:
a excegao brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2010. p. 41-76.

Renata Rocha

Doutora em Cultura e Sociedade pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA), em Salvador, BA, Brasil.
Professora Faculdade de Comunicacao da Universi-
dade Federal da Bahia (Facom/UFBA), em Salvador,
BA, Brasil.



Renata Rocha 17/17

Politicas culturais, disputas politicas e o desenvolvimento do campo cultural no Brasil

Enderecos para correspondéncia

Renata Rocha

Universidade Federal da Bahia
Faculdade de Comunicacao
Rua Barao de Jeremoabo, s/n
Campus de Ondina

Ondina, 40170-115

Salvador, BA, Brasil

Os textos deste artigo foram revisados pela Pod
Comunicagdo e submetidos para validacéo da autora
antes da publicacéo.



	Marcador 1
	_Hlk72358878
	_Hlk69920593

