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INTRODUCAO

O processo de industrializacdo no Brasil desenvolve-se basicamente a
partir dos inicios do século XX. Com ele modificam-se as rela¢des de trabalho,
substituindo-se o tratamento paternalista das fabricas rurais, pelas fabricas
urbanas e impessoais. Essa mudanga gera uma série de dificuldades para o
operario, bem como a necessidade de organizar-se em defesa de seus interes-
ses. O conjunto de suas reivindicacées forma a chamada «Questdo social»,
que embora tenha sido questionada durante a Republica Velha, com a aprova-
¢do de algumas leis paliativas especificas de prote¢do ao trabalhador, s6 é
realmente valorizada na Plataforma Politica da Alianca Liberal.

Observa-se entre os industriais brasileiros, até 1930, uma ideologia pro-
pria, particularmente defensiva, que os enaltece como preservadores do direi-
to de propriedade, considerando-se como «uma classe conservadora». Os ope-
rarios, entretanto, continuam com sal4rios baixos, més condi¢des de vida e
participando de movimentos grevistas de cunho anarquico.

As dificuldades de unifio da classe trabalhadora, causadas pelos regiona-
lismos, acrescenta-se a agdo do governo, que ndo reconhece os sindicatos e
reprime, através da policia, qualquer manifestagéio operéria. A tenséo crescen-
te do proletariado aparece mais claramente ap6s a Primeira Guerra Mundial,
contribuindo para o fim da Republica Velha.

A Alianca Liberal ao mesmo tempo em que procura a unifio dos Estados
brasileiros, néo cafeicultores, buscando proteger seus interesses econdmicos,
também pretende conciliar os interesses das classes urbanas com o das clas-
ses dominantes regionais. Entre as promessas que ela faz encontra-se o propé-
sito de tratar dos problemas relativos as relagbes entre o capital e o trabalho,
dentro de um largo espirito de justica e de ampla simpatia. Em vista disso,
julga-se que o operariado brasileiro tem bons motivos para aguardar com sere-
na confianga a agéo remodeladora do governo revolucionério.

De fato, é a partir da Revolugéio de 30 que se da a devida atengéio ao pro-
blema operério com o desenvolvimento de uma série de leis que o regulamen-
tam.

O objetivo do presente trabalho é analisar o surgimento das Vilas Popula-
res em Porto Alegre. A preocupacéio com a habitacfio para os operarios é uma
constante na administracdo rio-grandense desde o final da década de 20,
aparecendo no programa da Alianca Liberal, para finalmente ser buscada
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a sua solug#o ao longo dos governos de Getulio Vargas.
I — O Problema habitacional em 1929.

Durante a Repiblica Velha, no Rio Grande do Sul, segundo a ideologia
positivista o operario é visto como um elemento fundamental na sociedade,
cabendo ao Estado satisfazer suas necessidades basicas para evitar, que atra-
vés da marginalizacéo, ele se transforme em um elemento perturbador da or-
dem.

Essa linha de conduta se disvirtua, ao longo do periodo, pois os préprios
sindicatos, criados e apoiados pelo governo Estadual, representam os interes-
ges dos donos dos meios de produgéo. Situacéio que caracteriza os sindicatos
dos arrozeiros em 1926 e dos charqueadores em 28. ’

A problemética do operéario transparece na série de movimentos grevistas
que atingem Porto Alegre e algumas cidades do interior. Neles o operariado
reivindica saldrios mais altos, leis de previdéncia social, limitacdo das horas
de trabalho, bem como auxilio para a aquisi¢io de melhores moradias.

Conforme o relatério apresentado no Conselho Municipal, em 15 de outu-
bro de 1929, por Alberto Bins (1), constata-se a preocupac¢éo em solucionar
o problema habitacional em Porto Alegre:

«Nzo nos foi dada oportunidade de iniciar, ja a construcao projetada de
casas para operdrios, problema em que continuamos interessados, por vir ao
encontro de uma das maiores necessidades atuais, principalmente das classes
pobres, que lutam com embaracos para o provimento de sua habitages.

Feita a escolha do local em que levantariamos as primeiras moradias
populares, em vasto e excelente logradouro que a Municipalidade possui no
préspero bairro de Sdo Jodo, resolvemos sustar este ano o inicio da edificacao,
porque dependia ela de operagbes especiais e, na época que atravéssamos,
aconselha-nos a prudéncia a ndo se recorrer ao crédito, em conseqiéncia da
situacao financeira, cujas crises, de carater geral, nao deixam de trazer seu
reflexo as administragoes publicas. y )

Entrementes, recebiamos propostas para levantamento e financiamento
dessas construgdes, e, como era natural, ndo podiamos deixar de dar ao assun-
to a merecida atengao, estudando as condigoes da oferta, em suas modalida-
des

Esses estudos, vém de ser encerrados e posso dizer-vos que, até ao fim
do ano, serao chamados concorrentes para o levantamento do primeiro grupo
de habitagoes operarias».

II — O problema habitacional de 1930 a 1950.

A crise mundial e a conjuntura revoluciondria agravam a questdo social,
evidenciando o grau de precariedade que vincula o operario ao capital, caracte-
rizado pela diminuigédo crescente das oportunidades de emprego. De outra par-
te, a crise de alimentos aumenta a caréncia do proletariado nas suas necessi-
dades basicas, fazendo com que se reascenda mais fortemente o problema ha-
bitacional. )

E autorizada pelo Conselho Municipal, através da Lei n° 269 a realizacéo
de operagdes de crédito e a emisséio de apélices para a execucdo de servigos
extraordinarios como o projeto de construgéio das Vilas Operérias.

O primeiro grupo de habitacdo é planejado para fornecer moradia aos tra-
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balhadores em transporte de carga (I.A.P.T.C.).

Localiza-se no logradouro pertencente ao municipio, no bairro Séo Jo#o.

Ocupa uma érea total de 37.350 m2 entre a estrada do Passo da Areia
(atual Assis Brasil) e a avenida Eduardo Chartier.

O bairro foi escolhido para a implanta¢do de industrias devido a sua posi-
¢éo como elo de ligacdo entre o interior do Estado e o centro da capital através
de vias férreas. Com o crescimento dos estabelecimentos industriais aumenta
também o nimero de moradores, constituidos em sua maioria de operarios.
O fato justifica a escolha do local para criagdo da primeira vila operaria. A
obra além de atender as necessidades de habitacéo do operario, ainda visa dar
trabalho aos desempregados.

A medida do Intendente Alberto Bins corresponde, em Ambito nacional,
as diretrizes de a¢do que Getilio Vargas, através de seu Ministro do Trabalho
Lindolfo Collor j& estd empreendendo em outras capitais. Tal é o caso do Rio
de Janeiro onde se cogita no momento, a criacdo de Vila Operaria para os
ferroviarios.

Em 23 de outubro de 30 retine-se um grande grupo de industriais gauchos,
diretores de emprésas e estabelecimentos fabris que mantém pelo menos 25
operarios, para discutirem problemas relativos a producéo.

Alberto Bins, na Presidéncia da reunido, na qualidade de porta-voz do
Comando Revolucionario, pede aos empresarios que zelem pela continuacéio de
todas as atividades.

A atitude do Intendente é coerente com os principios da Alianca Liberal
que postulam um atendimento do Estado as necessidades basicas do operaria-
do referentes a educacgdo, higiene, alimentacdo, habitagdo, salarios, desportos
e cultura artistica. #

Em dezembro de 1930 é criada a Bolsa de Trabalho, que tem como princi-
pal funcdo servir de intermediaria entre os inimeros desocupados e o merca-
do de trabalho.

Hé4 uma intima ligagéo entre a Bolsa de Trabalho e a construgéo da Vila
Operaria, porque é ela quem indica os operarios para as primeiras etapas
de construcdo da Vila. Como se verifica pela seguintes tabela: (2)

TRABALHOS FEITOS ATRAVES DA BOLSA DO TRABALHO

SERVICOS DA VILA OPERARIA — Foi feito o seguinte movimento de terras:

RUAS CORTE (m3) ATERRO (m3)

A 261,318 662,539
B 135,350 959,499
C 704,670 174,720
D 917,220 381,220
De Chartier ________ 57,639 309,440
PRACA 7.575,800 8.186,400

9.651,988 . 10.673.818
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Por este trabalho os operarios ndo recebem remuneracdo em dinheiro,
porém vales, fornecidos pela Bolsa, para refei¢des nas cozinhas Populares.
O valor dos vales é relativo as horas de trabalho e ao nimero de dependentes
do trabalhador.

Através da Bolsa de Trabalho planeja-se atingir trés metas da Revolucéo,
que atendem as necessidades fundamentais do operério: alimentacdo, ha-
bitacgéo e trabalho.

A planificagdo, no entanto, deve ser refreada frente a crise financeira que
se abate em todo o pais, causando uma reduc¢éo no ritmo com que vinham
sendo executadas as metas revolucionarias de apoio ao operario. Em Porto Ale-
gre, a administracdo municipal queixa-se frequentemente da impossibilidade
de abrir concorréncia para a construcdo das vilas operarias. A redugio das ativi-
dades Industriais e do Comércio, somadas ao pagamento de juros externos
e internos, diminuem de tal forma as verbas municipais que impedem novos in-
vestimentos.

A crise coloca as construg¢des para operarios em um segundo plano. Con-
tudo, varias medidas do Estado Novo sdo tomadas no sentido de amenizar
os problemas das classes menos favorecidas. Tais como: fundagdo de creches
para flhos de operarios, isen¢do de imposto predial aos pobres, assisténcia
social através dos Circulos Operarios e a criacdo de restaurantes em bairros
operarios que servem refei¢ées a precos mais acessiveis.

A desaceleracdo do atendimento ao setor de moradia operaria é sentida
em todo o pais, refletindo-se no crescimento dos «mocambos» de Recife e nas
favelas cariocas.

Em Porto Alegre, na zona industrial, nota-se o crescimento desordenado
de habitagSes de trabalhadores, sem condi¢gdes minimas de higiene e segu-
ranca.

Entretanto, surge neste periodo um novo projeto habitacional, relativo
a criagdo da Vila dos Industriarios (I.A.P.1.), sendo os desempregados recondu-
zidos para atividades de terraplanagem no local onde a Vila deve ser construi-
da.

A Vilado I.A.P.I. sofre as mesmas dificuldades, que impedem a continua-
¢do do primeiro planejamento.

Com a constituicdo de 1934 é criada a Legislacdo Trabalhista cuja finalida-
de é resguardar os direitos e bem-estar dos trabalhadores.

Medidas como fixagdo de um salario minimo, limite de horas de trabalho
e criagdo de Institutos de Aposentadoria e Pensées se tornam uma realidade
e surgem, no decorrer dos governos de Getilio Vargas o I.A.P.I., LA.P.T.C,,
S.E.S.I,1.A.P.C.,1.A.P.M., etc. Com a criagédo dos Institutos reforca-se a idéia
de construir moradias préprias para o proletariado.

Os primeiros blocos residenciais sdo entregues na medida em que as obras
terminam. As verbas provém do Governo Federal e de fundos pertencentes
aos Institutos. Uma caracteristica fundamental das obras é o excesso de preocu-
pagéo com detalhes supérfluos e desnecessérios ao publico a que se destina.

O quadro abaixo historia o surgimento das primeiras vilas, o numero
de moradias que apresenta, as formas de locagdo, o padrdo das construgdes e
as verbas destinadas.
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Primeiras Vilas Operirias em Porto Alegre — (1930-1954)

LAP.L LAPT.C. SES.L
Inicio — Governo Inicio — Governo de Inicio Dutra
A — Periodo de de Vargas Vargas (1948)
Construgio Prossegue no de Dutra Prossegue nodeDutra  Prossegue com

Prossegue node Vargas ~ Prossegue node Vargas, Getilio

- li ‘

C—N°de | 75 » {
Residéncias 860 st

D — Padraode
Moraclia casas e apartamentos Casas casas

E — Financiamentos ! 10 de maio de 1948
destinados a Do inicio ate 1949 — 5 de abril de 1950
construgao Cr$ 36.514 144,40 Cr$ 6.700.000900

III — O problema habitacional de 1950 a 54.

O atendimento as necessidades habitacionais do proletariado urbano,
metas do periodo pés-revolucionario, apresenta-se em Porto Alegre, como
uma realizacdo de Getulio Vargas. O episédio seguinte retrata esta correlagéo.

Em 1950 o Presidente Dutra, em visita a capital do Estado, dirige-se a
Vila do I.A.P_I. para verificar o andamento das obras. Na ocasifio ¢ homenagea-
do com a inauguracéio de uma placa, dando seu nome a avenida principal da
vila. Entretanto, os operérios ndo aceitam a iniciativa, considerando que
a homenagem deve ser prestada a Getilio Vargas. A opinido dos operarios
prevalece e atualmente o nome da avenida é «Avenida dos Industriarios» e
aViladoI.A.P.T.C. é inaugurada como «Vila Presidente Vargas».

Nesse mesmo ano o vereador Ant6nio Achutti em discurso na Cémara
refere-se 4s moradias populares, dizendo que deveriam ser vendidas a precos
razoaveis, em suaves presta¢gbes. O que se observa, entretanto, é que essas
moradias séo alugadas pelos Institutos a precos elevados. )

Em 1951 Getilio Vargas, na sua segunda presidéncia, adverte aos Insti-
tutos e Caixas de Previdéncia Social que devem abandonar os planos de cons-
truir moradias de alto custo. O trabalhador precisa de habitacéio barata e higié-
nica de acordo com o seu poder aquisitivo.

Na nova perspectiva deixa-se de lado os planos tipo .LA.P.I. e LA.P.T.C.,
caracterizando melhor as novas metas a construcéio da Vila SESI. A Vila atende
mais adequadament€ as necessidades modestas do proletariado. Acrescente-§é
ainda novos Planejamentos de pequenos nicleos de casas populares na rua
Sant’Anna, no bairro Mont Serrat, no bairro Sarandi, Arraial de Séo José,
etc. . :
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Com essas iniciativas ampliam-se os contornos urbanos de Porto Alegre,
possibilitando o surgimento diversificado de Nicleos Industriais e a abertura
de novas vias urbanas de transporte.

CONCLUSAO

Embora de alcance limitado, frente a grande massa de operarios que ne-
cessita moradia, julga-se as constru¢des de Vilas operarias e populares em Por-
to Alegre como uma iniciativa bem sucedida.

Gera-se na Alianca Liberal uma nova perspectiva no atendimento ao ope-

rariado.
Getulio Vargas no decorrer de seus governos pretende realizar as metas

programadas. Se tal plano ndo se efetiva plenamente isto se deve a conjuntura

do momento.
A longo prazo, evidencia-se nas obras realizadas entre 1930 e 1954 a preo-

cupacdo em atender problemas béasicos dentro da questéo social.

* — Professores Assistentes do Departamento de Histéria — PUCRS — P.A.
* — Académica do Departamento de Histéria — PUCRS — P.A.

(1) — Vila Operéaria — Relatério de Alberto Bins para o Conselho Municipal — 15 de outubro
de 1929.
Servigos extraordinarios — pg. 20.

(2) — Relatério da Diretoria de Obras — 1928, 1929, 1930, 1931 — e 1° semestre de 1932.
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