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O PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO NA REPUBLICA
NOVA

Adolar Koch **

1 — APRESENTACAO

A idéia fundamental deste trabalho encontra o seu sentido na tentativa de
diagnosticar o0 comportamento do processo de industrializacdo na Republica
Nova. Essa busca envolve variaveis que foram delimitadas ao redor de uma vi-
séo de historia e documentos (fontes) disponiveis.

~ Pretende-se dar uma visdo da situacgfo industrial gaticha no seu processo
de formacdo, destacando as dificuldades na sua origem, tanto ao nivel de pro-
ducdo como de comercializacdo, e destacar, acima de tudo, que se trata de um
setor econémico com enormes cbstéculos no seu processo de desenvolvimento,
gerados principalmente pela situacdo periférica gaicha.

Considerando o Rio Grande do Sul como uma formacéo social especifica
dentro da formacéo social brasileira, pode-se colocar que a agropecuéaria, como
setor de producédo dominante internamente na época em questédo, é dependen-
te a nivel nacional. A indistria corresponde a um setor de produgéo secundario
ao lado deste, que, dentro da situacdo global de transicdo, de formacdo do capi-
talismo no Rio Grande do Sul, engatinha desde a fase de acumulacéo primitiva,
visando a tornar-se o setor de produg¢do dominante na formagdo social gaiucha.
E importante lembrar que o setor agropecuario, mesmo sendo a atividade de
produgdo dominante, ndo impde ao Rio Grande do Sul as caracteristicas capita-
listas plenamente configuradas. Pode-se ressaltar apenas que, desde a Repu-
blica Velha, os primeiros passos estdo sendo dados para tanto.

Através da transferéncia de capitais do café para o setor industrial no final
do século XX, na formagéo social especifica de Sdo Paulo, j4 se tem uma expan-
880 mais adiantada ao capitalismo no centro. Essa realidade fez com que o Rio
Grande do Sul, com uma economia voltada basicamente para mercados, se afir-
masse como periferia dentro do processo capitalista nacional. Aqui reside uma
grande questdo: a baixa capitaliza¢éo do setor agropecuério de certa maneira
nao possibilitou transferéncias de capitais para a industria. Tem-se no Rio
Grande do Sul um momento de transicéo, que é o de procura do caminho capi-
talista. O proprio termo transic¢do revela uma situagéo de vir a ser, o que signi-
fica, ao nivel sécio-econdmico, a elaboracdo, ndo de uma maneira linear, mas
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dialeticamente, de uma forma capitalista de formacgdo social plenamente con-
figurada.

Dentro da proposi¢do de estabelecer um marco referencial para a analise
do processo gaucho de industrializacdo na Republica Nova, sdo fundamentais
os elementos externos (capitalismo mundial e conjuntura nacional) como pa-
drdes de acumulacédo gatchos,na dindmica da totalidade. Esse posicionamento
envolve uma visdo de histéria, de buscar no processo de transformacéo das so-
ciedades o seu caminho, no caso, o caminho da formacgéo social gaiicha. Mesmo
a analise sendo setorial, quer dizer, privilegiando um setor dentro do processo
produtivo, a industria, o sentido do mesmo néo se da em func¢éo de si mesmo,
mas em funcéo da totalidade da qual ela faz parte. Especificamente para o pro-
cesso capitalista mundial, as industrializa¢bes nas periferias, por acontecerem
em situagdes bem peculiares, comparadas ao primeiro processo de industria-
lizagdo na Inglaterra, formam caracteristicas bem diversas e cumprem funcio
decisiva dentro do mesmo. Os elementos internos de acumulacgio igualmente
fazem parte deste processo global capitalista, sendo os seus padrdes de acumu-
lagdo mais reflexo do capitalismo mundial do que uma luta pela industrializa-
¢do. Esse posicionamento, e considerando a industrializagcdo como a tltima eta-
pa de transic¢do para o capitalismo, compromete-nos com o processo capitalis-
ta da época e 0 mundo que nos cerca. Na busca das explicagdes dos nossos pro-
blemas socio-econdémicos, nada mais significativo que voltar para as raizes do
capitalismo periférico dependente gaicho.

O imperialismo atuou no estabelecimento de desigualdades regionais ao
nivel de for¢as produtivas na formacéo social brasileira. O Rio Grande do Sul
assumiu, neste todo, uma situacdo periférica dependente, na qual a propria in-
dustria gaicha nasceu. Os obstaculos e elementos facilitadores a esse processo
industrial sdo basicamente resultado da atuacdo do capitalismo mundial. Os
elementos internos da formacgéo industrial gaticha se restringem no nascimento
de uma industria incorporada ao modelo agropecuarista exportador com o en-
volvimento da dependéncia de mercados. Essa vinculacdo foi herdada pelo
processo industrial, no seu primeiro momento, na regido Pelotas-Rio Grande,
caracterizado pela grande industria voltada ao mercado nacional. Com a in-
dustrializagdo, num segundo momento, na regido Porto Alegre-zona colonial,
tem-se em si a base do processo indistria gaicha, com alta diversificacdo e pe-
quenas empresas. Um outro aspecto a ser considerado é o carater artesanal do
trabalhador na inddstria de origem imigrante. Esse, juntamente com o proprio
burgués industrial de capitais oriundos do comércio, com certos casos na regiao
Porto Alegre-zona colonial de evolu¢do do artesanato, também de origem imi-
grante, representavam o «novo» (a indistria) que se instalou ao lado do «velho»
(a agropecuaria). Essa nova situacdo levou o Estado gaticho a dar certos bene-
ficios isolados a0 mesmo, mas ndo assumindo o processo industrial. Durante
toda a Republica Velha, o Rio Grande do Sul se manteve como um Estado agro-
pecuarista acrescido do novo, a industria, incrementada pelos imigrantes. Den-
tro desse novo processo, a raiz determinada pelo segundo momento de indus-
trializacdo na regido de Porto Alegre e zona colonial se impde decisivamente,
com alta diversifica¢do industrial e tendo apenas com a industria téxtil um setor
com tragos fabris claramente definidos.
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' 2 — ABURGUESIA INDUSTRIAL GAUCHA NA REVOLUCAO DE 30

O fato histérico que faz com que inicie um novo periodo politico na histéria

brasileira é a Revolucéo de 30. Conforme Boris Fausto:

A Revolugio de 30 poe fim & hegemonia da burguesia do café, desenlace inscri-
to na propria forma de insergdo do Brasil, no sistema capitalista internacional, sem
ser um produto mecdnico da dependéncia externa. O episadio revoluciondrio expres-
sa a necessidade de reajustar a estrutura do Palis, cujo funcionamento, voltado essen-
cialmente para um Unico género de exportacio, se torna cada vez mais precério 1.

Essa mexida na estrutura agroexportadora brasileira trouxe possibilidades

| (mesmo ilusérias) de oligarquias regionais aspirarem ao poder central do

| pais.

Como partiu da oligarquia regional gaticha em si a iniciativa do movimento
revolucionario, a burguesia industrial no Rio Grande do Sul levou os seus bene-
ficios. Revendo as justificativas da criacdo do Centro da Industria Fabril do Rio
Grande do Sul, pode-se notar a sua direta vinculagdo com o movimento de 30.
Conforme o relatorio:

Reconhecia-se a necessidade da existéncia de uma entidade juridica que, reu-
nindo os representantes da industria, harmonizasse opinides divergentes, mas que
visavam uma mesma finalidade, e, concentrando esforgos dispersos, oreintasse-os,
em uma acao uniforme, em beneficio da classe, podendo, para defesa dos seus direi-
tos, falar em nome da coletividade.

Reconhecia-se a vantagem que poderia trazer para a coletividade a orientacdo,
assim disciplinada e consciente, de uma entidade que estabelecesse um como trago
de uniao entre os poderes publicos e a industria, facilitando a esta os meios de tornar
conhecida a sua opinido em relagio aos problemas a serem resolvidos por aqueles e
que encerrem matéria de interesse da classe.

Ao mesmo tempo, uma agremiagdo nesses moldes, estabelecendo contato mais
direto e mais assiduo com os poderes publicos, com maior facilidade tornaria conheci-
das as necessidades da classe e poderia, também, fazer valer os seus direitos.

Foi quando irrompeu o movimento revoluciondrio de 1930 e, isolado, por con-
veniéncia da causa, o nosso Estado dos demais da federagdo, perturbou-se o funcio-
namento das industrias, surgindo a ameaca da iminente e completa paralisagao das
suas atividades, que corporificou-se aquela idéia.

Utilizados, nessa ocasido, todos os meios de transportes nos servicos militares,
mais premente tornou-se a crise que ja se sentia entre as forgas economicas do Esta-
do.

Além disso, a escassez ou mesmo falta de algumas matérias-primas que ndo po-
diam entrar no Rio Grande do Sul e a impossibilidade do escoamento da producao
impunham uma medida enérgica e pronta.

E mais grave se tornava ainda o problema, pois o fechamento das fabricas viria
complicar profundamente a situagdo em si bastante delicada em nosso Estado, no
momento em que alguns estabelecimentos trabalhavam apenas de trés a quatro dias
por semana, pois ficariam completamente sem meios de subsisténcia, algumas de-
zenas de milhares de operérios e suas respectivas familias.

Ciente da ameaca que se avolumava, o Governo do Estado procurou concertar
com os industriais o0 meio de evitar o colapso que se aproximava,

Por intermédio do sr. Major Alberto Bins, entdo Intendente desta Capital, reu-
niu s industriais no saldo nobre da Intendéncia, fazendo-lhes ver a necessidade de
se unirem para enfrentar tal situagio, sendo, em conseqiiéncia e na mesma ocasido,
fundado o Comité Industrial, de cardter oficial, mas transitério, com o fim exclusivo
de estudar e resolver 0os meios a serem postos em pratica pelo Governo e pelos mes-
mos industriais, para minorar a conseqtiéncia do mal,
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Dada a estreita relagio desse Comité Industrial, com a fundagio do Centro da
Industria do Rio Grande do Sul e sendo interessante a sua agdo num momento de
tao graves apreensbes, como foi aquele, julgamos nao ser de mais registrar aqui a
sua atuacdo e a atividade que dispenderam os seus membros, serdo para completa
solucdo do problema, ao menos para contornar ou remediar os males que a todos
ameacavam 2.

O Comité Industrial, formando por A. J. Renner, Ernesto Neugebauer, Os-
car Campani, Jodo Wallig, Alberto Jung e Oscar Gertum, que serviu como gru-
po inicial na criagdo do Centro, teve toda a conjuntura surgida com a Revolucio
de 30 a seu favor. A sua preocupacdo girou, basicamente, em amparar os ope-
rarios e evitar a paralisacfio completa das industrias, mantendo no minimo trés
dias de servigo por semana, com o objetivo de assegurar a subsisténcia dos ope-
rarios. Para tanto, foi realizado um estudo de cada industria em particular, atra-
vés das seguintes informagdes:

Para firmar a diretriz a ser seguida, o Comité dirigiu-se a todos os industriais,
pedindo-lhes as seguintes informagoes:
1" — Quantos operarios tem?
2" — Qual a soma de sua folha de pagamento, ultimamente?
3" — Quantos dias trabalha atualmente por semana?
a) O trabalho ¢ uniformemente dividido?
b) Ha operdrios guja especialidade nao permite reducao de dias de trabalho?
4" — Tem contas com ¢ Governo Estadual e Municipal, de fornecimentos feitos antes
do dia 3 de outubro do corrente ano?
A gquanto montam 2
' — Fez fornecimentos em virtude de requisi¢io dos mesmos Governos, depois da-
quela data?
A quanto montam?
" — Esta trabalhando em artigos que o Governo pode precisar?
" — Sua industria esta aparelhada durante um més na propor¢ao de trés dias por
semana?
Em caso negativo, qual o motivo que o impossibilitou de trabalhar?
8" — Pode e quer fazer warrantagem e quais os artigos que quer warrantar?
9" — Que e pode fazer distribuigio de géneros alimenticios, em caso de faltar ser-
vigo aos seus empregados?
10" — Qual o numero de operdrios que estao sujeitos a ficar sem trabalho e por con-
seguinte a necessitar de auxilio de mantimentos?
11" — Em caso de distribuigdo de géneros alimenticios, em caso de faltar servi¢o aos
seus empregados?

i

-

!

11" — [Em caso de distribuigdo de géneros alimenticios aos seus operarios, quer €
pode fazer em seu estabelecimento ou prefere adquirir e distribuir cautelas da
Municipalidade aos mesmos, que poderao ir aos postos de Intendéncia?

12 — Dos materiais cuja venda, sem a respectiva licenca, o Governo proibe, quais 05
que gasta e que quantidade precisa por més? 3

Concluiu-se do estudo que o enfrentamento do impasse dependia, em
grande parte, do pagamento pelo Governo gaicho do valor das mercadorias re-
quisitadas pelas autoridades revolucionarias. O Estado gaucho auxiliou, evi-
tando que as fabricas ndo fechassem suas portas e garantissem o ganha-pao dos
operarios. Inclusive, seguindo conselhos do proprio Comité, nos estabeleci-
mentos nos quais o trabalho era de todo impossivel, os proprios industriais,
espontaneamente, fizeram distribui¢do de alimentos, conforme o Relatério do
Centro. Acrescenta o Relatorio:
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(..)cessada, porém, a revolugio, resistiu logo, a classe industrial, a falta de di-
nheiro para atender as necessidades do momento. Pouco a pouco, apesar dos efeitos
da crise, a atividade industrial foi retornando a normalidade, suspendendo as medi-
das de emergéncias postas em pratica (...) desta forma, e em razao da boa vontade do
Governo do Estado e dos esforcos desinteressados e altruisticos de representantes da
classe industrial, evitou-se que a falta de trabalho criasse uma série complicacao a
situacao decorrente da revolucio e deixasse ao desamparo um elevado numero de fa-
milias (...) No entanto, a situacio criada pelo movimento revoluciondrio para as in-
dustrias do Estado e principalmente desta capital, obrigando os industriais a se uni-
rem num esfor¢o conjunto para enfrentar a situagdo em que se encontravam, teve a
vantagem de avivar a idéia que existia, de fundagdo de uma associacio que perma
nentemente defendesse os interesses da classe (...) para defender e amparar as
industrias em todas as emergéncias 4.

Essas delibera¢es surgiram na reunido convocada pelo Comité Industrial
na sede da Sociedade de Banha Rio-grandense Ltda. a 22 de dezembro de 1930,
presidida por A. J. Renner. Dai, foi o proprio A. J. Renner que levou adiante a
idéia da criacdo do Centro, sendo finalmente, em 19 de janeiro de 1931, reali-
zada a primeira Assembléia Geral dos associados para discussdo e aprovacio
dos estatutos, eleigdo e posse da primeira Diretoria efetiva, tendo como: Pre-
sidente — A. J. Renner; Vice-Presidente — Herbert Bier; 1° Secretario — Dr.
Anibal di Primio Beck; 2° Secretario — Oscar Campani; 1° Tesoureiro — Fre-
derico Casper; 2° Tesoureiro — Herbert Miiller. Por proposta de A. J. Renner,
a assembléia resolveu conceder o titulo de Presidente Honorario ao Sr. Major
Alberto Bins. Iniciou o Centro com 24 sécios.

Estes fatos que cercam a criagdo do Centro de Industrias nos mostram o
elemento facilitador que foi a conjuntura nacional. O préoprio envolvimento do
Estado gatcho com a burguesia industrial, empenhado em auxiliar as indus-
trias enfraquecidas devido a Revolugéo, como pagamento posterior de requisi-
¢oes de Guerra através da Caixa Militar, estabeleceu um compromisso mais di-
reto entre o Estado e a burguesia industrial. Conforme trecho da ata n° 1 da
reunido-almogo de 8 de dezembro de 1930:

Apos a discussao de diversos assuntos de interesses fabril e industrial pelos as
sociados presentes a reunido, e como ninguém mais desejasse usar da palavra, o 5r.
A_ | Renner convida a todos para incorporados irem a presenca do Exmo Sr Gene
ral Flores da Cunha, Interventor do Estado, a fim de apresentar a sua Excia. um me-
morial assinado pelo Comité Industrial, solicitando a interferéncia de sua Fxcia. no
sentido de ser reiniciado o pagamento das requisicoes de guerra, unico meio dos in
dustrialistas locais poderem continuar o trabalho das suas fabricas.

Fsse convite foi unanimente aceito, sendo encerrada a sessdo e tendo os associa-
dos presentes dirigido-se todos ao Palacio do Governo 5

A proépria organizacdo da classe industrial, fora os elementos facilitadores
a nivel nacional através da criacio do Ministério do Trabalho e da elaboracéao da
legislacdo trabalhista, teve efeitos diretos da Revolugio de 30. O Estado gaucho
precisou de industrias. E os industriais buscaram o apoio do Estado recebendo
beneficios exigidos. Assim, a burguesia industrial gaucha entrou no reajuste
da estrutura do pais através da Revolucdo de 30.

3 — A ATIVIDADE EXPORTADORA: AGROPASTORIL E INDUSTRIAL NA
TOTALIDADE GAUCHA

Ao nivel de producdo, no periodo 1930-1935 a atividade agricola somou
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47,42%, a pastoril 6,29% e a manufatura industrial 46,28% (inclusive de pro-
dutos agropecuérios) do total (6). Entre os 15 produtos mais exportados de
1931-1935 em ordem decrescente, t8m-se o charque, banha, arroz, couro, vi-
nho, carne frigorificada, lds, fumo em folha, feijdo, farinha de mandioca, ce-
bola, sebo, madeiras, batata-inglesa e erva-mate (7). Observa-se que todos séo
produtos agropecuérios. Quer dizer que a manufatura industrial acima é com-
posta basicamente de produtos agropastoris. Tem-se entdo, no Rio Grande do
Sul, uma economia predominantemente agropastoril com industrializagdo em
boa escola dos mesmos.

Ao nivel de comercializagdo, do total da produgdo gaiucha 33,43% foi ex-
portada nos anos de 1930-1934. Dessa exportagdo, 64,96% era dirigida ao mer-
cado interno brasileiro e 30,54 % para o exterior nos anos de 1930-1936 (8).

Tem-se no Rio Grande do Sul uma economia voltada ao mercado externo,
principalmente ao mercado interno brasileiro. A participago dos artigos manu-
faturados nestas exportagdes é de apenas 10,14%, somando os produtos agro-
pastoris 89,86%. Em contrapartida, o Rio Grande do Sul importou 61,39%
de artigos manufaturados e 38,61% de outros produtos agropastoris (9).

Até aqui, tem-se um quadro bastante claro. O Rio Grande do Sul, na Repu-
blica Nova, é um Estado de produgdo essencialmente agropecuéria e de expor-
tacdo dos mesmos e importador de artigos manufaturados.

A partir dessa situa¢fio num estudo de caso, procura-se ver a func¢éo do
porto de Santos como entreposto comercial. Esse porto intermediava, além de
todos os produtos paulistas para o Rio Grande do Sul e importagdes para Séo
Paulo de produtos gaichos, também produtos estrangeiros para o Rio Grande
do Sul. Valemo-nos para ver o comportamento dessa comercializacdo na dé-
cada de 30 de dados de 1929-1930 e 1939-40 (10). Vé-se que, em 1929 e 1930,
do total de exporta¢des do porto de Santos para Estados brasileiros, 30,69%
(em valor) é exportado no ano de 1929 para o Rio Grande do Sul a 26,72% em
1930. Ja em 1939-1940, essa exportacdo aumenta para 33,12% e 31,75%. De-
duz-se desse comportamento que hd um aumento das importagdes pelo Rio
Grande do Sul dos produtos paulistas. Por outro lado, Séo Paulo importou do
Rio Grande do Sul, em 1929 (em valor), 18,46% e 23,28% em 1930 do total de
suas importa¢oes. J&4 em 1939, Sdo Paulo importou do Rio Grande do Sul
39,97% e em 1940 34,53 % do total de suas importagdes dos Estados brasileiros.
Conclui-se, dai, que igualmente Sdo Paulo aumentou suas importa¢des do Rio
Grande do Sul no decorrer da década.

Entre os produtos estrangeiros industriais vindos por Santos para o Rio
Grande do Sul, tem-se um média de 94,42% nos anos de 1929-1930 do todo das
exportagdes, incluindo produtos animais e vegetais. A situagdo quase se repe-
te com os produtos paulistas. Do total da exportagfio de Sdo Paulo, dos seus pro-
dutos para o Rio Grande do Sul, 94,20% séo produtos industrializados, também
numa média dos anos de 1929-1930. Essa situagéo reflete que o Rio Grande do
Sul depende profundamente dos produtos industrializados paulistas no inicio

da década. __: d
Por outro lado, a importacfio por parte de Sdo Paulo é basicamente de pro-

i
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? jutos animais, com 45,94% das importa¢des gauchas, seguido de produtos in-
dustrializados (29,24) e produtos vegetais (24,25% ), também numa média dos
anos 1929-1930.

Deduz-se da anilise desses dados que o Rio Grande do Sul depende in-
‘dustrialmente de Séo Paulo e exporta para o mesmo Estado produtos animais
‘e agricolas. A nivel de produto, Sdo Paulo intermeia comercialmente do exterior
‘para o Rio Grande do Sul principalmente veiculos,pertences e o respectivo com-
‘bustivel. E de seus produtos exporta ao Rio Grande do Sul, principalmente, te-
cidos, armarinhos, linhas, etc. Na sua importacdo do Rio Grande do Sul, con-
‘giderando o mercado paulista como um dos principais do pais, o0 mesmo segue
‘a tendéncia da globalidade das exportagées gaichas, recebendo produtos agro-
_pastoris, como a banha, cebolas, fumo, 14, etc. Os produtos industrializados
gauchos exportados pelo Rio Grande do Sul ao mercado paulista se restringem
a conservas, cerveja, tecidos, etc. Em 1940, o quadro de exportacgéo para o Rio
Grande do Sul, além de tecidos, ferragens e cigarros, acrescenta mais papéis,
couros e produtos farmacéuticos que ndo figuravam destacadamente em 1930.
E na importagéo tem-se a queda da banha, como principal importacdo para Sao

- Paulo em 1930, e a entrada do vinho entre os principais produtos de importacédo

por Sdo Paulo para o Rio Grande do Sul.

Todo esse quadro retrata a situacdo gaicha de importador de produtos
industriais manufaturados de Sdo Paulo e exportador de matérias primas
agropastoris.

Os dados analisados acima mostram a situagdo periférica do Rio Gran-
de do Sul na Repiiblica Nova, em relagéo ao centro brasileiro, no caso Sido Pau-
lo. A economia gaticha mantém a sua tradigéo histérica de exportador de produ-
tos agropastoris, ficando a industria manufatureira de lado, em segundo plano,
da principal atividade econdmica do Estado gatcho.

A induastria manufatureira, alheia a este processo econdmico, com baixa
exportacdo e alta importacdo destes produtos, ainda se mantém na Republica
Nova como um setor econdmico emergente, com dificuldades de se manter ao
lado da fluidez exportadora agropecuéria e da fluidez da importacéo de produ-
tos manufaturados, principalmente paulistas. Sobra a essa industria um merca-
do interno gaiicho, que sofre, além disto, a concorréncia da entrada dos produ-
tos paulistas. Pode-se notar a alta diversifica¢do dos produtos paulistas no mer-
cado gaucho, conforme dados de importacdo acima. Dai as dificuldades da eco-
nomia gatucha ndo se darem apenas ao nivel de manutencdo de mercados ex-
ternos, mas inclusive na manutenc¢do do mercado interno, além de Sdo Paulo
produzir ja em boa escala produtos bésicos gatichos, como o charque, carne fri-
gorificada, etc.

O Rio Grande do Sul mantém, na Republica Nova, a sua situagdo perifé-
Tica em relacéo ao centro, que é Sdo Paulo. Igualmente a sua situacdo sub-
desenvolvida é reforcada em funcéio do carater da atividade produtiva, de agro-
Pecuarista exportadora. A situacdo de dependéncia, que envolve, além do nivel
ecendmico, o politico, justifica-se pela frustra¢do da oligarquia pecuarista gaii-
cha de assumir o poder central do pais através da Revolucéio de 30. A excessiva
mercantilizagcdo da economia gaucha, ainda na Repiblica Nova, resulta destas
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variaveis, dependendo cada vez mais do mundo industrializado e se mantendo
como fornecedor de produtos de alimentagdo. Esse carater da economia gaticha
envolve o seu processo de industrializagdo que, dentro da totalidade gatcha,
cumpre a misséo especifica de sdcio menor do processo global. Essa misséo,
apesar dos elementos facilitadores depois da Revolugéo de 30 a nivel nacional,
paradoxalmente ndo refletiram compensatoriamente no Rio Grande do Sul,
prevalecendo a raiz do processo histérico de economia periférica de caracteris-
ticas exportadoras. !

Dentro dessa conjuntura, o processo industrial foi inserido. O predominio
da economia agroexportadora periférica, tendo como elemento definidor o pro-
prio mercado que lhe impunha a exportacdo de produtos alimentares e de maté-
rias primas, principalmente para o mercado interno brasileiro, e a importacdo
de produtos manufaturados, principalmente de Sdo Paulo, tracavam as dificul-
dades ao processo de industrializac¢do no Rio Grande do Sul ao nivel de relagdes
externas.

Esse processo emergente (o industrial), ao lado do tradicional (agroexpor-
tador), encontra entéio o seu principal entrave nas raizes histéricas herdadas
desse ultimo, calcado numa situa¢do dependente periférica e de subdesenvolvi-
mento.

4 — O PROCESSO INDUSTRIAL EM SI

No estudo da industria na Republica Nova, uma das dificuldades surgidas
girou em torno do estabelecimento de um universo industrial. Conforme Sér-
gio Silva:

No seio da préopria industria, deve-se fazer uma diferenca entre unidades de pro-
dugao tais como: o artesanato, a manufatura e a fébrica. As diferengas entre essas
unidades de producio sao fundamentais para o desenvolvimento do capitalismo.

_ A manufatura e a fébrica distinguem-se da empresa artesanal pelo numero de
trabalhadores que empregam. Nas duas primeiras, o nimero de trabalhadores é
que sua susbsisténcia, assim como a expansdo da empresa, nio dependem mais dire-
tamente do seu trabalho. Elas sdo todas empresas capitalistas. Por sua vez, a fabri-
ca distipgue-se da manufatura pela importancia do capital que emprega; a nmportén
cia do capital manifesta ao nivel do valor uma outra organizagdo. E na fabrica que a
separacdo entre o trabalhador e os meios de produgdo — chave do sistema capitalis-
ta — torna-se uma realidade técnica.

Assim, vé-se que as diferengas entre esses tipos de unidades de produgao es-
tao diretamente relacionados com a produgdo tipicamente capitalista. Quando fala-
mos em industrializagdo, pensamos na passagem para formas de produg¢ao baseadas
na fabrica, na mecanizagdo e no crescimento da chamada grande industria. E, nessa
passagem, incluimos a manufatura como uma forma de transicao historicamente de-
terminada 11.

Valendo-se dessa colocagdo, tem-se no Rio Grande do Sul o critério usado
pelo Centro da Indudstria Fabril do Rio Grande do Sul para admisséo de indis-
trias. Ele sugere uma separagio entre manufaturas e fabricas. O artigo 6°, I e
II, do anexo n° 13 dos seus estatutos, fixa:

Artigo 6° — Para ser sécio ci_o Centro é necessario ter boa reputacéo e le-
galmente exercer a industria fabril no Estado do Rio Grande do Sul, preenchen-
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' do ainda uma das seguintes condigdes:

a) dar trabalho em seu estabelecimento, normalmente, em um sé6 turno
pelo menos a vinte e cinco (25) operarios;

b) ter invertido capital que pelo seu vulto justifique a capacidade da sua
industria, cujo capital ndo podera ser inferior a duzentos contos de réis
(200.000$000) (12).

Esta visdo do momento historico de andlise, de selecionar industrias, su-
| gere usar o mesmo critério para delimitar a grande industria manufatureira do
Rio Grande do Sul. As outras inferiores a esse critério serdo consideradas, nes-
te trabalho, como a pequena industria manufatureira.

4.1 — A pequena industria

Considerando o processo industrial gaiicho em si, tem-se uma estrutura
formada, no decorrer da Republica Velha, de caracteristicas marcadamente de
alta diversificagdo nas linhas de producdo, com dificuldades na competicdo no
mercado externo. Essas dificuldades decorrem da propria inser¢do numa eco-

' nomia agro-exportadora (que é dominante na formagdo social gaicha), e da
concorréncia dos produtos manufaturados paulistas, cujo Estado se adiantou
no processo de industrializag¢do devido a transferéncia de capitais do café.

Entdo, o comportamento /da indistria na Reptblica Nova, apesar do alen-
to que significou a Revolucdo de 1930, teve, numa comparacio entre os anos de
1930-1931 e 1936-1937, quer dizer, inicio e fim da Republica Nova, periodo em
gquestdo, uma tendéncia que ndo alterou a estrutura industrial estabelecida an-
teriormente.

Numa observagéo do crescimento fisico da produgéo industrial nesse perio-
do, pode-se observar que os setores industriais que mais cresceram foram: ar-
mas e municdes; tecidos em quilo; queijos e requeijdes; brinquedos, instrumen-
tos de musica; artefatos; tecidos e peles; papel e artefatos; perfumarias; etc.
(13). Pode-se notar que os setores que mais cresceram ndo constam entre as
principais exportagdes gatchas. Quer dizer, apesar do seu crescimento no
todo da economia gaticha, ndo conseguiu se impor, ficando esse crescimento

- mais vinculado ao crescimento do mercado interno gaticho.

O objetivo de tracar o quadro da pequena industria manufatureira nos le-
vou a buscar os setores industriais (com o seu niimero de fabricas) e o seu res-
pectivo nimero de operéarios, visando a detectar o grau de diversificagdao da
mesma.

Nos anos 1935-1936, tem-se inicialmente as industrias com registro gratui-
to, ndo sujeitos ao imposto de consumo. Essas indistrias somam do total do
universo considerado 41,96% . Ao lado dela, tém-se as industrias com até seis
operarios, que somam um total de 45,03%. Pode-se ver que a soma dos dois
perfaz 86,99% do total, sobrando para as industrias com mais de seis ope-
rarios apenas 13,01%.

Um outro aspecto significativo é o predominio da industria de bebidas em



132 Estudos Ibero-Americanos, II (198]) ‘l

relacdio aos outros setores industriais de 48,26% em termos de nimero de f4-
bricas. Esse predominio se d4 tanto nas indistrias com registro gratuito, como
nas de até seis operérios, com mais de seis até 12 operarios e com mais de 12
operéarios ou for¢a motriz equivalente. Quer dizer, trata-se do setor industrial
de maior nimero de fabricas, sobrando para todos os outros setores um pouco
mais da metade, no caso 51,74%.

Considerando cada setor em si, pode-se ressaltar a tendéncia ja destacada
anteriormente, com a maioria das industrias possuindo até seis operarios,
As industrias acima de seis operérios somam apenas 13,01 % . Aqui se pode res-
saltar um aspecto fundamental: apenas a industria téxtil esta entre as indus-
trias acima de 12 operdrios, com 59,26%. Isso é significativo porque, basica-
mente, em todos os outros setores nenhum deles tem predominio nessa
classificagdio de mais de 12 operarios ou for¢a motriz equivalente. Pode-se
deduzir disso que,ao lado da industria agropastoril, apenas a industria téxtil
pode ser classificada como a grande industria. As outras continuam predomi-
nantemente pequenas, tendo todos os setores industriais, na sua maioria,
menos de 12 operarios. Isso reforga o carater altamente diversificador, ainda na
Repiblica Nova, da industria gaicha de que sua méo-de-obra ainda possui tra-
cos artesanais bastante acentuados (14).

Tem-se dessas consideracdes acima o quadro da nossa pequena industria,
que, na sua maioria, é de até seis operarios e com registro gratuito. O cresci-
mento da mesma se evidenciou nessas industrias, ficando a mesma em fungédo
do mercado interno gatcho, no crescimento da prépria diversifica¢do industrial.
Apenas a indiistria de tecidos se manteve como indiistria, predominantemente
com mais de 12 operarios.

4.2 — A grande indiistria

Na consideragdo do universo das industrias com mais de 12 operarios ou
for¢a motriz equivalente, pode-se fazer a separacdo do universo das industrias
associadas ao Centro da Industria Fabril do Rio Grande do sul. O critério de ad-
misséio exigia ter mais de 25 operarios e/ou capital superior a 200.000$000.
Tem-se entdo, no periodo 1933-1937, o percentual de participagio dessas in-
dustrias, no total do universo das industrias gaiichas. Apenas 1,50%, na média
do total, restringem-se ao universo da grande industria (15).

Num detalhamento desse universo da grande industria, tem-se desde a
fundacfo do Centro das Indiistrias até o ano de 1937, numa média destes anos,
66,98% das mesmas localizadas em Porto Alegre e 33,02% no interior.

Do interior, o municipio que mais possui industrias associadas no final do
periodo é Sdo Leopoldo, seguido por Pelotas, Rio Grande, Caxias do Sul e Novo
Hamburgo. No inicio do periodo, predominavam Pelotas e Rio Grande.

Nota-se, dessa ampliacdo do universo, que a regido colonial adquiria for-
¢a em relacgdo a indudstria de Pelotas e Rio Grande, ficando Porto Alegre estacio-
nada.

Tem-se desse processo industrial a reafirmacéio do carater do mesmo, for-

|
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mado no inicio do século. Os seus setores, que poderiam ampliar as suas fron-
teiras de mercado, entravavam nos obstaculos da estrutura agroexportadora
gaucha e na concorréncia dos produtos paulistas, além de néo ter condi¢des
de suplantar o seu proprio obstaculo, de estrutura produtiva muito diversifica-
da e sem produtos competitivos para o mercado externo, tanto nacional como
estrangeiro.

5 — CONCLUSAO

Em si, a industria jA nasceu com os seus proprios obstaculos. Os mesmos,
ao nivel externo no seu momento de gestacio, devem ser buscados, a nivel na-
cional, no inicio tardio, embora contemporineo, do processo em relacdo a Sdo
Paulo. Além desse aspecto, o proprio envolvimento que o modelo agroexporta-
dor trouxe a industria foi decisivo, colocando 0 mesmo como processo secun-
dério no todo da formagéo social gaicha. Ao nivel interno, a agropecuaria en-
travou o processo emergente, trazendo-lhe obstaculos tanto ao nivel de forcas
produfivas como relagdes de produc¢do. O proprio Estado gatcho, controlado
pela oligarquia agropecuarista, apenas deu beneficios isolados a industria,
mantendo-se a mesma ainda durante toda a Republica Velha, com tragos ar-
tesanais bastante acentuados e altamente diversificada com traco fabril basi-
camente s6 na industria téxtil. J4 na Republica Nova, a heran¢a do processo
vindo da Republica Velha néo alterou o panorama do quadro industrial. Com a
Revolugédo de 30, a burguesia industrial teve, de certa maneira, um respira-
douro, podendo ampliar o seu espago na luta pela industrializa¢do e seus in-
teresses. Mas 0 mesmo em termos qualitativos ndo se evidenciou. Apenas es-
se setor social se organizou em torno do Centro da Induastria Fabril do Rio Gran-
de do Sul, amparando os seus interesses em relacdo ao Estado e a legislacido
trabalhista em estudo e discusséo.

No todo da formacéo social gaicha ja na Republica Nova, a industria se
manteve com destaque na transformacgdo de produtos agropecuarios, sendo a
area manufatureira a menor producdo ao lado da producio agricola e pastoril.
Sendo o Rio Grande do Sul, tradicionalmente, um Estado exportador de produ-
tods agricolas e pecuarios, na Republica Nova esse carater se reafirma, com a
exportacdo de produtos de alimentacdo, basicamente para o mercado interno
nacional. Em contrapartida, o Rio Grande do Sul se manteve como importador
de produtos manufaturados, principalmente de Sao Paulo.

Considerando o processo industrial em si, 0 mesmo manteve o processo
herdado da Republica Velha. Basicamente, todas as industrias podem ser clas-
sificadas como a pequena industria, menos o setor téxtil. Reafirma-se aqui o ca-
rater altamente diversificador da industria gaucha. A grandé industria (com
mais de 25 operarios ou capital de 200.000$000), ao lado destas fabriquetas,
comporta, na média, apenas 1,560% do total das industrias gauchas.

E importante frisar que a industria voltada ao mercado interno gatcho
realmente se mantém, mas a concorréncia de produtos paulistas no mesmo
mercado é bastante acentuada, através do quadro de exportacdes de Sdo Paulo
para o Rio de Grande do Sul. A industria exportadora do Rio Grande do Sul,
que se restringia principalmente aos produtos agropecuarios, teve o seu alento
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na matéria prima local. Apenas a industria téxtil, que buscava a mesma de fora,
conseguia manter, embora com dificuldades, a sua competitividade no mercado
externo ao lado da indiistria agropecuéria. A dominagdo da industria manufatu-
reira paulista a nivel nacional impde ao processo econdmico gaticho o enraiza-
mento da situacéio periférica. A indistria gaucha, como secundéria, dentro do
seu processo global | selgue a tendéncia da economia agroexportadora do Rio
Grande do Sul de caracteristicas dependentes e subalterna ao nivel politico em
relagfio ao centro paulista.

A industria gaucha, basicamente, configurou-se em torno do mercado lo-
cal através da pequena industria, e essas independem da matéria-prima local
ou importadora. A necessidade comercial nacional apenas est4 ligada & grande
industria exportadora de produtos agropecuarios e a téxtil.

No envolvimento do Estado gaiicho com o processo industrial, tem-se um
certo grau de insatisfagdo por parte da burguesia industrial gatucha, principal-
mente em funcdo do imposto de exportacéio, controlado pelo Estado gaticho.
A questdo da tecnologia e matéria-prima, ligada ao Governo Federal, era tida
pelo Centro das Industrias mais ao nivel de discussdo e negociacgio de provaveis
beneficios. Mas, tranqiiilamente, a burguesia industrial gaicha é s6cio menos
do Estado, no qual predomina o setor agropecuarista.

Pode-se concluir que a burguesia industrial gaucha, na Republica Nova,
teve uma ampliacfio no universo de sua atuacdo, através da Revolucdo de 30
e consequiente criagio do Centro da Industria Fabril do Rio Grande do Sul, em
relacdo a Republica Velha. Agora, na verdade, essa ampliacdo nfo refletiu em
mudangas no processo industrial gaiicho, ao nivel de for¢as produtivas.

NOTAS

Este trabalho se acha vinculado ao projeto de pesquisa mais amplo que se desenvolve na
UFRGS, intitulado «Anéalise da Economia Gaucha — 1930-1960».
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