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1. Introdugio

Estudos recentes sobre o Estado voltaram a algumas proposicdes classi-
cas — muitas vezes weberianas — a fim de superar as limitagGes impostas pelo
arxismo ortodoxo e pela teoria politica liberal. Ambos enfocam o Estado
omo 4rbitro de conflitos sociais, enfatizando, respectivamente, a dominagéo
‘0u 0 consenso. Em ambas as abordagens o Estado € reduzido, tanto empirica
quanto conceitualmente, a uma mera arena, na qual vdrios grupos em compe-
icdo e/ou em conflito lutam pela dominagdo. Os tedricos liberais discutem
tormo da legitimidade e do consenso e analisam a forma pela qual diversos
atores defendem e negociam ‘‘regras de jogo™ institucionalmente consisten-
es?. Entrementes nota-se entre os marxistas um interesse renovado pela crise
Estado, o que levou alguns a retomar as abordagens ortodoxas®. Enquanto
muitos autores marxistas reconhecem (ao menos implicitamente) que as estru-
as do Estado coincidem com os respectivos modos de produgdo, que sdo
ponentes constitutivos de configuractes classistas dentro desta estrutura,
lguns comegaram a discutir em torno da autonomia relativa do Estado em re-
8o ao controle especifico de uma classe dominante. Mas esta discussdo em
ral tem sido inconclusiva e tem levado a defini¢Oes funcionalistas do Estado
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ou a uma antropomorfiza¢gio do mesmo na forma de luta de classes. A tentg.
tiva de Block de resguardar grande parte deste argumento contra annadilhﬁg{
teleoldgicas fomece uma visdo ampla da dinamica das diferentes presspes de
classe sobre o aparato estatal e com isto abre caminho para conceber o Estagg
como uma entidade parcialmente autdnoma.

Estudos com maior fundamentag@o empirica, como os de Trimberger4
e Skocpol®, apresentam argumentos semelhantes. A primeira preocupase com
o crescimento de um aparelho burocritico estatal relativamente autdnomg g
uma burocracia estatal com dinamismo préprio. Para Trimberger o Estadoe 4
burocracia militar nZo s3o meros instrumentos do grupo economicamente dg.
minante e se distanciaram ou separaram deste grupo e dos meios de produgio
da sociedade. Esta separa¢do faz com que n3o se prestem a satisfazer aos inte-
resses que os grupos dominantes atribuem ao Estado. Em seu estudo da revo.
lugdo Skocpol vé o Estado como uma macroestrutura que é basicamente “‘um
conjunto de organiza¢des administrativas, politicas e militares, encabegado e
coordenado de forma mais ou menos adequada por uma autoridade executi-
va. Qualquer Estado, em primeiro lugar e fundamentalmente, extrai recursos
da sociedade e os utitiliza para criar e manter organizactes coercitivas e ad-
ministrativas”®. Partindo deste esquema mais ou menos weberiano, ela cen-
traliza sua andlise numa distingdo entre os determinantes estruturais internos
a uma sociedade e o contexto internacional desta mesma sociedade. Da mes-
ma forma que Trimberger, ela pensa que o Estado ndo pode ser reduzido a
forgas e conflitos sdcio-econdmicos, mas constitui uma entidade potencial-
mente independente, cujos recursos estio depositados nas organiza¢tes admi-
nistrativas e coercitivas.

Partindo de uma idéia semelhante sobre as limitagdes das teorias liberal-
pluralistas e marxistas sobre o Estado, Stepan defende um grau de autonomia
do Estado que é hegeliano quanto 4 sua inspira¢do e corporativista em suas
manifesta¢Ges. Utilizando o conceito de estatismo organico, analisa como 0s
Estados na América Latina se mantiveram intervencionistas e orientados para
a estrutura¢do de representago de interesses e buscaram sua justificagdo nor-
mativa para 0 governo muito mais na hegemonia do que na coergdo’.

A preocupacio central de Trimberger, Skocpol e Stepan é a autonomia
do Estado, com atengdo especial para o papel das burocracias. Evidentemente

C;pitalist State”, in Monthly Review, 1975, Oct./Nov.; Jessop, B., “Recent Theories of
the Capitalist State™, in Cambridge Journal of Economics, 1977.

*Trimberger, E.K., Revolution from Above, 1978.

sSkocpc»l, T., States and Social Revolutions, 1979.
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7Stepan, A., The State and Society: Peru in Comparative Perspective, 1978.
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interessa saber por que e em que condigGes burocracias estatais se transfor-
mam em entidades relativamente autonomas; e embora a resposta de Trimber-
er pode ser encontrada na existéncia de uma burguesia fraca efou na depen-

-

gncia de interesses estrangeiros, ¢ dificil generalizar a partir de exemplos co-

rra civil. Se procurard demonstrar sobretudo como o crescimento de uma
rocracia estatal autdbnoma durante o periodo de Franco foi a conseqiiéncia
l6gica de uma rara configuragdo estrutural da sociedade espanhola, que abriu
_: vécuo polftico, bem como da tendéncia centralizadora, a marca pessoal
imposta ao governo autoritdrio pelo ditador.

Depois da guerra civil (1936-39) Franco procurou reconstruir e reinte-
grar a sociedade espanhola, criando uma estrutura autoritdria corporativa® em

operariado foi reprimido, apesar de que fossem criadas organizagdes sindi-
cais horizontais ndo-representativas para “‘dirigir’” de forma mais sistemética
as atividades da forga trabalhadora. O Estado franquista era, por isso, um

1

“regime autoritdrio estdvel..., um sistema politico com plura-
lismo limitado, ndo responsdvel; sem uma elaborada ideologia
orientadora (mas com uma mentalidade distintiva); sem uma
mobilizagdo politica intensiva ou extensiva, onde um lider
exerce o poder dentro de limites formais mal-definidos, mas na
verdade bastante previsiveis™®.

"Trata-se claramente de uma tentativa de despolitizagdo macica, com a
Iotinizagdo do carisma de Franco como um dos fatores legitimadores do regi-
Organizado e comandado por dirigentes estatais, mas supervisionado e
dirigido em Wltima instincia pelo préprio Franco, esta marca pessoal que dis-
tinguia o corporativismo autoritdrio perdurou até o final da década de 1950.
Neste momento ficou finalmente claro que esta jungio de governo autdrqui-
€0 e isolacionismo estava conduzindo & bancarrota econdmica e no comego

conceito de corporativismo usado aqui segue muito de perto a abordagem de Strinati,
esentando arranjos institucionais organizados pelo Estado para criar as condiges po-
ticas para a intervengdo economica. Cf. “‘State and industrial relations’’, in C. Crouch,
ate and Economy in Contemporary Capitalism (London, 1979).

9.
Linz, citado em Car, R; Fusi, J.P., Spain, Dictatorship to Democracy, 1979, p.47.



79 Estudos Ibero-Americanos, XII(2) _

da década de 1960 a Espanha comegou a dar forga ao neo-capitalismo — ainds
sob a tutela de Franco — e a alimentar uma ideologia tecnocritica. O p,
das diferentes elites dominantes, a consolidagdo do isolamento diplomaticg o
por fim, a forte lideranga e controle exercidos pelo proprio Franco, contribyf.
ram cada um para estabelecer a peculiaridade do caso espanhol. Cada um des-
ses fatores serd examinado a seguir a fim de estabelecer, em primeiro lugar,
seu funcionamento e sua eficiéncia como partes constitutivas da aut('mon-ua
do Estado e, em segundo lugar, sua relagdo com as configuragdes estruturais
em mudanga, que mediaram as relagdes entre classes dominantes e subalter.
nas.

2. A reitegragdo da Espanha pés-guerra civil sob uma ideologia burocrs.
tico-agriria centralizada 1

A elite nacional que existia, quando comegou a guerra civil, era um es-
trato dominante heterogéneo, composto de diferentes grupos da classe supe-
rior. A ideologia do franquismo que se cristalizou durante e depois da guerra
constitufa um apelo natural 2 disposi¢do “conservadora™ e tradicional do cle-
ro, dos militares e dos elementos agrarios/financeiros que formavam este gru-
po. Estes eram os grupos que se sentiram mais ameagados pelo governo da
Frente Popular anterior 4 guerra civil e que em fun¢io disso apoiaram e ajuda-
ram a sustentar o levante militar de 1936.

O legado das décadas anteriores A guerra é tal que se torna dificil falar
em equilibrio de for¢as na Espanha deste perfodo. Da mesma forma é proble-
mdtico falar de uma sociedade espanhola unificada e integrada. Antes da guer-
ra o desenvolvimento industrial e comercial tinha afastado temporariamente 0
nordeste da Espanha do resto do pafs. Mas a agitacdo politica das classes su-
balternas nestas dreas tinha afastado aquela que muitos viam como a dnica
verdadeira “burguesia industrial” de seus objetivos separatistas, para transfor-
mar a Catalunha em uma regido plenamente industrializada. Apesar de que 2
Catalunha e, em menor grau, a regido basca e a drea em torno de Valéncia s
tivessem comecando a apresentar muitas das caracteristicas estruturais de uma
sociedade industrial — uma classe trabalhadora proletarizada e uma crescenté
classe média comercial —, apesar disso, elas continuavam a ser parte constitu-
tiva de uma nagdo, na qual interesses pré-industriais ainda eram muito fortesé
que ainda estava imersa no sistema de valores do catolicismo. Industiraliza¢d0,
secularizagdo, urbanizagao e migragio eram fendmenos evidentes, mas a gran-
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je maioria da populagdo continuava ligada 2 agricultura'®. Assim, o trago
mais marcante da Espanha deste periodo era sua heterogeneidade.

O sucesso militar da classe dominante conservadora durante a guerra
civil mostra a sua elasticidade como grupo uniforme, quando se tratava de as-
suntos nacionais. Ele também sugere que a evolugdo do Estado espanhol no
futuro imediato deveria refletir um equilibrio de forgas, no qual interesses
‘agririos e comerciais apareceriam com destaque. A situagdo da Espanha p6s-
revoluciondria era, por isso, semelhante a da Alemanha no século XIX apds o
If{acasso das revolugtes de 1848. Basicamente se tinha uma

“classe comercial e industrial que é muito facil e dependente
para tomar o poder e governar por sua propria conta, e que por
isso se lanca nos bragos da aristocracia agraria e da burocracia
imperial, trocando o direito de governar pelo direito de fazer
dinheiro™ .

As diferengas no caso espanhol consistiam no desenvolvimento de uma
burocracia autdbnoma a partir do inicio do século XX'? e o desejo de uma
classe comercial/industrial periférica em trocar o poder nacional nio sb por
‘dinheiro, mas também por poder regional (isto ¢é, por um Estado catalao semi-
‘autdnomo, no caso da burguesia catald). Estes dois aspectos sdo importantes
' na medida em que eles determinam o cardter distintivo da Espanha pos-guerra
civil e que por isso tiveram um impacto sobre as politicas subseqiientes, a or-
- ganiza¢do institucional do Estado e a composi¢do de classes. A seguir discuti-
remos a importéncia destes dois aspectos bem como dos aspectos citados an-
teriormente.

Autonomia burocrdtica e industrializagdo periférica eram dois fatores
‘que surgiram durante o século XIX e que tomaram formas mais extremas com
o desenvolvimento industrial que se verificou em certas regides no decorrer do
- século XX. Os dois fatores se tornaram problemdticos, porque determinaram
- uma situagdo estrutural em que as diferencas urbano-rurais normais (como as
encontr amos na maioria das sociedades industriais) assumiam formas regional-
- mente diferenciadas, onde as 4reas industriais periféricas (no caso, as regides

104 populagio ativa em 1940 distribufa-se em 50,52% na agricultura, 22,13% na indis-
i mee 27,35% nos servigos. Cf. R. Tamames, Introduccién a la Economia Espariola (Ma-
' drid, 1967).

1
l ’Mﬁcre J1., Barrington, Social Origins of Dictatorship and Democracy (Harmondsworth,
- 1967), p. 437.

1
s, Giner, *“The structure of Spanish society and the process of modernization’’, in /be-
Han Studies, 2/1972, p.63.
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catald e basca) apresentavam as caracteristicas “urbanas’ do continuum, en.
quando o restante do pafs, ainda dominado por uma sociedade agraria pré.iy.
dustrial, mantinha a maioria das caracteristicas rurais. O desenvolvimentg de
um sentimento nacionalista entre cataldes e bascos, que podiam recorrer a
uma lingua que se distingue do espanhol e a uma tradigao étnico-cultural djfe.
rente da de Castela, apenas complicou o quadro. Os dirigentes estatais, locali.
zados em Madri ou origindrios de Castela, naturalmente resistiram e rejeitaram
a expansdo do nacionalismo periférico que era incentivado por tais grupos jp.
dustriais.

A heterogeneidade do Estado espanhol anterior 4 guerra civil transfor-
mou-se assim em um problema para os dirigentes estatais. A auséncia de uma
ideologia nacional unificada e a existéncia de numerosas posturas politicas re-
gionais em conflito (tanto como radicalismo proletdrio quanto como naciona-
lismo de origem comercial) tornou o arranjo politico cada vez mais dificil. Q
fato de que estes interesses em competi¢do tinham sua origem em diferengas
materiais muito bem definidas entre os vdrios grupos (isto é, entre industriais,
proletarios, camponeses, latifundidrios financistas) aumentava o problema,
Cada um perseguia objetivos que estavam em acordo com seus proprios inte-
resses e com um background socio-econdmico diferente. A guerra civil repre-
sentou, portanto, uma crise de hegemonia e o problema para Franco e os con-
servadores depois da guerra residia na reintegragao.

Em muitas sociedades o desenvolvimento industrial nacional foi o resul-
tado da ascensdo de grupos comerciais e industriais & custa de interesses pré-
industriais, com o conseqliente equilibrio de forgas tendendo significativa-
mente em favor dos primeiros. Neste sentido costuma aparecer uma ideologia
claramente definida e em geral uniforme, para influir e determinar a politica
administrativa, do que resulta uma integragdo funcional*® como dimensao re-
levante para o processo de transformagdo planejada. Tal situagdo é muito cla-
ra sob condigbes de tecnologia altamente desenvolvida, jd que, como diz
Cohen, *“...elas facilitam o controle por parte do Estado ou de outras organi-
zagdes sobre uma ampla gama de atividades sociais: incluem-se ai ndo sb 08
meios de comunicagdo, mas também os de coer¢ao”**. Integragao funcional
transforma-se, por isso, em elemento muito importante da administragdo po-
Iftica. Sempre haverd dreas que apresentardo um certo grau de autonomia
(subculturas esotéricas, por exemplo); da mesma forma possiveis conflitos en-
tre setores institucionais do sistema social sdo inevitdveis. Mas no caso da Es-

*P. Cohen, Modern Social Theory (London, 1968), pp. 155-56. Integracio ¢ vista aqui
como um componente importante no management de processos sécio-politicos em uma
sociedade e evita a mudanga traumdtica.

¥ rbid
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a estes aspectos assumiram propor¢des problemdticas em fungdo do fato
ue as crises classista-culturais e lingiiisticas ndo resolvidas desembocaram
 clivagens que acabaram tendo sua expressdo na guerra civil.
- A emergéncia de um setor industrial no inicio do século XX, e o proces-
o de mudanga a ele associado, conduziria — pensavam muitos — a uma inte-
agao funcional da populagdo numa comunidade industrial nacional. Mas as
nifestagdes da Espanha “invertebrada™!® continuaram a entravar o desen-
vimento de um Estado espanhol razoavelmente unificado em torno de po-
icas de desenvolvimento industrial nacional. A forga dos grupos agrérios, fi-
nceiros e burocriticos ap6s o sucesso de Franco na guerra civil sugerem que
processo de reintegragdo representaria provavelmente uma tentativa de satis-
zer os interesses destes grupos. A politica do regime de Franco, ao defender
ores conservadores, agririos e rurais em detrimento de valores industriais
novadores, foi uma expressdo de tais interesses'®. Apesar de que a tendéncia
politica oficial durante a primeira década posterior a guerra fosse seme-
lhante a outras ideologias fascistas tipicas (como as afirmagdes da Falange de
e “n6s transformaremos a Espanha num pais de pequenos proprietérios™!”,
ais correto enxergd-la como uma tentativa em construir proprietérios™
o uma institui¢gdo que expressasse interesses comensurdveis com aqueles
pos que eram predominantemente pré-industriais, burocraticos e conser-
dores — em outras palavras: os mais poderosos do momento'® — bem como
1a simples expressdo da visdo de Franco sobre a Espanha.
O papel de Franco em influir nas operagdes politicas, remanejando gabi-
s em operagOes muitas vezes pouco transparentes, e como determinante
co de orientagdes politicas, ndo pode ser subestimado. Além de ter monta-
um esquema institucionalizado para pdr em pritica seus programas, cabia-
e a palavra final na maioria dos assuntos importantes. E claramente incorre-
 enxergd-lo como simples executor de iniciativas burocriticas — e neste sen-
a burocracia s6 era autonoma na medida em que Franco o permitia. E
te cardter personalizado do franquismo que distingue a Espanha de outros
imes burocrafico-autoritérios'?

1. Ortega y Gasset, Invertebrate Spain (London, 1937).

Esteban, “The economic policy of Francoism: an interpretation”, in P. Preston
ain in Crisis (Hassocks, 1976), pp. 84-89.

LpNueva Espafia Agraria (Editorial Nacional, Bilbao, 1937), p. 66.

_C. Moya Valganon, “Las élites econémicas y el desarrollo espanol”, in M. Iribarne, J.
es, 8. del C. Urbano, La Espafia de los afios 70 (Madrid, 1972), pp. 515-582.

f. outros dados sobre outros exemplos em G. O’Donnell, “Reflection on the Pattern

19? ge in the Bureaucratic-Authoritarian State”, in Latin American Research Review,
8.
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Ao adotar uma postura que se pode chamar de agrdrio-burocritica, ¢
Estado se alinhava ideologicamente com grupos e interesses que foram gra.
dualmente emergindo durante o século XIX sob a tutela dos Moderados (g
partido da direita). A igreja continuava a ser invocada para servir de legitimg.
¢d0 (a guerra civil era vista pela direita como uma cruzada crista contra os ter.
rores do marxismo), enquanto, por outro lado, o apoio do exército (com sua
possibilidade de coagir a populagdo) tornou a participagdo das massas mengg
problemitica do que ela fora nos governos parlamentares anteriores a guerra
civil. Ao edificar as bases do poder sobre estes grupos, foram inevitavelmente
excluidos aqueles, cujo apoio a tais institui¢des tradicionais fora duvidoso —
as classes comercial e industrial — bem como aqueles que se opunham sistema.
ticamente — as classes proletdrias das cidades. A evolug¢do do Estado nos anos
seguintes estd, por isso, muito bem caracterizada, quando Esteban descreve 3
ideologia oficial como constituindo-se de

5

“totalitarismo, antiliberalismo, subordina¢gio da economia a
fins polrticos, preferéncia por valores agrdrios e rurais em detri-
mento de valores industriais e urbanos, e a énfase constante no
novo modo de vida, o Estado Novo, a Revolugao Nacional”%.

O Estado franquista posterior & guerra civil pode assim ser claramente
visto como um aparato politico, de cariter totalitdrio, que procurou satisfa-
zer, ainda que com independéncia, os interesses conservadores dos grupos
agrario-burocrdticos e financeiros da sociedade. Assim ele favorecia aqueles
grupos, cujo poder ndo havia sido seriamente diminuido desde o comego do
século XIX e dos quais muitos até se tinham fortalecido em fung¢do de mudan-
cas estruturais parciais. Interesses industriais nio podiam, a longo prazo, obter
apoio entre tais grupos, mas durante o periodo inicial da consolida¢do hege-
monica a busca de estabilidade resultou na aquiecéncia da burguesia periférica
a estrutura dominante burocritico-agrdria, e agora também militar. A incor-
porag@o de interesses pré-industriais & politica do Estado franquista mostra
que n3o se pode minimizar a continuidade do poder de tais grupos. Isto fica
por demais evidente, quando se leva em considerag@o o caso dos latifundidrios
andaluzes.

A hegemonia local dos latifundistas se manteve firme durante a década
de 1930, apesar das repetidas tentativas feitas pelo governo nacional para di-
minuir sua posi¢io. Os latifundistas da Andaluzia e da Estremadura foram ca-
pazes de mobilizar e obter o apoio dos pequenos proprietdrios e arrendatérios
do sul contra a execugdo da proposta de reforma agrdria da Segunda Reptibli-

Ll Esteban, op. cit., p. 85.
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Isto ¢ significativo, quando se leva em consideragao que muitos dos prop6-
tos desta reforma, como a garantia de posse e dos arrendamentos de longo
azo, teriam sido muito favordveis aos pequenos proprietdrios e aos arrenda-
ios. Mesmo assim estes se opuseram 3 proposta e apoiaram o grupo que
is perderia com as mudangas sugeridas®'. Ainda mais que com a auséncia
e apoio institucional por parte do governo central deveria supor-se que os la-
ifundidrios recorressem cada vez mais a mecanismos espuirios de dominagao
drea local, Tais relagdes de dominagdo eram mantidas na esfera politica
través de uma combinagio de caciquismo com um aparelho de intimidagio e
barganha polftica em relagdo aos circulos de governo local e nacional. Eco-
lomicamente seu controle sobre a terra e sobre as possibilidades de emprego
0 setor bem como sua influéncia sobre a estrutura do mercado garantiu a
continuidade de sua dominacdo sobre a infra-estrutura das 4reas rurais?2.
A auséncia de um forte e dindmico setor comercial e industrial a nivel
nacional teve efeitos muito grandes sobre a evolugio imediata da sociedade es-
ola pos-guerra. Nas décadas anteriores 4 guerra civil muita gente pensava
e a burguesia catald relativamente desenvolvida poderia cumprir este papel
acional. Mas apesar de sua vontade em ajudar a desenvolver a estrutura socio-
nomica que interessava aos detentores de capital industrial, deve-se lem-
que eles constitufam uma classe essencialmente conservadora®. A elite
ndustrial e financeira basca jd havia demonstrado sua posi¢ao ideolégica, ao
ntificar-se intimamente com a elite agririo-burocrdtica em Madri®*. Como
resultado auando os cataldes perderam o apoio das classes inferiores nas pri-
eiras décadas do século XX, relutaram em continuar com seus esforgos sepa-
istas, que os colocariam em oposi¢do aos outros grupos conservadores, cen-

Carrion, Los Latifundios en Espaiia (Madrid, 1932), cap. XIL
C. Moya Valsanon, op. cit., pp. 516543,

Este é um ponto importante, que muitas vezes nfio é considerado. A burguesia catald
0 foi o grupo politicamente ativo que se empenhasse em mudar a sociedade e em resis-
* contra os interesses opressivos de um governo dominado pelo latifiindio. Pelo contri-
ela compartithava muitos dos sentimentos conservadores com as elites mais “‘tradi-
Onais”, mais ou menos da mesma forma que os comerciantes de Manchester durante o
Culo XIX na Inglaterra. Cf. A, Jutglar, Ideologias y clases en la Espafia Contemporénea
drid, 1969), em especial cap. 5.

'O nacionalismo basco apareceu mais tarde e recebeu adesdio sobretudo entre as classes
ias e os camponeses. Seu fmpeto inicial tinha sua origem no desejo de resguardar os
res sociais e o arcabougo moral da vida rural; assim adotou uma atitude defensva em
30 2 industrializagio. Como resultado, a elite industrial basca nunca foi realmente
iva ou promotora do nacionalismo nesta drea, tendendo pelo contrdrio para uma apro-
magio com os outros grupos das classes dominantes no restante da Espanha. Cf. The
ques (Minority Rights Group, London, 1971).
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tralistas, de Madri. Eles sentiram a necessidade de algum tipo de acordo, Mes.
mo que pouco rigido com estes ultimos grupos, se as classes inferiores pg,
mais apoiassem seu proprio fervor nacionalista. ) répido crescimento e a po.
pularidade do anarco-sindicalismo demonstravam que a classe operdria tinhg,
a0 menos no momento, pouco interesse em apoiar seus sentimentos separatis.
tas.

Ao colocar em xeque as aspira¢des nacionalistas dos cataldes, a politiza.
¢do e o conseqiiente radicalismo do proletariado urbano serviram para entra.
var o processo de desenvolvimento da industrializacio nacional — ao menes
temporariamente. Um certo grau de “suspei¢do” em relagdo aos capitalistas
também existiu entre os dirigentes estatais em Madri nesta época. Isto se de-
via em parte & sualonga associagdo ao separatismo — um sentimento que cau-
sou hostilidade entre os centralistas em Madri. Aos seus olhos “capitalista™
também sempre significara “liberal”, e liberais no passado tinham atacado, co-
mo em outros parses, todas aquelas institui¢des que eram consideradas impor-
tantes pela sociedade espanhola tradicional - sobretudo a igreja, a monarquia
e a aristocracia. O fato de que capitalismo significava desenvolvimento indus-
trial constituifa uma outra afronta i sensibilidade conservadora, na medida
em que tal processo envolvia uma grande reestruturagio da sociedade e das re-
lagbes sociais e, portanto, iria minar seu préprio status e sua posigdo. Além
disso abriria as “comportas” 4 violéncia e ao radicalismo das classes inferiores,
como os industriais de Barcelona haviam sentido na propria carne! Tal atitude
dificilmente poderia ter levado a um crescimento industrial extensivo na Es-
panha, e portanto ao desejo — e em parte 4 necessidade — de a burguesia cata-
Ia procurar uma evolugio independente em relagdo ao restante da Espanha,
dominada por Castela®. No entanto, a ala esquerda da Segunda Repuiblica,
apesar de concessdes aos cataldes em relagdo d autonomia, também encorajou,
em fung¢do de sua postura politica, a organiza¢io proletdria. Em certo sentido
isso acelerou o recuo por parte da burguesia catald em relagio ao separatismo
e levou-a a identificar-se cada vez mais com os industriais e financistas conser-
vadores bascos que haviam criado vinculos estreitos com o governo central.

A modermizagdo espanhola girou assim em tormno da configuragdo diver-
sificada dos grupos desta classe dominante tenuamente agregada. As forgas so-
ciais se haviam polarizado, mas ndo de maneira que pudesse ter mudado a sor-
te das mudangas e do crescimento esperado pela classe industrial. Em lugar de
uma alianga proletdria-burguesa que pudesse ter pressionado os tradicionais
grupos agrdrios que dominavam a politica nacional — uma situa¢do que ocor-
reu muitas vezes nas fases intermedidrias do desenvolvimento latino-america-

2SHavia um sentimento crescente que identificava o resto da Espanha como parasita eco-
ndmico da Catalunha, frustrando seu desenvolvimento.
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o durante asegunda metade do século XIX —, o aumento do radicalismo das
classes inferiores forgou a burguesia a aliar-se politicamente aos grupos agrd-
rios e financeiros do resto da Espanha®. Na verdade a burguesia continuou a
lencorajar a industrializagdo, mas tratava-se de um processo que era limitado
‘por um aparelho politico que era apoiado, e em certo sentido sustentado, pela
ite agririo-burocratica®”. Como resultado, parece que os grupos empresariais
s ativos — fortes sobretudo no nordeste, mas que também existiam em to-
o o resto do pais — em vez de empunharem a bandeira contra o tradicionalis-
mo e o latifindio, fizeram uma alianga, e subordinaram seus interesses de lon-
p prazo, a forgas econdmicas que — consciente ou ndo da situagdo - repre-
'sentavam o maior risco para a estagnagZo econdmica a longo prazo?®.

i O legado da heterogeneidade continuou a afetar a década posterior 2
guerra civil. O dilema do periodo era que, para satisfazer ds necessidades do
crescimento econdmico, era necessdrio por em pratica uma série de mudangas
na estrutura sécio-econdmica. Tal politica, segundo o pensamento conserva-
or, minaria a estrutura bdsica da sociedade sobre a qual o crescimento deve-
basear-se. Na sua opinifo tratava-se de uma simples escolha entre duas
olfticas: estabilidade sem crescimento (uma sociedade construida sobre valo-
s “rurais’”) ou crescimento sem estabilidade (fazendo concessdes aos interes-
ses de longo prazo dos grupos industriais). O resultado foi um compromisso,
e no entanto tendia muito mais para a estabilidade e a manuten¢o de uma
iedade com um desenvolvimento industrial planejado pelo centro®. De
rma semelhante A politica que procurava restringir o radicalismo potencial
classes inferiores e prevenir o surgimento de uma oposi¢do politica or-
nizada, o perfodo posterior 4 guerra (até 1957) mostrou que se tentava con-
os impulsos socio-econdmicos para a industrializagio — em especial os
efeitos democratizantes que tal processo teria sobre uma classe proletdria em

pansio.

Especialmente o aparetho criado por Franco para estimular a tdo neces-
a recupera¢do foi formulado nos termos de um Estado corporativista. Im-
resso numa “moldura quase-tradicional’ e utilizando, mas nio dependendo
etorica ideologica falangista, foram desenvolvidos os seguintes instrumen-
de governo autdrquico.

M. Glassman, “The limiting social and structural conditions of Latin American mo-
ization"”, in Social Research, 1974.

k. Medhurst, Government in Spain (Oxford, 1973), cap. 2.

Sobre polftica econdmica e a implementagio de mudangas econdmicas cf. M. Roman,
1e limits of economic growth in Spain (Pracger, 1961).

“’K. Medhurst, op. cit., cap. 3.
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O Instituto Nacional de Industria (INI) foi organizado em setembro da
1941 como instrumento para promover novos empreendimentos que eram de.
finidos como de “interesse nacional’” Basicamente um a grande holding piblj-
ca, foi planejado como um aparelho destinado a incentivar uma industrializa-
¢do em dreas onde o capital privado de outra forma n@o se aventuraria, e 5
possibilitar baixas taxas de juros, incentivos fiscais e taxas de cambio favorj-
veis (vinculadas a quotas de matérias-primas)®

Além disso a induistria foi regulamentada pela Lei de Protecdo a Indus-
tria Nacional (1939), que possibilitou ao Estado liberar o desenvolvimento in-
dustrial, dando poder efetivo para bloquear a entrada e/ou a expansdo de
competidores nacionais ou estrangeiros “desfavorecidos™. Afora o inevitdvel
favoritismo que acompanha qualuquer empreendimento piblico, o que esta
lei fez foi aumentar a responsabilidade oficial pela ineficiéncia. Com pouco in-
centivo para racionalizar ou diversificar a produgdo, as indistrias existentes
apenas mantiveram a produtividade dentro de um ambiente artificial. Livres
da competi¢do externa (seguida de grandes restrigdes as importagdes), havia
poucos incentivos para promover mudangas ou melhorias na qualidade da pro-
dugio.

Este aparelho de reconstru¢do era uma necessidade dentro do isolamen-
to crescente a' que estava exposta a Espanha na década de 1930, mas jd era
menos necessirio na década de 1950. Baklanoff afirma:

“Em torno de 1850 -- com a reconstru¢do quase concluida e
as sangdes econdmicas das NacGes Unidas revogadas — a Espa-
nha poderia ter optado por uma estratégia de desenvolvimento
orientada para fora. A simultinea recuperagio econdmica da
Europa e o subseqiiente estabelecimento de um amplo sistema
multilateral e liberalizado de comércio, e de formas de paga-
mento, teria oportunizado a Espanha a participagdo nesta eco-
nomia regional em expansdo. Em vez de direcionar os recursos
nacionais para um avango relativo via maior especializagdo e in-
tercambio internacional, a Espanha continuou seu caminho au-
tdonoma, até a crise de julho de 1959°!.

O regime franquista destes anos configurou-se em torno de grupos que
tentavam uma reintegrac@o através de uma forma que acomodaria interesses
conservadores (incluindo os dos grupos industriais conservadores). Diante da

30 = = y
Cf. Baklanoff, E. N. The Economic Transformation of Spain and Portugal, 1978, pp-
15-16.

N 0p. cit, p. 18.
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tarefa de reconstrugdo, juntamente com a tentativa de integragdo socio-eco-
nomica de elementos até entdo dispares, todo o aparelho de controle econd-
~mico e de repress3o politica existente concentrou-se sobretudo em dois pon-
tos. Um era o de conter a alegada ameaca de desgdem proletéra. O outro se
referia 4 politica governamental de firmar a auto-suficiéncia econdmica nacio-
nal. Este Gltimo é mais conhecido pelo nome autdrquico®?. Mas as instituigdes
socio-econdmicas e politicas criadas no inicio da década de 1940, apesar de
representarem uma tentativa sistemdtica para criar uma estrutura que faci-
litasse a convivéncia politica das classes superiores, eram internamente instd-
veis. Em vez de integrar todos os grupos burgueses com as demais elites, elas
50 criaram contradi¢Ges entre eles. Ao tentarem limitar o desenvolvimento in-
dustrial e ao negarem qualquer concess3o aos sentimentos separatistas (fa-
_ziam-se agora menos concessOes ao nacionalismo cataldo doque no periodo
jmediatamente anterior A guerra), era inevitdvel que clivagens tradicionais apa-
recessem novamente. Como conseqiiéncia, ndo foi possivel enfrentar adequa-
damente a crise de acumulagdio que se tornava aguda com a guerra civil. Es-
. tas contradigOes se acentuaram na década de 1950, quando houve um conside-
rével desenvolvimento econdmico no setor industiral, o qual aumentou a in-
compatibilidade entre os interesses materiais dos industriais e a estrutura poli-
tica destinada a controld-los®. Além disso, em vez de erradicar a desordem
proletdria, o regime na realidade a promoveu através do alto grau de explora-
. ¢o da classe operéria durante as décadas de 1940/50, a qual foi desembocan-
do gradativamente em greves e manifestacdes que foram assumindo cada vez
mais uma conotagdo polftica®

Em esséncia os modos basicos de produgdo — especialmente nas 4reas
_rurais — permaneceram sem mudanga desde as décadas anteriores a guerra ci-
vil. Durante a década de 1940 a produgio caiu aos niveis anteriores 4 guerra, a
‘estagnagdo dominou a economia e parecia que havia pouco desenvolvimento
‘tecnoldgico e pouca inovagdo industrial. Na verdade estes eram evitados, na
medida em que ameagavam a estrutura das relagdes e a grande preocupagdo
“com a estabilidade. Os projetos de reforma agrdria dos republicanos foram
modificados ou engavetados ou entdo diretamente descartados. Fazendas da
Andaluzla que haviam sido expropriadas antes ou durante a guerra foram de-
volvidas aos seus proprietdrios originais, com excegfo de poucos casos.

“Cf. M. Gallo, Historie de 'Espagne franquiste (Verviers, 1969), uma boa andlise do di-
a politico que envolveu a adogio desta politica.

R. Tamames, op. cit.
*J. Esteban, op. cit., p. 84.

~Isto estd muito bem documentado em Spain (World Bank Report/International Bank
or Reconstruction and Development, 1963).
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Franco nao resistiu necessariamente a todo tipo de mudanga _ ele
apenas ndo quis perpetuar uma situagio da década de 1930. Em conseqiiéngjy
fez mudangas, mas num sentido que reduzisse ao minimo a instabilidade d'e:'_
sua propria posigdo. Para atingir isto, se baseou num controle politico Muito.
rigido da economia.

3. O governo autirquico

Ao identificar-se intimamente com tradicionais idéias catdlicas, o go-
verno autarquico espanhol representava um residuo de ideologia conservado-
ra, que relacionava o desenvolvimento industrial com alguma forma de dege-
nera¢do moral (em parte porque este tivera sua expressdo sistemdtica no libe-
ralismo). Apesar de representar interesses politicos e econdmicos de grupos
muito fortes, o governo autdrquico representava, como vimos, uma necessida-
de econdmica em fung¢do do isolamento externo. Os dois paises que apoiavam
abertamente a situagdo politica espanhola — Argentina e Portugal (ambos do-
minados nesta época por ditaduras) — tinham pouca importancia econdmica e
portanto contribuitam pouco para estimular o crescimento industrial interno
da Espanha via amplia¢do do seu comércio. Como resultado o desenvolvimen-
to industrial sofreu nas décadas de 1940/50 retrocessos adicionais aos causa-
dos pelos problemas materiais e demogrificos decorrentes da guerra civil.
Uma combinacdo de fatores reduziu assim a posi¢do de barganha e de poder
nacional da elite industrial.

Os recursos de poder — tanto a nivel local quanto a nivel nacional —
continuavam na metade da década de 1950 firmemente nas maos daqueles
grupos que haviam dado forma ao tradicional Estado autoritdrio posterior 4
guerra®®. Em certo sentido a ideologia do Estado ainda reconhecia as aspira-
¢oes de grupos industriais e empresariais, mas ao mesmo tempo procurava
conté-las. Como resultado ndo se tentou nenhuma industrializagdo acelerada
durante a primeira década depois da guerra. A produgfo agricola foi favorecida
em detrimento da producio industrial e o controle rigido do Estado sobre 0
desenvolvimento industrial através do INI ndo fomentou nenhuma indistria
nova. Entrementes banqueiros e burocratas, bem como latifundidrios, conti-
nuaram a beneficiar-se com o regime, gragas ao seu controle sobre os recursos
que administravam e o favoritismo das elites militares®”. Mas Franco parecia
consciente do perigo potencial embutido no fato de ignorar os interesses in-
dustriais. A alienagdo de tais grupos em relagfio ao sistema politico numa si-

38K Medhurst, op. cit., cap. 8.
3\ Gallo, op. cit.
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‘tuacdo como a da Espanha, onde os grupos em grande parte se sobrepunham
ou podiam aglutinar-se ao longo de clivagens partidarias, classistas e lingiifsti-
co-culturais, ndo s6 dificultaria a convivéncia politica, mas poderia facilmente
tornar problemitica a propria estabilidade®®. Em esséncia foi isto que trans-
formou o nacionalismo cataldo, e mais tarde o basco, em um assunto to rele-
vante. Mas este aspecto deve ser visto como um problema mais amplo de inte-
gracdo, que afetou a Espanha pés-guerra civil e que se acentuou com o ressur-
gimento gradual da atividade indstrial em muitas dreas geograficamente perifé-
ricas do pars.

' A centraliza¢do politica e o rigido controle que o Estado mantinha so-
bre a estrutura politico-administrativa local também reduziu as aspiragdes se-
paratistas dos cataldes. Mais: em torno de 1950 muitas das idiossincrasias da
politica local e a possibilidade de uma politica pessoal em acordo com interes-

- ses privados tinham sido minadas pela transmissdo e penetracdo mais efetiva
da estrutura burocrdtica no governo local e regional. Isto era especialmente

| importante para as dreas rurais mais remotas, onde no passado se vivia a relati-

- va inefic4cia e/ou indiferenca para com as vicissitudes do governo central, o

| que permitia o controle politico por parte da elite local sem interferéncia de

- fora,

I O conjunto de “vasos ndo-comerciantes’ que caracterizavam a Espanha

‘no passado foi rompido. As transformagdes burocriticas ndo destruiram a es-

| trutura do caciquismo e da patronagem no sul, mas, ao encorajar sua institu-

cionalizag@o, deram origem a uma série de hierarquias oficiais e semi-oficiais

que refletia a ideologia do governo central®. No infcio (apés a guerra civil) a

_preocupa¢do com a estabilidade e a preservagio do stafus quo eram comparti-

' lhadas pelas antigas elites rurais que manipulavam a estrutura e pelas forgas

“‘conservadoras’ do governo central — sendo que este Gltimo em grande parte
era composto por aquelas. Mas no final da década de 1950 e infcio da de
1960 a mudanca de orientagio na politica nacional indicou a diminui¢do da

habilidade do primeiro grupo para influir nas decisdes, com um crescimento

Isimultdneo de uma burocracia autdnoma®. Ao julgar que sua influéncia na-
cional estava sendo colocada em xeque pelas concessdes crescentes aos indus-
triais da periferia, os latifundidrios comegaram a temer por suas posi¢gdes na

“hierarquia local, que eles haviam dominado com tanto sucesso por mais de um
‘século — mas com o apoio institucional do governo. Um esforgo integrado pe-

Ik
'EGR,E. Dowse and J. A. Hughes, Political Sociology (London, 1972), pp. 130-134.

'?Um aspecto desenvolvido de forma convincente por O. Pi-Sunyer, *‘Elites and noncor-
Potate groups in the European Mediterranean: a reconsideration ot the catalan case, in
Fompararive Studies in Society and History, pp. 117-131.

lmh‘h&:clh:.ust. op. cit., pp. 181-230.
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la industrializa¢gio diminuiria claramente o poder nacional das elites rur
ainda mais que a politica tenderia para uma acomodagio dos interesses mdua-.
triais. Ao reconhecer que seus interesses a longo prazo eram mcompatf‘.eb-
com os interesses da industrializa¢@o, eles perceberam que tal evolugio mina.
ria a estabilidade da estrutura agréria.

Mais uma vez muitos destes assuntos estavam ligados ao problema majg
amplo da integra¢do, no sentido de que os objetivos nacionalistas do goverpg
para consolidar sua posig3o significavam enfrentar os problemas de integraggo
e de acumulag@o de capital. Mas estas politicas eram montadas dentro de umga
estrutura com limitado crescimento sécio-econdmico via planejamento, onde
se faziam concessdes aos industriais periféricos em fungfo do reconhecimento
da necessidade de desenvolvimento industrial interno (concessdes que come-
caram a ser feitas a partir do aumento das contradi¢Bes entre uma estrutura
politica dominada em grande parte por interesses agrdrio-burocréticos e um
setor econdmico no qual os grupos industriais iam conquistando cada vez
mais poder e influéncia). Além disso parecia crescer a incompatibilidade entre a
autoridade tradicional dos proprietdrios rurais e os dirigentes burocratico-esta-
tais. Mas isto era muito mais do que um simples conflito rural/urbano. Era al-
go semelhante 4 dissengdo que existia entre centro e periferia na politica nos
anos anteriores A guerra, quando pela primeira vez se manifestou o nacionalis-
mo cataldo. Mas na década de 1950 as clivagens se tornaram evidentes, quan-
do ambos os setores (dominados respectivamente por industriais catales e la-
tifundidrios andaluzes) foram se distanciando cada vez mais no seu relaciona-
mento estrutural: um de acordo com um sistema urbano industrial (capital-in-

tensivo, divisio do trabalho derivada do uso de tecnologia, operariado semi-
alfabetizado e uma crescente classe média), o outro mais li gado a uma estrutu-

ra agréria ‘“‘autoritdria tradicional” (trabalho-intensiva, hierarquia rigidamente
estruturada, classe média restrita, composta por administradores e comercian-
tes). Os interesses proprios dos burocratas, tanto os do governo central quan-
to os dos governos locais sempre estiveram frouxamente articulados e se pau-
tavam amplamente pelo respectivo grupo dominante (isto €, os latifundidrios
na Andaluzia e os industriais na Catalunha). Mas nas décadas posteriores 2
guerra foram capazes de firmar cada vez mais suas capacidades autonomas co-
mo grupo (ndo redutiveis aos meios de produgdo) a nivel nacional e embora
sujeitos em vérios graus 2 “‘aprova¢do’ permanente de Franco, foram cons-
truindo um aparelho de Estado centralizado, racional, burocraticamente
administrado. O fortalecimento politico do Estado central sob Franco repre-
sentou um claro incentivo para a transigio em dire¢do a uma operacionaliza-
gﬁo‘autbnoma, livre dos excessos da manipulagdo por parte dos interesses lo-
cais®!.

41s. Giner, op. cit., p. 63.
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Ao destruir muitos dos padroes sistemdticos ¢ informais da agdo politi-
co-administrativa dos latifundidrios, uma importante dimensido do controle
Jatifundiario sobre os assuntos rurais foi eliminada. No inicio tal perda nio foi
claramente percebida pelos latifundidrios, ainda mais que a ideologia oficial e
a politica do governo central ainda sintonizavam com os interesses dos pro-
prietdrios agricolas (decistes do govemo central em favor dos interesses ru-
rais). No entanto, quando tais politicas foram se deslocando cada vez mais no
sentido de, na década de 1960, acomodar os interesses industriais, os *‘altos
funciondrios’** apareceram como grupo muito forte em muitas dreas. Isto
era importante em relagdo aos assuntos agririos, porque os proprietdrios fo-
ram obrigados a recorrer cada vez mais A negociagdo para terem atendidos os
interesses e as necessidades que no passado eles proprios supriam de forma au-
tomdtica.

4. O rompimento com 0 governo autirquico e o desenvolvimento de
um Estado-Nagao urbano-industrial-burocritico

A intransigéncia politica das classes superiores e dos dirigentes estatais
era claramente visivel até o final dos anos 1950, assim que a politica nacional
sempre foi restritiva. A estrutura econdmica do pais mudara pouco; o clima
politico era de repressdo; e do ponto de vista social a maioria da populacio
's6 pouco antes atingia niveis de vida iguais aos atingidos no comeco da déca-
da de 1930. No entanto o regime franquista da década de 1940 n@o erradicara
totalmente as clivagens anteriores & guerra. O nordeste industrializado manti-
‘vera um constante crescimento dentro desta estrutura nacional de restri¢do e
de governo autdrquico, enquanto as regioes sul e central (com excecdo de Ma-
dri e arredores) se mantinham predominantemente agrdrias. Como resultado,
‘a tentativa de unir as vérias elites 2 sombra da ideologia do governo autdrqui-
co falhou, porque a natureza dos interesses destes grupos era muito diversifi-
cada. O Estado agrdrio-burocritico era totalmente incapaz de acomodar os in-
teresses dos grupos industrial e comercial. Estes tiltimos tinham falhado em
‘Suas tentativas anteriores 2 guerra de negociar um caminho préprio para uma
sociedade industrial de massas e se concentravam agora no desenvolvimento
‘do setor industrial dentro de um processo de mudanga centralmente planeja-
Ldo"’. As contradi¢bes decorrentes de tais esforgos vieram 2 tona no final da
‘década de 1950. Este é o perfodo que marca a transi¢ao da Espanha para um

_-—..._

'MK_ Medhurst, “The political pressure of the Spanish bureaucracy™, in Government and
Opposition, 4(1969)2, p- 236.

“C_W. Anderson, The Political Economy of Modern Spain (Madisson, 1970).

—p——
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Estado-Nagdo urbano-industrial-burocritico modemno ¢ o conseqiiente romp;. r
mento com a politica autdrquica, favordvel a interesses pré-industriais e ultra
conservadores. S0 estes aspectos que serdo destacados na discussio que ge.
gue.

Em primeiro lugar, o sistema socio-econdmico do governo autdrquicg
era inerentemente instdvel, devido as contradi¢des entre grupos agrérios e byg.
gueses. Em segundo lugar, um alto nivel de exploragdo da classe operiria, gs-
tagnagdo persistente (sobretudo em fun¢do de uma tendéncia a0 monopélig
em quase todos os setores industriais) e intervengdo estatal permanente ng
processo econdmico fizeram com que a Espanha se encontrasse numa eterna
crise econdmica durante o comego da década de 1950*. Em terceiro lugar,
sob a tutela de Franco um corpo burocrdtico foi capaz de consolidar sua posi-
¢do e adquirir uma independéncia relativa em relagdo aos grupos dominantes
da sociedade. Como conseqiiéncia, esta burocracia foi capaz de articular seus
interesses profissionais, sem precisar representar abertamente outros interesses.
A necessidade de estimular a economia e o reconhecimento de Franco e dos
executores da politica de que o governo autdrquico entrara em colapso, con-
duziu no final dos anos 50 (1958/59) a uma modifica¢@o da ideologia oficial
espanhola em dire¢do a uma maior aceitacdo do desenvolvimento industrial
nacional.

Em 1957 uma nova equipe de tecnocratas (o Opus Dei)**, recrutados
entre profissionais liberais e homens de negdcio, assumiu posi¢des-chaves no
governo e pelo decreto de 25 de fevereiro os ministérios ligados a politica
econdmica foram reunidos num comité e criado o Departamento de Coorde-
nagao econdmica e de Planejamento. Franco proclamou uma nova era em que
“tradi¢do™ seria substituida por “‘racionalismo’. Apesar de o planejamento do
desenvolvimento nacional que se estendeu pelas décadas de 1960/70 ter repre-
sentado uma evolugdo natural da influéncia industrial e tecnoldgica dentro
dos grupos dominantes, sua legitima¢do tempordria veio de forgas externas, da
OECD e do Banco Mundial. Ambos enfatizaram que se a Espanha quisesse
prosperar ‘“‘deveria acabar com o medo do mercado, desmantelar o aparelho
ortopédico do governo autdrquico e abrir o pais ao comércio e ao investimen-
to estrangeiros’*.

Os principais elementos da nova polftica podem ser resumidos da se-
guinte forma: a) ortodoxia na administragdo do setor piblico; b) economia

“Esteban, op. cit., p. 90.

*SL. Mackenzie, “The political ideas of the Opus Dei in Spain™, in Govermment and Op-
position, 1973, pp. 72-92; W. Ebenstein, Church and State in Franco Spain (Princeton,
1960), pp. 34-44.

% Carr, Fusi, op. cit., p. 54.
-~
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aberta, em oposi¢do ao governo autdrquico: ¢) mercado livre, em oposi¢io ao
intervencionismo; d) investimento privado, em oposi¢ao ao estatismo®”.

Esta mudanga foi importante para a evolu¢do mais recente da sociedade
espanhola. Mas mais uma vez, apesar de que se fez uma investida material em
direcdo A modernizagdo, ela foi concebida dentro de um quadro politico que
representava um legado ideolégico do governo autdrquico da década de 40%.
'O sistema politico permaneceu em esséncia 0 mesmo, mas muitos dos tragos
‘econdmicos da sociedade mudaram. Na tentativa de conciliar interesses diver-
gentes em uma situa¢do potencialmente conflitiva, foram langadas as semen-
;_tes para um outro confronto. Como diz Esteban,

“‘os interesses da classe operdria e de amplos setores de indus-
triais e banqueiros pareciam coincidir agora na necessidade por
liberdades democrdticas que ndo podiam ser toleradas pela di-
tadura de Franco, com a qual sindicatos e liberdade politica
eram incompat fveis™*.

O que importa é que muitas das mudangas materiais provocaram rea-
¢Oes em outras dreas e setores da sociedade que com o tempo minaram a esta-
bilidade de grupos que em certa medida contribufram para a manuten¢io do
governo autdrquico. Este processo foi importante, sobretudo na Andaluzia,
onde as mudangas durante o final da década de 1950 e na de 1960 tinham ti-
~ do efeitos profundos sobre o equilibrio do poder politico nacional.

5. A transformacao das estruturas agrarias

Nas primeiras décadas depois da guerra a urbanizagdo e em menor grau
também a industrializacio eram evidentes no sul, mas as estruturas socio-eco-
- ndOmicas das dreas rurais continuavam imersas numa estrutura de autoritaris-
- mo, subdesenvolvimento e pobreza®. A estrutura das relagdes sécio-econdomi-
cas, a configuragdo e as institui¢Bes do poder politico, bem como o aparelho

da autoridade provincial, permaneciam solidamente nas maos de uma pequena

me. discursos de M. Arbura (Ministro do Comércio) reunidos em Cinco Afios al Frente
del Ministerio de Comercio (Madrid, 1950).

lpjMC Moya Valsanon, op. cit., pp. 559-572.
'”Esteban, op. cit., p. 84.

_‘--"}Esta situagdo ¢ confirmada por muitos autores. Cf. J. Martinez Alier, Labourers and
;i{-andowners in southern Spain (London, 1971); A. C. Comin, Noticia de Andalucia (Ma-
drid, 1970), pp. 39-53; N. Salas, Andalucia (Barcelona, 1972).
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elite rural® . Em vista disso a possibilidade relativa de acesso a posigdes de po-
der era extremamente limitada. Um estrato de empresarios em formagao hayijy
surgido, com um status bem mais elevado em regioes como a Andaluzia, onde
no passado haviam brilhado pela auséncia ou nunca tinham exercido qualquey
papel dinimico entre a elite local*?>. No entanto, seu peso antes de 1950 era
limitado. Mas mesmo nos estdgios iniciais de seu crescimento numérico constj-
tufam um grupo significativo, representando uma geragdo neocapitalista que
se distinguia dos industriais conservadores de classe alta, que se podia encon.
trar nas regides industriais apés a guerra. Antes do final dos anos 50 a falta de
apoio institucional para atividades comerciais dinimicas na verdade barrou g
poder destes grupos®. Como conseqiiéncia, ndo conseguiram estimular o sur-
gimento de um estrato de pequenos proprietérios rurais ricos, para competir
com os latifundidrios das dreas agricolas.

As mudangas estruturais durante o século XIX impediram o desenvol-
vimento deste grupo, enquanto a proposta de reforma agrdria da Segunda Re-
publica, que nunca foi posta em prética em fun¢do da hegemonia politica dos
latifundidrios, constituiu um outro motivo de retrocesso. Mudangas eram im-
provéveis, enquanto o Estado continuasse a proteger os interesses dos grandes
proprietdrios. A estrutura da sociedade rural espanhola s6 foi modificada por
uma série de acontecimentos e grupos que eram externos e relativamente in-
dependentes em relacdo as classes rurais superiores.

A discussdo anterior mostrou as peculiaridades da luta regional entre di-
ferentes estruturas socio-econdmicas nas décadas posteriores 2 guerra. Como
resultado muitos dos impulsos decorrentes da expansdo industrial e comercial
vieram das dreas periféricas do norte. Ao menos esta era a situacdo até o ini-
cio da década de 1950. A partir de entdo, no entanto, a urbanizag@o, a migra-
¢do0, o crescimento industrial e os primeiros estdgios do boom turistico esti-
mularam o aparecimento de grupos locais mais dindmicos, que tinham interes-
se em modificar o interior da Andaluzia. Eles foram auxiliados na sua obten-
¢%o de um status maior pela intima associagdo com grupos tecnocréticos, cuja
influéncia e participagdo na burocracia estatal estava aumentando cada vez
mais desde 1957,

O esforgo em manter a estabilidade dentro de um esquema de mudanga
centralmente planejado provocou a estagnagio, mas uma postura destas mos-

3 Ibid.

520f. 1. Cazorla Percz, Problemas de Estratificacion Social de Espafia. (Madrid, 1973),
cap. 1.

538, Giner, op. cit., p. 63.

4. Moya Valganon, op. cit., pp. 573-582.
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‘trou-se impraticdvel e impossivel a longo prazo. Isso era temporariamente pos-
sivel por causa do isolamento em relagdo ao resto da Europa ocidental, em es-
ecial durante os anos de boom apés a Segunda Guerra, quando a Europa em
geral teve um considerdvel crescimento econdmico. Mas, apesar do isolamento
imposto como conseqiiéncia do governo autdrquico, certos setores da socieda-
de espanhola ndo puderam resistir a mudangas estruturais que aconteciam em
‘decorréncia do crescimento industrial em outros setores. Sobretudo o interior
experimentou uma série de transformagdes que decorriam de um tal processo
“mais geral de mudanga que estava em andamento no restante da Espanha e no
: oroeste da Europa. Em rdpidos tragos estes processos podem ser descritos
como segue.

Cada vez mais gente estava deixando as dreas rurais, procurando traba-
Tho nas cidades e dreas industriais do nordeste — e nos anos 60 o grande fluxo
~de emigrantes para o noroeste da Europa. Inicialmente sua partida apenas di-
‘minuiu a pressdo sobre a terra, que o crescimento demogrdfico das décadas
‘anteriores causara. Mas na segunda metade da década de 60 e em anos recen-
tes muitos dos proprietdrios de terra (especialmente os latifundidrios) foram
nbrlgados a elevar os saldrios e a encontrar recursos para mecanizar a agricul-
tura™. As condi¢des sociais em muitas dreas rurais se desenvolveram muito
em fungﬁo destas mudangas e, apesar de que ainda n3o existe em larga escala
uma classe média de pequenos proprietdrios, a agricultura de subsisténcia que
‘dominava as dreas de latifiindio (leste da Andaluzia) desapareceu em grande
parte, consolidando-se as pequenas parcelas de terra®. Tais mudangas repre-
sentam um abandono dos métodos de mao-de-obra intensiva e repercutem nas
relagdes de produgio no setor rural.

As dreas urbanas também conseguiram desvenciliar-se da influéncia da
estrutura rural autoritdria na Andaluzia. Isto se devia em parte a influéncia e
i :1’1 consolidagdo de um grupo empresarial, cujos interesses e cujo aumento de
status estava intimamente ligado & expansio comercial e industrial nas dreas
urbanas®’. Uma explicagio adicional pode ser buscada na reorientagio gra-
dual da polmca nacional e no rompimento com o governo autdrquico acima
- mencionado™. A centralizagdo crescente e a maior eficiéncia da estrutura po-
353, Martinez Alier, op. cit., pp. 49-90.

;s_sHuuve muitas politicas oficiais em relagio a consolidagio da terra, mas mudangas sig-
nificativas ocorreram nestas dreas independente destas diretrizes. Isto resultou das mu-
dangas estruturais gerais que ocorrem em muitas dreas rurais. As diretrizes oficiais (e sua
ase ideoldgica) podem ser entendidas através de um exame das informagdes fornecidas
Pelo Instinuto Nacional de Colonisacién (INC), em especial Plan de Badajoz (Madrid,
1966).

*"R. Herr, Spain (Englewood Qliffs, 1971), pp. 23626 1.
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litica facilitou uma maior disseminagdo da ideologia franquista, a qual, combpj.
nada com o aumento da alfabetiza¢io e dos meios de comunicagdo de massg,
conseguiu penetrar com sucesso no interior™. Isto também significou que
muitos dos “compartimentos’ regionais foram rompidos e integrados no de.
senvolvimento de um moderno Estado burocratico. As velhas “classes médiag»
ainda existiam em dreas urbanas e no interior, mas os membros especializadog
e profissionais liberais da nova classe média, juntamente com o0 estrato empre-
sarial jd citado, estavam preocupados em romper as relagoes tradicionais e “vip.
culos™ informais que sustentavam este grupo. Com isto adquiririam maior in-
fluéncia sobre a miquina politico-administrativa local e tornariam a estrutura
de mercado das dreas rurais mais competitiva.

O proletariado industrial que se expandira gradualmente desde o século
XIX, aumentou consideravelmente (sobretudo via imigragio vinda do sul) em
fungdo do desenvolvimento sustentado que ocorreu no final da década de
1950%. E improtante que estas mudangas ndo se restringiam s dreas periféri-
cas com sua longa tradi¢io em empreendimentos industriais. A expansio co-
mercial e industrial nas dreas urbanas pelo pais afora — incluindo muitas das
cidades andaluzas das provincias ocidentais — também representou a expan-
sdo constante de oportunidades de emprego na indistria e nos servicos. No fi-
nal da década de 50 a Espanha apresentava sinais de diminuigdo na for¢a de
trabalho dominada pela agricultura e passava a ter uma estrutura ocupacional
que se que se assemelhava a um Estado-Nag@o industrial. Além disso se assistia
a uma transformac¢io das rela¢Bes agrdrias, com conseqiientes mudangas na
composi¢io de classes e nas relagdes de produgio.

O que ¢ importante além de tudo isto nesta década pos-guerra é o fato
de que, apesar de ela ter sido caracterizada como era de limitagdo, de repres-
sdo e de autarquia econdmico/politica, havia grupos que se mantiveram uni-
dos dentro de uma estrutura pouco rigida e muitas vezes conflitiva na admi-
nistragdo da politica econdmica e que estimularam o desenvolvimento futuro.
O isolamento da Espanha em rela¢do ao resto do mundo durante este periodo
representou —ndo obstante as atividades do INI — um incentivo de longo pra-
zo para um crescimento industrial autéctone mais dindmico, ndo muito ligado

A criagiio e a instalagdo piiblica de muitas institui¢des crediticias podem ser vistas co-
mo tentativa do governo nacional para promover uma exploragio comercial mais rigorosa
da agricultura. Tais agéncias, como o Servigo Nacional de Crédito Agricola (1946), trans-
formado depois em Banco Nacional de Crédito Agricola (1962) reflete a tentativa de es-
timular os grupos embriondrios de produtores médios, sobretudo no sul. O crescimento
urbano e a conquista de mercados mais amplos (via agilizag@o dos transportes) nos anos
posteriores i guerra eram vistos como outros estimulos a estas iniciativas.

SOR. Tamames, op. cit.
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‘a caracterfsticas e estruturas regionais. A politica de centralizagio de Franco
visava anular quaisquer sentimentos que grupos periféricos porventura nu-
triam. Ela também criou um esquema — como jd foi visto — para uma integra-
¢@o funcional dos grupos (e das estruturas) da heterogénea Espanha.

Pelo final da década de 50 o esforgo tecnocridtico dos dirigentes estatais
era muito evidente. Como um grupo cada vez mais autonomo eles consegui-
ram manipular uma situagdo em que a posi¢do das forgas conservadoras na so-
ciedade (especialmente dos latifundidrios) se tornava cada vez mais problema-
tica e insegura. Isto era um resultado da migragdo crescente vinda das dreas ru-
rais, bem como da crescente incompatibilidade entre seus interesses de longo
prazo e os da Espanha como um todo. Apesar de que as mudangas desde a
guerra civil e até 1957 eram graduais e planejadas, provocaram uma reagiio em
cadeia em setores da sociedade (sobretudo das 4reas rurais) que tinham per-
‘manecido imunes aos impactos iniciais destas mudangas.

A partir de 1950 os grupos empresariais e os profissionais de classe mé-
dia passaram a perseguir cada vez mais objetivos que estavam mais em sinto-
‘nia com uma Espanha industrializada e mais distanciados do sentimento de
‘opressdo e “ruralidade” que caracterizava a regido até entdao® . Isto era facili-
tado pelo amdlgama ideologico da “tecnocracia’, alimentada por administra-
dores estatais que, juntamente com Franco, enxergavam a estabilidade futura
numa crescente capacidade de produgio e numa expansio da sociedade de
€onsumo.

No periodo a partir das mudangas de gabinete ocorridas em 1957 ficou
cada vez mais evidente que as diversas manifesta¢oes de autarquia eram inca-
pazes de impedir que partes da Espanha se encaminhassem para uma dire¢io
determinada pelas mudancas estruturais provocadas pela industrializagdo e pe-
lo crescimento industrial®®. A aceitagdo do “liberalismo econdmico’ (capita-
lismo alinhado com a Europa ocidental e os Estados Unidos) resultava em par-
te de uma série de profundas crises econdmicas, bem como do reconhecimen-
to do aumento de status dos grupos empresariais na sociedade.

A ideologia de opressio e de austeridade tornava-se invidvel diante de
uma Espanha que sofria os efeitos das contradigdes internas. Diante da buro-
cracia estatal cada vez mais orientada numa linha tecnocrdtica (e obtendo legi-
timidade polftica e coesdo através do Opus Dei) os grupos industriais e comer-
ciais menos conservadores foram capazes de convencer Franco. Na linha de
uma politica oficial de crescimento verificou-se que os interesses industriais se
tornavam cada vez mais aptos a negociar seus objetivos de um esforgo nacio-

mlgnacio Fernandez de Castro e A, Goytre, Clases Sociales en Espaiia en el Unbral de
los afios ' 70" (Madrid, 1974), pp. 164-168.

%2 Herr, op. cit.
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nal de industiializag@o e assim abandonar (ou ao menos diluir) seus sentimey.
tos separatistas. Até os grupos conservadores reconheceram o fracasso de syg
politica autdrquica ou ao menos a repensaram @ luz das mudangas que eram
evidentes.

As mudangas estruturais nas cidades sulinas, até entdo dominadas poy
estruturas agrrias, tornaram-se cada vez mais claras sobretudo porque a polj.
tica que unia as classes superiores desde a guerra civil estava aumentando cada
vez mais o problema da estagnagdo econdmica, em vez de reduzilo. Em evi-
dente que, se tais grupos quisessem manter sua posi¢ao de influéncia, deve-
riam acomodar-se s mudangas inevitaveis, em vez de suprimi-las. No passado
eles tinham resistido com relativo sucesso 4 incurso de idéias, relacdes e téc-
nicas capitalistas, que poderiam ter transformado a produgdo agricola®. Qs
latifundidrios sempre tiveram razodveis margens de lucro, mas o problema
agora se localizava nos mecanismos mais gerais, dentro dos quais esta estrutu-
ra sbcio-politica se enquadrava®.

O controle efetivo sobre os recursos locais era uma das pedras angulares
da estrutura agraria. Juntamente com a estrutura politico-administrativa rela-
tivamente descentralizada e o sistema de patronagem, o aparelho de poder es-
tava firmemente nas mados de uma pequena, mas influente elite autoritaria. Os
esquemas de controle econémico, politico e social estavam praticamente nas
mios das mesmas pessoas e qualquer acesso por parte de outros grupos a es-
truturas de instancias locais de decisdo era conseqiienternente muito limitado.
As mudangas embriondrias anteriores a 1957 e as que foram postas em pritica
depois desta data minaram, no entanto, esta autocracia regional. A elite hege-
monica do interior, especialmente da Andaluzia, era o grupo para quem tais
mudangas se tornavam especialmente problemdticas. A transferéncia para ob-
jetivos tecnocriticos se refletira na perda de apoio institucional para os gran-
des proprietarios por parte do governo nacional. Isto por sua vez aceleraria as
mudancgas que estavam destruindo a estrutura da sociedade rural, forgando os
adeptos da experiéncia autdrquica e firmar um compromisso com as forgas de
uma Espanha com uma inddstria emergente. A década de 60 testemunhou a
materializac@o deste fato.

63Cf. M. Signan Soler, “Nueva Teoria de Andalucia”, in Revista de Estudios Agro-Socia:
les, 69/1969, pp. 13-18.

43, Martinez Alier, op. cit., pp. 88-91.
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6. Conclusiol

A discussdo acima evidenciou alguns pontos. Primeiro, as mudangas na
configura¢do dos grupos dominantes e suas relagdes modificadas em relagdo
aos meios de produgdo mostram as complexas dimensoes estruturais subjacen-
tes ao desenvolvimento espanhol da guerra civil. Segundo, estas mudangas es-
truturais assumiram formas meio labirinticas em fun¢io de clivagens étnicas e

. lingiiisticas. Terceiro, ampliou-se uma burocracia autdnoma, inicialmente sob

a tutela cuidadosa de Franco e com grande participagdo de pessoal militar —
indispensavel para manter a ordem e o controle sobre a sociedade —, mas de-
pois cada vez mais independente. Quarto, Franco foi muito hdbil em manipular
os acontecimentos e as transformagdes, mantendo o controle através de um
apoio militar nunca questionado. Ao refazer, em 1957, sua antiga orientag¢do
autocrdtica, estava apenas pondo em prética sua sagacidade politica e uma
consciéncia pragmatica das realidades estruturais em mudanga. Sob muitos as-
pectos ele permaneceu como 4rbitro final das mudangas e dos acontecimentos
externos e internos.

Se alguém vé o Estado como um complexo sistema institucional no qual
a natureza e a extensfo da influéncia das classes depende da forma de sua or-
ganizacdo e de suas aliancas, a questdo da autonomia do Estado pode facil-
mente ser complicada por uma énfase demasiada sobre as fungGes arbitrais da
burocracia. Para evitar isto é preciso reconhecer a distingdo — muitas vezes
sutil — entre autonomia do Estado e uma burocracia estatal, cuja possibilida-
de de tomar decisdes autdnomas pode variar de acordo com os diferentes con-
textos institucionais. Esta é uma distin¢g3o importante, porque permite avaliar
o exercicio da tomada de decistes por parte de dirigentes estatais no contexto
de configura¢es de classe em mudanga, sem reduzi-lo a um instrumento pas-
sivo destas classes. Ao mesmo tempo reconhece que autonomia burocrdtica
ndo surge de forma sui generis.

No caso da Espanha dirigentes estatais, que antes da guerra vinculavam
seus interesses na preserva¢do do poder aos interesses das tradicionais classes
superiores (latifundidrios, banqueiros, militares, clero), encontraram o vdcuo
politico posterior & guerra e este foi muito apropriado para a consolida¢@o da
sua autonomia em relagdo 4 dependéncia anterior. Apesar do fato de que as
diretivas politicas muitas vezes tinham sua origem na visdo que Franco tinha
do futuro da Espanha, o ditador reforgou o aparelho burocrdtico da adminis-
tragdo estatal, dotando tais institui¢des, se ndo com legitimidade popular, ao
menos com os meios politicos e econdmicos para uma a¢ao incisiva. As refor-
mas de 1957 apenas institucionalizaram a ideologia tecnocritica esposada pe-
los administradores estatais e como tais podem ser vistas como produto logico
de sua tentativa de lidar de forma independente com os problemas estruturais
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que pesavam sobre a economia espanhola submetida 4 autocracia. Se a guerry
civil abriu a possibilidade para uma centralizag@o e consolidagdo burocritica,
as mudangas estruturais do pos-guerra facilitaram o aumento de sua autong.
mia. Este aumento da autonomia pode ser visto em duas fases distintas.

Na primeira fase (1939-1957) cresceu a autonomia burocratica em rela-
¢do a grupos dominantes e os meios de produgdo comegaram a desenvolver-se,
mesmo que ainda sob a orientagdo de Franco e por meio de uma estreita
alianga com os militares, o que fazia com que burocracia e militares fossem
em grande parte sindnimos. Na segunda fase (1957-1975) a autonomia passoy
por uma modificagdo, mesmo que o sustentaculo militar permanecesse forte.

O que torna o caso da autonomia estatal na Espnha problemitico e in-
trigante, ndo é o crescimento de uma burocracia relativamente autdbnoma nem
a persisténcia de mudangas estruturais internas nem os acontecimentos inter-
nacionais fora do pafs, mas também o modo pelo qual um homem — Franco
— foi capaz de mediar este processo e impor um cardter inconfundivel ao au-
toritarismo corporativo que o acompanhava. Nao hd melhor ilustragao para is-
so do que o caminho pelo qual a transi¢io democritica e outros desdobra-
mentos posteriores 4 sua morte foram encaminhados —isto se deu em grande
parte gracas a elasticidade de um aparelho burocritico autdonomo, institucio-
nalizado e crescentemente legitimado, montado por ele. Isto nio é um simples
adendo diante da natureza problemaitica e das expectativas contraditorias da
transi¢do. Além disso deve-se lembrar que os militares continuam a exercer o
papel de guardides politicos e como tais continuam, como no tempo de Fran-
co, a ser os possiveis drbitros do futuro da Espanha. E a possibilidade de tal
intervenc¢do, percebida ou sugerida, que ironicamente ajudou a consolidar a le-
gitimidade crescente da autoridade burocritica e como tal tem ajudado os es-
for¢os para um governo democriético.

*Traduzido do inglés por René E. Gertz (professor no Departamento de Historia da
PUCRS). As referéncias bibliogrdficas estdo reproduzidas na sistemdtica em que apare-
cem no original (N.T.).

**Departamento de Sociologia da Wake Forest University, Winston, NC. - U.S.A.



