IA EN LA PRIMERA ETAPA DE LA ECONOMIA
BOLIVIANA, 1825-1879

Rail Federico Abadie-Aicardi

siglo XVIII la explotacion de los yacimientos minerales de Alto Periiy
___'ido apreciablemente. Estancamiento de las técnicas, escasez de mer-
segunda mitad del siglo e incluso factores climdticos y epidemias, se
e se abandonase el trabajo de muchas minas, parte de las cuales se

consecuencias del periodo de las guerras de independencia y la
“mita” incaica y espafiola reforzaron todavia mds esa tendencia negativa
o XIX.

0 bélico, se sumo6 el fendomeno de retraccion de los capitales britdni-
Bretafia obtuvo una gran ventaja con la quiebra de los imperios espafiol
sus capitalistas estaban haciendo negocios exitosos en diversos puntos de
también tenfa motivos de insatisfaccion en las dificultades para cobrar
en la necesidad de resignarse muchas veces a lentas y reiteradas renegocia-
En 1824, la deuda reconocida por los paises hispancamericanos y Brasil
.-mﬂlones de libras esterlinas como capital, mds 1,2 millon generado por
. Obviamente, puede alegarse que de la condicion de acreedora surgian para
ntajas politicas que en buena medida la Corona podia hacer que los
dos tomasen en cuenta.

otro factor que parece decisivo: la crisis de 1825 puso fin a las coloca-
n la mineria latinoamericana, que tuvieran bastante dinamismo durante
afios de la década del Veinte. Y recuperada Gran Bretafia de dicha crisis, el
siones en América Latina se mantuvo muy bajo hasta los afios Cincuenta del

la inutilidad de los esfuerzos emprendidos por Bolivar y luego por
esar a inversionistas britdnicos en la compra de minas®.

7
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El “riquisimo Potosi” de la tradicion colonial parecia no ser mas que un recuerdo y
diversos viajeros de las décadas iniciales de la Repiiblica nos han dejado sus impresiones en
ese sentido. Entre ellos destaca D’Orbigny. Refiriéndose al cerro de Potosi escribe: “Hoy,
1833, casi no se extrae mineral. Los especuladores se conforman con comprar a los indios,
a tanto la carga, minerales elegidos entre las antiguas excavaciones de los primeros
mineros. Lo mds comiin es que se aplaste el mineral por medio de un gran pison puesto en
movimiento por una palanca, mientras que todos los ingenios de las antiguas explota-
ciones caen en ruinas™. Luego escribe sobre Oruro: “Cuando me acercaba a Oruro me
chocaron el aspecto miserable de esta ciudad y la gran cantidad de moradas en ruinas que
alli se veian por doquier. .. Uno no se asombra tanto de la decadencia de esta ciudad
cuando conoce el motivo de su fundacion a cerca de 4.000 metros de altura sobre el nivel
del mar, en una meseta fria donde el viento sopla casi continuamente. . . Esta prosperd
mientras las minas produjeron grandes riquezas, pero asi que la plata dejé de abundar,
cay6 para siempre en una profunda miseria. . . Actualmente las minas de plata de Oruro
dan a lo sumo 80.000 a 100.000 pesos (400.000 a 500.000 francos) pues casi todos los
filones ricos estin llenos de agua™®. Enseguida, narrando su viaje por la Provincia
Carangas describe la aldea La Joya: . . . debi6 su nombre a la enorme riqueza de la vecina
montafia, donde los primeros espafioles descubrieron y explotaron filones que contenian
oro y plata. .. El Alcalde, en cuya casa me hospedé, me hablé mucho del pasado
esplendor de La Joya, la cual — seglin él — todavia mereceria ese nombre si quisieran
extraer el agua de sus minas”®. Otro ilustre viajero, el presbitero chileno José Ignacio
Victor Eyzaguirre, da una imagen similar de Oruro treinta afios después: “. . . los grandes
edificios arruinados a causa de la decadencia actual de esta ciudad opulenta en tiempo de
la dominacién espafiola. Centro entonces de las empresas de diversas compafifas de
mineros, su comercio era tan considerable y activo como eran grandes los capitales de que
disponian sus habitantes. Pero de esa época ya no queda a Oruro mds que la memoria™’.

A mediados del siglo, el economista José Maria Dalence pintaba un cuadro desola-
dor del sector minero, calculando que en 1846 habia 10.000 minas de plata abandonadas,
2/3 por estar inundadas y 1/3 por no cubrir los gastos. Mencionaba que se estaban
explotando solo 7 de las 507 minas de Sorata, 11 de las 1215 de Oruro, 2 de las 760 de
Lipez, etc®.

II. Recuperacion de la mineria argentifera

A partir de las cifras del mencionado Dalence, cuya obra tiene suma importancia
para el conocimiento de este periodo de la historia boliviana, podemos calcular que en
1846 correspondia a la plata un 83,8% del valor de la produccion minera, al cobre un
11,2%, al oro un 4,2% y al estafio un 0,8%° .

El predominio de la plata es la caracteristica fundamental de la produccion
boliviana del siglo XIX y este predominio ‘fue constante pese a los factores negativos que
se presentaron en el curso del siglo. Durante la primera parte del siglo el precio mundial
de la plata fue muy estable y arroja un promedio de 59,9 peniques oro por onza inglesa
durante 1801-1850. En los veinte afios siguientes (1851 a 1870) el precio sigui6 siendo
estable, pero en un nivel un poco mejor, pues el promedio alcanzé a 61,2 peniques oro
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de la década 1871-1880 ya es inferior, pues en los primeros
largo periodo descendente del valor de la plata. Importa
antes mencionado veintenio de 1851-1870 el mejor lapso fue el

méximo en 1859, cuando la plata se cotizé a 62 peniques oro
evolucion del precio mundial de la plata durante el siglo XIX se

Cuadro 1

Valor promedial decenal de la plata,
(Peniques oro por onza inglesa)

Década: Precio:

1801-1810 60,7

1811-1820 60,1

1821-1830 59,1

1831-1840 60,3

1841-1850 59,5

1851-1860 614

1861-1870 61,0

1871-1880 559

" 1881-1890 47,2
L 1891-1900 30,6

Fuente: F. Marconcini (cf. Bibliografia)

primera mitad del siglo, la produccion boliviana disminuy6 fuertemente
10 representaba mas que el 46% de su valor del afio 1800'". En cambio,
da del Cincuenta comienza un proceso de recuperacion resultante del
co y tesonero de algunos individuos que, cuando salieron a buscar mayor
terior, encontraron un mercado mundial que — por estar atravesando una
— mostré cierta receptividad y acentu6 su preocupacién por un inter
en la costa americana del Pacifico meridional

tos del gobierno Linares en 29 octubre 1858 y del gobierno Achd en 27
61, elevando el precio que el monopolio estatal pagaria por las “pastas” de
gasen los mineros, responden a esa tonificacion del mercado mundial y
orar el tradicional regimen de estanco para contener las presiones en favor
“liberalizacion” y combatir mds eficazmente el contrabando de mineral,
or los desalentadores precios del Estado.
‘&Ié los pioneros de la mineria desde comienzos de la década del Cincuenta fue
10 Aramayo (1809-1882) — al que podriamos llamarlo “el primer Aramayo” —

_pequefios propietarios rurales de la aldea de Moraya (Chichas) y
la nifiez al trabajo y los negocios mineros. Antes de que lo hicieran sus
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bi6grafos, narré en un folleto minucioso y de ejemplar modestia sus andanzas e inquietu-
des, sefialando las dificultades de la empresa minera en un pais que, sin embargo, podria
llegar muy lejos en dicha especialidad: falta de capitales y de formas modernas de
asociacion, atraso tecnoldgico, carencia de personal capacitado, supervivencia del estanco,
débil y primitiva comunicacién con el exterior. Luego de evitar malentendidos dejando
constancia de la importancia que atribuia a una agricultura prospera, subrayaba que
Bolivia debia darle prioridad a la produccion minera, porque .. .debemos presentar a|
mundo especulador elementos mds claros y positivos, que estén al alcance de todos y que
sean de facil y pronta realizacion, como los que tenemos acumulados en cantidad
inconmensurable en la altiplanicie de nuestro territorio™ 2. Allf mismo sefialaba la
posibilidad y conveniencia de diversificar la produccién minera: luego de haberse dedi-
cado exclusivamente a la plata, decia, “me contraje al reconocimiento de otros minerales
de antigua fama, que hasta entonces se consideraban como completamente agotados,
cuando a mérito de las mds prolijas investigaciones alcancé a conocer que todos aquellos
minerales se hallaban intactos, trabajados solo en la superficie y abandonados por los
antiguos antes de haber penetrado en sus mds ricos filones”! 3.

El hecho es que en medio de la innumerable cantidad de pequefias empresas de
alcance familiar, con escasa mano de obra, técnicas rudimentarias y privadas de comunica-
ciones y accesos medianamente satisfactorios, empezaron a crearse sociedades de explota-
cién de estructura modema.

José Avelino Aramayo organiza en 1856 la “Sociedad del Real Socavon” (Potosi),
con capitales y técnicos bolivianos. Escasos aquellos, meritorios y esforzados pero
insuficientes éstos. La empresa progresd penosamente durante una decena de afios sin que
Aramayo pudiese dedicarse exclusivamente a ella pues debia atender otros yacimientos
propios. En Carguaicollo habia establecido en 1853, por primera vez en Bolivia, el sistema
de transporte del mineral mediante carriles y vagonetas dentro de las galerias. Entretanto
contrataba en Alemania técnicos formados en los fltimos adelantos: asi llegaron a
instalarse el ingeniero Hugo Reck, los metalurgistas Carlos y Ernesto Francke (que
reformaron los procedimientos de amalgamacion), Guillermo Briickner (inventor de un
nuevo tipo de horno) y expertos contables como Enrique Rosenbluth y Pedro Peruschi.
Las constantes penurias de la “Sociedad del Real Socavon™ en cuanto a disponibilidad de
capital y a contactos eficaces en el mercado europeo deciden a Aramayo, estando en
Paris, a ofrecer una participacion a capitalistas britdnicos. El acuerdo se concreta en
Londres el 20 de agosto 1869 y queda constituida la empresa “The Potosi Silver Mines
Company Limited”, con un capital de 200.000 libras esterlinas en el cual tiene parte
mayoritaria Aramayo. Interesa sefialar que en la tramitacion del acuerdo tuvo parte el
joven Félix Avelino Aramayo (1846-1929) — al que llamaremos “el segundo Aramayo” —
de veintitrés afios, a quien su padre estaba formando en su misma escuela y que tres afios
antes ya habia constituido con los hermanos Francke una sociedad para explotar una
concesion obtenida el 8 mayo 1866 en el cerro Chorolque y entre Cotagaita y Portuga-
lete'®.

Aniceto Arce (1824-1906) fue otro de los grandes pioneros de la nueva mineria.
Nacido en Tarija, pasO su nifiez trabajando en la finca familiar y asistiendo a la escuela de
Padcaya. A los dieciocho afios, ya huérfano, paso a seguir estudios al “Colegio Junin” de

:
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eria Su' exilio en Ghile' por razones politicas (1850) lo lleva a dedicarse
te a dicha actividad minera, vinculindose con numerosos chilenos del
u pariente Mariano Ramirez habia descubierto unos fabulosos filones
:  minas dieciochescas de Pulacayo y constituido el 17 diciembre 1833

talirgica de Huanchaca™. El 6 junio 1856 Arce comprd a su pariente la
acciones, quedando integrado en la firma, con Mariano Ramirez, Mariano
iano Revilla, José Ignacio Del Rio y Juan Del Duio. En 1864 convenci6 a
os para que le arrendasen sus acciones y por tanto quedo él solo al frente de
Como Aramayo, por escasez de capital no lograba Arce hacer rendir a los
‘en forma apreciable y debio soportar periddicos sobresaltos financieros. Por
, a los pocos affos decidié ofrecer una participacion a mineros chilenos a
iera durante su exilio. La operacion se concreto el 1 enero 1873, naciendo
a Huanchacha de Bolivia” con un capital de 6.000.000 de pesos chilenos en
mil pesos cada una. La suma era importante en si misma, ya que al cambio de
s por peso chileno de 1872'° equivale a 1.125.000 libras esterlinas, pero —
lificaba multiplicar la solidez de la empresa y ponerla en contacto directo
0s costeros chilenos en que operaban los capitalistas e intermediarios
Arce mantenia en sus manos la sexta parte del total del paquete accionario,
icipacion de ofros bolivianos amigos suyos aseguraba un firme contralor de la
los bolivianos. Esta situacion se mantuvo cuando se fraccionaron las acciones
menores y, luego, cuando se reorganizo la firma en 1877, apareciendo como
| Minera Compafiia Huanchaca de Bolivia”, con sede en Valparaiso. Hemos
que al aprobarse los Estatutos' © los accionistas bolivianos tenfan como minimo
) pesos en acciones (en el total de seis millones) y en lo esencial ello es
con las cifras al 31 mayo 1878, recogidas por Luis Pefialoza y que brindamos
2.° a continuacién.
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Cuadro 2

Estudos Ibero-Americanos, 1(1979)

Distribucién del valor de las acciones de la empresa Huanchaca
al 31 mayo 1878 (en pesos chilenos)

a) accionistas bolivianos:

Arce, Aniceto

Dorado Hermanos

Per6é Hermanos

Argandofia, Francisco

Alvarez, Daniel

Argandofia, Candelaria

Revilla, Félix
Artola Hermanos
Durrels, Adolfo

Fernindez, Juan A.

Total

1.941.000 pesos

1.109.000 *
491.000 *
437.000 *
280.000
176.000 “

59.000 *
29.000 *
22.000 *
11.000
4.727.000 *

b) accionistas chilenos:

Concha y Toro, Melchor

Concha, Enrique

Balmaceda (hnos.)

Donoso, Gregorio
Huidobro, Javier
Concha, Domingo
Larrain, Rafael
Huerta, Pedro
Donoso, Ramén
Boeche, Héctor
Cuadra, Pedro
otros 13

Total

355.000 *
324.000
125.000 *
77.000 *
45.000
44.000 *
35.000 *
26.000 *
18.000 *
12.000 *
5.000 *
198.000
1.273.000 *

(Cada accion era de 1.000 peses chilenos)

Fuente: Pefialoza (cf. Bibliografia), vol 9.9, pag. 182)
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inas de amalgamaci6n ideadas por los hermanos Francke) la
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Cuadro 3

jor de la producci6n bruta y monto de los beneficios netos
~ de la empresa Huanchaca entre 1873 y 1882

(en pesos bolivianos)
Afio mefci{;rf !:aruta Beneficios netos
1873 231.238 153.292
1874 267.276 122.977
1875 164.607 64.921
A 1876 870.872 -
1377 1.565.784 470.059
1878 2.189.749 989.814
1879 2.215.882 742.190
1880 2.489.143 851.972
1881 3.191.630 742.439
1882 6.034.282 3.146.789

~ Fuente:de 1873 a 1877, p.186 del vol. 2.° de Luis Pefaloza; de
. 1877 a 1897 en “Compaiifa Huanchaca de Bolivia S.A.,
Extrait du rapport du Conseil d’Administration au 31 dé-
cembre 1897 (cf. Bibliografia).

Cuadro se aprecia claramente el salto adelante de la empresa a partir de su
,4s{ como su momentaneo estancamiento a causa de la Segunda Guerra del

mos prolongado el Cuadro hasta 1882 — rebasando el limite del periodo a
para que se pueda advertir el comienzo del proceso de recuperacién, que muy
traduciria en la s6lida presencia de la Huanchaca en las bolsas europeas.
te periodo final aumento la participacion europea en la empresa, particular-
tdnica (en buena medida a través de accionistas chilenos) y hacia 1891 yalos
trolaban de hecho la marcha de los negocios' ”.

io Pacheco (1824-1899) es el tercero de los pioneros de la nueva minerfa.
YO y Arce, era un meridional y — de los tres — resulté el mds permanente-
dicha regi6n. Nacié en Livilivi (Prov. de Sud Chichas) en una familia de
ietarios rurales pobres, que combinaban el trabajo en su finca con activi-
ales modestas. Murié en Tatasi, en la misma provincia y — como muestra de
Patriarcal y cordial que nunca perdiera, pese al dinamismo capitalista y a su
to social y politico — suele recordarse que cuando iba ser enterrado los
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obreros de dicha mina solicitaron insistentemente y lograron autorizacién familiar para
transportar a hombros su atatild, en una verdadera procesion obrero-campesina hasta e]
lejano cementerio del lugar' ®. Pacheco se inici6 en los negocios en 1844, cofundando la
sociedad ““Anzodtegui Hnos. y Compafiia” para comerciar en la regién meridional y con
Argentina. Al afio siguiente pudo ir a Europa, estudié contabilidad en Paris y volvi6 con
un gran cargamento de mercaderias cuya venta enriqueci6 a la firma. Desde su sede en
Tupiza éste compraba “pastas™ de plata.y productos agropecuarios a mineros y campe-
sinos de Chichas, Lipez, Chuquisaca y Potosi. Parte de ellos eran exportados a Argentina
y en el caso de la plata habia que hacerlo de contrabando, lo que rdpidamente ubicé a
Pacheco en el bando de los adversarios del pasado regimen del estanco. En 1855 se asoci6
a Manuel Ramirez y otros mineros para constituir la “Compafifa Oploca”, cubriendo un
grupo de yacimientos en el sur de Chichas (Portugalete, Oploca, Tatasi y otros) y en el
decenio siguiente fue comprando sucesivamente paquetes de acciones hasta asegurarse la
mayoria. Instalado en Sucre, predicé insistentemente la conveniencia de formar una tnica
gran empresa minera meridional, desde el norte de Potosf hasta la frontera de Argentina,
concentrando capitales y racionalizando mds los proyectos de exploracién y laboreo. Con
esta preocupacion fund6é en abril 1878 la “Compafifa Minera Guadalupe”, deseando
incorporar al mercado en condiciones modernas el socavon Guadalupe, que desde 1867
estaba demonstrando sus potencialidades, asi como los de Colquechaca y Aullagas.
Pacheco, que desde poco tiempo antes tenia acciones de la Huanchaca, ofrecid a los
bolivianos de esta empresa un porcentaje de las de su nueva empresa y algo mds de la
mitad del millar ofrecido fue adquirido por Aniceto Arce'®.

Conviene agregar que los principales mineros se preocuparon por respaldar sus
operaciones mediante el fomento de la banca. La primera corta etapa bancaria boliviana
estuvo bajo influjo chileno, como que el “Banco Boliviano” fundado en 1868 y el
“Crédito Hipotecario” fundado em 1869 dependian de capitales chilenos o, mds propia-
mente anglochilenos. Fue como verdadera dependencia del “Banco Consolidado™ de Chile
que se cred en 1 setiembre 1871 el ““Banco Nacional de Bolivia”, verdadero subrogante de
los dos primeros mencionados. Lo que mas importa subrayar es que en 1876 este “Banco
Nacional de Bolivia” fue desgajado de la matriz chilena, reorganizdnd ose sobre la base de
aportes de medianos y grandes empresarios mineros de Bolivia y siendo elegido Presidente
del mismo Gregorio Pacheco®?. Este fue el tinico banco duradero y estable del periodo
que estudiamos y de hecho su actividad se concentrd casi exclusivamente en la financia-
cién de cateos y explotaciones mineras, principalmente de yacimientos de plata.

IIL. La plata: coyuntura mundial y capitalismo boliviano

La liberalizacion del comercio de la plata se estableci6 por la ley del 8 octubre
1872, cuyo articulo 1.° disponia que desde el 1 julio 1873 “se permite la exportacion de
pastas de plata en toda la Republica, abondndose al Fisco un impuesto de 50 centavos por
marco”. Pese a errores contenidos en el texto legal, la abolicion del estanco puede
considerarse un paso positivo por lo menos en cuanto que “sin las resoluciones de 1872,
tendientes a armonizar los intereses fiscales con los de la industria extractiva de la plata,
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sen podido continuar las labores de ésta™ ' . Como se esperaba, la
T , fue una muy rdpida expansién de la produccion interna. Como
adro 4, ésta se quintuplico entre 1874 y 1880y enseguida se duplic entre

Cuadro 4
Produccién de plata de Bolivia entre 1874 y 1883
(en Marcos y en Kilos)

Afios Marcos Kilos

1874 47.092,70 10.833,37
1875 53.578,20 12.325,32
1876 87.027,20 20.020,06
1877 142.126,60 32.695,33
1878 203.702,50 46.860,47
1879 223.722,14 51.465,87
1880 252.833,70 58.162,80
1881 325.237,20 74.818,77
1882 596.209,70 137.154,29
1883 485.289,30 111.637,75
Total: 2.416.819,20 555.974,03

Fuente: André Bresson, p.268 (cf. Bibliografia).

r0 este crecimiento no podia apoyarse mucho tiempo en las necesidades del
 mundial, pues éste ya se habia hecho desfavorable, como vimos anteriormente
Cuadro 1.°). En otros términos, el boom boliviano se ubicaba dentro de un
de la historia mundial de la plata que obligaria a multiplicar el esfuerzo
) para compensar el descenso del precio. Pero ademids, las perspectivas de la
mediano y largo plazo parecian negativas. Entre 1861 y 1873 el valor de la
6n mundial de oro disminuyd un 9%, mientras que el valor de la produccién
~de la plata aumenté un 55%: entre los afios mencionados el valor de la
n aurifera bajé de 110 millones de dolares a 100 millones de délares y el valor
uccion argentifera subié de 45 millones de dolares a 70 millones de délares®?.

e periodo 1861-1873 se inicié en forma favorable para la plata. En los Estados
L Guerra de Secesién provocd un corte de los abastecimientos de algodon
Inidense a los paises de Europa y el aumento de la produccién argentifera se

en buana medida a satisfacer las acrecidas necesidades algodoneras de los
S en los mercados productores asidticos: entre 1861 y 1866 Europa envié 359
e dolares en plata a la India y China, como pago de compras de algodon.

Luego, la situacién fue variando. Termind la guerra civil en Estados Unidos. En
A — que en 1870 tenia 375 millones de dolares de reserva en plata y solamente 23
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millones de doélares de reserva en oro — la relacién entre ambos metales se alterd
radicalmente al entrar al pais la fortisima indemnizacién de guerra que la derrotada
Francia entregd en oro. La situacién era propicia para que el Imperio enfilase hacia el oro:
la ley de 23 noviembre 1871 declar6 suspendido el amonedamiento en plata y la de julio
1873 establecio el ““gold standard”. Ese mismo afio los Estados Unidos desmonetizaban sy
plata®>. Alemania fue vendiendo su plata entre 1873y 1879, lo que le produjo unos 149
millones de doblares en oro, a los paises de la Unidén Latina. Pero finalmente estos
temieron atesorar un exceso de plata y suspendieron la libre acufiaciéon en 1876,
liquidindola definitivamente en 1878. Entretanto, para peor, la produccién mundial de
plata seguia creciendo: de los 70 millones de délares de valor en 1873 — ya mencionado —
pasd a 95 millones en 1878 (con posterioridad al periodo que estudiamos, en 1889,
alcanzaria a 162 millones de délares)**.

En tales condiciones, el descenso de la cotizacidon mundial era inevitable. Lo hemos
indicado por periodos decenales en el Cuadro 1.°, ahora puede interesar que s¢ especi-
fiquen cifras para algunos afios determinados: de 61,7 peniques oro por onza inglesa en
1864, la cotizacién baj6é a 58,5 en 1874, a 54,1 en 1877,a 51,2 en 1879 y a 42,1 en
188925,

La relacién entre el peso boliviano y la libra esterlina tradujo dicho deterioro. Hacia

1872 el peso boliviano se cambiaba por 48 peniques. Véase en el siguiente Cuadro 5.° su
pérdida de valor a partir de 1874, afio en que se libr6 la primera letra sobre Londres:

Cuadro 5

Evolucién del cambio Peso-Penique entre 1874 y 1879
(mdximo y mfnimo anual)

Afio Miximo Minimo
1874 45 41 3/16
1875 417/8 39 3/16
1876 39 3/16 37

1877 40 34 3/4
1878 37 3513/16
1879 36 351/4

Fuente: L. Pefialoza, vol. I1., p.27 (cf. Bibliografia).

La liberalizacion de 1872, ademds de darle un empuje eficaz a Bolivia en el preciso
instante en que el mercado mundial de Ta plata devenia decepcionante, provoco un
problema interno que fue la carencia de moneda. Siendo el buen negocio la exportacion,
los mineros desatendieron la venta de una parte suficiente de sus “pastas” a la Casa de
Moneda, lo que ahora era voluntario. Una comisién especial del gobierno de la época
estableci6 que en 1877 los mineros de los departamentos de Potosi y Oruro habian
dirigido a la Casa de Moneda solamente el 26% de su produccion. Si se tomaba en cuenta
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a Potosi, el porcentaje de lo aportado por sus mineros era el 38% de la
6n departamental: 33.126 kilos (que produjeron 1.440.000 pesos bolivianos), en
juccion total de 92.017 kilos?®. Este informe origin6 la legislacién disponiendo la
bligatoria de una cuarta parte, por lo menos, de la produccion de plata.

esurémonos a subrayar que la penuria de metal amonedado no se debia
al proceso mencionado, sino que resultaba, esencialmente, de la distorsionada
de Bolivia con el mercado mundial. Dejamos la palabra a Luis Pefialoza: “En los
el monopolio del comercio de pastas metalicas solamente era un sistema imposi-
o menos disimulado, pues Bolivia, con una balanza comercial desfavorable de
. de un millon de pesos por afio, debia exportar moneda acufiada para compensar sus
importaciones. . . la funcién de la Casa de Moneda era la de proveer moneda mds
&g& Bolivia a otros paises por medio de la exportacion™? 7.

"~ Sila coyuntura mundial de la plata hubiese sido favorable por largo tiempo luego de

3 Mmpemcxbn de mediados del siglo, seguramente hubiese aparejado el crecimiento
_ Wso continuado de Bolivia, apoyado en una mayor produccién vendida a buen
fecio, un proceso de acumulacién de capital nacional y de renovacion tecnologica y la
diversificacion de los minerales objeto de explotacion. Debe tenerse presente que aqui nos
hemos "'stado reﬁriendo solamente ala plata, pero que los grandes mineros a quienes

'! eumphr Fueron plenamente conscientes de la conveniencia de promover la
wmcaén de una diversidad de minerales, les inquietd permanentemente la debilidad y
‘el caracter precario de la comunicacion de Bolivia con el mercado mundial, afrontaron la
@nosa cuestion de la prioridad de una u otra ruta de salida, comprendieron la necesidad
‘de un cambio de la estructura agraria como inseparable del desarrollo minero, tuvieron un
sentido politico de la economia, una “ambicién politica” interna e incluso modelos de
‘politica exterior boliviana. Carecieron, si, de masas de capital que les permitieran moverse
‘con holgura y — sobre todo — les falto tiempo. La guerra de 1879, aparejando la primacia
'de Chile victorioso como via de salida al exterior y, dentro de Chile, la primacia del
‘eapitalismo britdnico y sus intereses inversores tuvo quizd tanta importancia para el
‘colapso de este brote de capitalismo nacional como el desfavorable mercado mundial para
‘el mineral gracias al cual pudo formarse ese brote.

~ El economista Luis Pefialoza les ha hecho justicia sin por ello rnanipulax la realidad
alservicio de ‘teorizaciones” deformantes y magnificaciones patrioteras: . . . Pero Arce
¢ el primero de los magnates nacionales de la plata vinculados a su pais y con intereses y
Objetivos propios de una burguesia nacional boliviana. No existe comparacion posible
entre los Arce, los Pacheco y algunos pocos industriales mineros, bolivianos en todo
?«lﬂb ¥ los millonarios nacidos en Bolivia que han explotado al pais en el siglo XX, con
30 objeto de trasladar sus beneficios a otras naciones y no titubeando en cometer los
delitos mds enormes contra el bienestar de Bolivia, en su deseo de lograr esta finalidad
egoista. . . El sefior Pacheco, con Arce, forman los tipos representativos de esa burguesia
Dboliviana que no pudo ver cumplida su obra y que cayd derrotada por la mineria del
WD, vinculada y al servicio de intereses ajenos a Bolivia™?®.

ki
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IV. Huano, salitre y otros minerales

No tenemos por qué dedicar mucha atencién aqui al huano y al salitre. Porque si
bien su fama y sus relaciones con la vida politica de Chile, Perti y Bolivia es grande, 1o que
en este estudio nos interesa es su influjo en la formacion econdmica de Bolivia. Y, en tal
sentido, cumplieron un papel modesto y fugaz. Por de pronto, ambos productos se
concentraban en la periferia andina, mirando al Pacifico y es notorio que la salida
boliviana a dicho océano fue apenas algo mds que nominal desde el punto de vista
prictico. Por alli circulaban, buscando riquezas inexplotadas, sobre todo agentes e
intermediarios chilenos de empresarios compatriotas respaldados parcialmente o total
mente controlados por capitalistas britdnicos, si bien ya ha quedado en claro, que el
“dominio britinico” sobre estas actividades recién quedé establecido después de la
Segunda Guerra del Pacifico.

Para Bolivia, la riqueza huanera y salitrera fue en lo esencial un expediente para
obtener anticipos destinados a taponear en la medida de lo posible los permanentes
déficits de la Republica, a cambio del otorgamiento de concesiones de explotacién a
quienes estaban interesadas en ellas y podian iniciar el negocio entregando dinero
contante y sonante al Estado boliviano. El huano empezd a ser negociado en la década del
Cuarenta y el salitre en la del Sesenta. Recién en la década del Setenta estos dos
productos arrojan algunos ingresos a Bolivia en su intercambio comercial con Gran
Bretafia, pero siendo operaciones fundamentalmente de extranjeros, poco es lo que
significaron para Bolivia.

Tan lamentable fue la actitud apurada y defensivamente fiscalista de Bolivia como
la desaprensioén del gobierno hacia los empresarios nacionales empefiados en crear riqueza
— y de ese modo reforzar una soberania cuestionada por Chile — en el lejano Litoral. Tal
el caso de la firma “Barrau Hnos.”, del puerto de Cobija, que a cambio de un fuerte
anticipo al Estado recibid en 1869 una concesion para extraer y exportar bérax durante
quince afios renovables. Comenta Luis Pefialoza: “el gobiemo no supo o no pudo o no
quiso auxiliar a los pocos bolivianos que, como Barrau, trataban de explotar esas riquezas
y no poseian los capitales suficientes, encontrdndose en la imposibilidad de competir con
los chilenos, que contaban con el auxilio de la banca Edwards, o con los peruanos”?®.

El papel del cobre fue mds importante. Se explotaba desde tiempos incaicos €
hispdnicos, aunque los yacimientos mds interesantes se hallaban fuera de lo que iba a sery
fue territorio de Bolivia. La mediocridad de los yacimientos excepto el de Corocoro, la
falta de capital y la poca apetencia del mercado mundial dificultaron su expansién. En
1839 se exportaron 2.300 toneladas, en 1850 fueron 5.200 toneladas, en 1864 fueron
20.385 toneladas y en 1867 solamente 4.542 toneladas. En esta dltima fecha esa

exportacién representaba el 33,5% del valor total de la exportacion boliviana®°.

Inconvenientes en parte iguales a los del cobre, tuvo el oro. Era explotado sobre
todo a lo largo de los rios de las “yungas™ del Departamento de La Paz, donde escaseaba
la mano de obra y las comunicaciones eran casi inexistentes. El muy rico valle del rio
Tipuani, al noroeste de La Paz, no produjo sino 4.500 kilos de oro en el largo periodo
1818-1867°! y en el total del valor exportado ese Gltimo afio, el oro representaba apenas
el 3,5%, vale decir la décima parte del valor del cobre??.
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e los tiempos hispanicos, mismo desde su fundacion en 1535, el puerto de
la salida del Alto Peri al océano, al punto de que en 1574 se la designd
“puerto de Potosi”. La relacién se hizo tan estrecha que fue uno de los
“de sentido comuin” utilizados en la metrépolis y en Lima contra el desvio de
salida de los metales preciosos a Buenos Aires al crearse el Virreinato del Rio de

'se cred Bolivia, 1a poblacién de Arica pidi6 la incorporaciéon a la nueva
pero Bolivar considerd inadmisible semejante desmembramiento del terri-
, cuya frontera sur llegaba al rio Loa. Los consules extranjeros, el britinico
o, consideraron la negativa como un serio error de Bolivar®>. Paradéjicamente,
‘de Bolivia por Arica se veia favorecida y reforzada en aquellos afios iniciales por
ridad en las Provincias Unidas del Plata y su guerra contra Brasil.

simpatia britdnica por la salida de Bolivia a través de Arica fue intensa y
Ya a mediados de 1826 el Cénsul General en Lima, C.M. Ricketts, informaba a
que era optimista sobre el futuro de la nueva Repiblica, que “debe permanecer
tema de intercambios del rio Paraguay”, consolidandose sobre el Pacifico, pues
sus intereses son inseparables”®*. Ricketts envi6 a su secretario, J.B. Pentland,
livia y elevar un informe completo. Pentland, que luego fue Cénsul General alli
5 a 1839) redact6 un voluminoso estudio, con nutrida informacién®®, en el curso
_presentaba una comparacion del costo del transporte de 100 libras de mercaderia
el Plata y desde el Pacifico a diversas ciudades bolivianas:

Aires a Sucre: 19,0 pesos  Arica a Sucre: 16,4 pesos
. Aires a Potosi: 16,4 Arica a Potosi: 16,4

Airesa LaPaz: 260 * AricaaLaPaz: 7,0
- Bs. Aires a Oruro: 22,0 Arica a Oruro: 13,4

(13

113

Como puede advertirse, la diferencia de costos se hace mayor o menor segin de qué
oliviana se trate: con Sucre como capital y eventual centro vital del pais, no hay
or diferencia de costos, pero si la capital y el centro vital se desplazan a La Paz — que
) que historicamente iba a ocurrir — la comunicacion por el Pacifico aparece como
ho mds conveniente.
- Deciamos que la preferencia britdnica por el Pacifico fue duradera. A comienzos de
| Viceconsul C. Masterton sefialaba que “‘se ha hecho mucho alboroto acerca de la
Cion de los rios” como medio de establecer rutas sustitutivas hacia el Plata y
: CO, pero ninguna desembocadura de dichos rios pertenece a Bolivia y “los Estados
0S se oponen decididamente a la corftlusion de tratados de libre navegacién fluvial”
hagan factible esa nueva salida®®. Casi veinte afios después, Gran Bretaiia defendia
igual énfasis la comunicacion a través del Perti hasta el puerto de Arica y no por suelo
ano hasta el puerto de Cobija: “el comercio de Bolivia es llevado por rutas mds
Y baratas utilizando el puerto peruano de Arica”®”. Dado el fuerte influjo que
- Gran Bretafia en la vida comercial suramericana, su preferencia por Arica y
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resistencia a abrir un consulado también en Cobija condenaba a ésta a una insuperable
mediocridad y, ademds, al promover la conexién peruanoboliviana ayudaba a que subsis.
tiera el vacioen el litoral de Bolivia.

Como puerto sustitutivo, la recién creada Bolivia contaba con Santa Maria Magda-
lena de Cobija (22°33%), fundada en 1587 como mero refugio para naves en peligro,
semiabandonada hasta principios del siglo XVIII, cuando — pese a su inferior calidad — se
consideré conveniente reacondicionarla para que también hasta alli pudiesen llegar las
caravanas con mineral potosino. La insignificancia de Cobija hizo que Bolivia siguiese
buscando una mejor solucién. El problema tuvo solucién por el tratado de 15 noviembre
1826 sobre confederacién y limites de Pert y Bolivia: a cambio de la adquisiciones de
territorios interiores en la regién del lago Titicaca (Copacabana) y mds al norte (Apolo-
bamba), Perti trasladaba su frontera meridional del rio Loa (21°30°) hasta el cabo Sama
(18°), cediendo a Bolivia un amplio litoral (Tarapac4, Arica y Tacna) al norte del que ya
tenia. Pero la solucion quedo en el papel: el gobierno de Perti no quiso ratificar el tratado.

Las periddicas crisis en las relaciones peruanobolivianas aparejaron otras tantas
inyecciones de vitalidad para Cobija: un regimen aduanero ventajoso la ayudaba a
contrabalancear los atractivos de Arica, aunque no lograba conquistar la confianza
definitiva de los mercaderes, como lo indica el viceconsul britinico C. Masterton en 1843
al sefialar que las mercaderias que entran por Cobija pagan solamente un 5% ad valorem,
contra el 40% que pagan las que desembarcaran en Arica, pero que aun asi los comer-
ciantes de La Paz prefieren en general negociar con Arica, en vista del alto costo del
transporte, de las demoras y de los muchos deteriores que sufre la mercaderia en la ruta
de Cobija®®.

Cuando Perti y Bolivia firmaron sus acuerdos de libre circulacién de mercaderias en
Arequipa el 3 noviembre 1847 y en Sucre el 10 octubre 1848, Cobija estaba por la menos
relativamente estabilizado. El proceso culmind con el tratado aduanero del 5 setiembre
1864, expresion del acercamiento paulatino de los dos paises. Sus tradicionales politicas
de proteccion fueron eliminadas y se adoptdé como base el principio de la libre circulacién
de las mercaderias. Se establecio una aduana comin en el puerto de Arica, se dispuso que
la tarifa peruana regiria para ambos paises, pudiéndose ser reducida hasta en un 33% en
Cobija. Per: pagaria anualmente a Bolivia 450.000 pesos (o sea 89.000 libras esterlinas)
como participacién en la renta aduanera de Arica.

Por entonces, €l conjunto de sus aduanas le rendia a Bolivia 510.000 pesos (o sea
102.000 libras esterlinas), de los cuales 80.000 pesos correspondian a la aduana de Cobija
(16.000 libras esterlinas). En consecuencia, desde el punto de vista contable, la suma
pagada por Pert1 significaba una ventaja: era un poco superior a los 430.000 pesos (86.000
libras esterlinas) que se obtenian del conjunto de aduanas salvo la de Cobija. Claro que
esta ventaja se obtenia al precio de renunciar a la politica preferencial para Cobija>® . Por
eso ha podido objetarse al tratado de 1864 el haber empujado aun mds a la desatencion
del litoral boliviano*®.

El tratado, que empezd a regir al iniciarse 1865, duraria cinco afios. En 1870 se le
renovd, con algunos retoques y un nuevo acuerdo recogio lo esencial del regimen anterior
el 15 octubre 1878, pero incorporando el puerto de Mollendo a la combinacion.
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Con el despertar de la explotacién de la plata en la década del Sesenta, hubo, una
nte preocupacién por mejorar las comunicaciones de Bolivia con el Pacifico. José
o Aramayo publicaba en 1863 su folleto “Proyecto de una nueva via de comuni-
.w' entre Bolivia i el océano Pacifico”, donde expone claramente las necesidades del

- comunicaciones interiores que permitan intercambios intensos y a bajo precio de los
goﬂncto.s alimenticios, promocion de la mineria para integrarse en el mercado mundial.
Bolivia debe concentrar su esfuerzo en el desarrollo minero, porque son los minerales los
e procuraran Iecursos, desatando un fendmeno de crecimiento que incidird sobre el
r agropecuario. Como los minerales salen por la costa del Pacifico, la tarea mas
es poner fin al casi aislamiento del altiplano y sus yacimientos, ligindolos
efica te con el océano Pacifico. Solamente mds adelante podrd pensarse con realismo
en vias de navegacion fluvial hacia el Amazonas y el Plata, que con importantes pero no
agmterés urgente.

Entonces enuncia “el primer Aramayo” un plan concreto: el eje interior de Bolivia
iebe ser una via navegable desde el lago Poopo hasta el Perii por el rio Desaguadero y el
hﬁo Tmcaca Este eje de direccion noroeste-sureste debe ser atravesado porsotro desde el
no al Pacifico, formado por una via de ferrocarril que saliendo de la zona del Poopo
Wme, ya dentro de territorio peruano meridional (Tarapaca) en el puerto de Inquique.
“Nuestro plan est4 fundado principalmente sobre los minerales de plata, de cobre i estafio
que se hallan situados en las inmediaciones de nuestro [propuesto] canal, que por su
abundancia y ficil explotacion son capaces de presentar desde luego copiosos argumentos
a la navegacion™ .

FEs oportuno sefialar que el primero en apreciar la importancia del rio Desaguadero
para la transformacion del pais fue Alcides D’Orbigny al conocerlo en 1830. En su
anotacion del 26 mayo escribe: “. . . riega una parte de la meseta boliviana, que recorre en
mis de setenta leguas (280 kilometros) de largo y va mucho mis alli de Oruro, en la
provincia de Poopo, en el 18°, a formar la gran laguna de Pansa, que no tiene salida. Es,
sin duda alguna el mds grande y el mds hermoso rio de las regiones elevadas de Bolivia.
dem brindar un medio de transporte ficil al comercio de la meseta si los espafioles no

ubieran descuidado los mercados y todas las ramas del comercio, para limitarse a la
ﬁkplotacmn de las minas. . . El Desaguadero, muy profundo y de unos cien metros de
ancho estaria, en un pais mvﬂlzado cubierto de barcos que por ese canal natural donde
Ias aguas marchan con lentitud, donde ningiin obsticulo impide la navegaci6n, ascen-
detian y descenderian sin cesar, acercando asi el lago Titicaca a la provincia de Poopo y
sembrando en el espacio que los separa, una prosperidad desconocida. Esas mdrgenes, hoy
desiertas y deshabitadas, se cubririan entonces de una poblacién industrial y la meseta
boliviana podria tanto mas convertirse en uno de los centros de comercio cuanto que hoy
es el lugar més poblado de la Repiiblica™?.

Es obvio que todo tipo de dificultades molestaban a las caravanas en la ruta del
altiplano al Pacifico. Llegar hasta la Cordillera Occidental, atravesarla, descender hasta el
nivel del mar y alcanzar el Pacifico a través del desierto exigia a los asnos o mulas
Pmmeﬂialmente tres semanas y el costo era muy elevado. A tal punto que en 1859 se

ba que el precio de compra de las mercaderias extranjeras en los puertos del

Iﬁco aumentaba un 400% cuando dichas mercaderias estaban en oferta en las ciudades
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altipldnicas y que por concepto de fletes se gastaban alrededor de 4.000.000 de pesos
(800.000 libras esterlinas) anuales*?. La cifra no nos sorprende demasiado, pero nos
preguntamos si no estard un poco exagerada. No conocemos la existencia de estudiog
sistemdticos sobre el tema.

La concertacion aduanera con Peri no hizo olvidar a todos los gobiernos de Bolivia
la conveniencia de desarrollar el sistema de salida al Pacifico por su propio litoral. La
preocupacién era recurrente, pero nada radical se hizo en las primeras décadas de la
Republica. Podria citarse, a titulo de curiosidad mds que nada, la importacion y desem-
barco en Cobija de 35 camellos en el afio 1846, con vistas a experimentar su rendimiento
en el desierto costero. Naturalmente, fue positivo, pero no superior al de las mulas, que en
cambio eran el mejor medio para la travesia de la Cordillera.

La vecindad de Chile y la progresién de sus pioneros y negociantes — en la medida
en que fueron alarmando a Bolivia sobre lo que podia ocurrir en su distante y abando-
nado litoral fue lo que en las décadas del Sesenta y del Setenta acentud la preocupacion.
En 1864 se votaron fondos para el regular mantenimiento del camino tradicional de
Potosi a Cobija y se acepto el pedido de respaldo de una firma particular que proyectaba
tender un ferrocarril desde Cobija hasta Calama (22°30’), a unos 150 kilémetros tierra
adentro, junto al rio Loa. Como por entonces proliferaban los negocios salitreros y
huaneros, los proyectos se multiplicaron y la idea del ferrocarril devino usual. El 3 agosto
1868 se otorgd una concesién para construir un tren de Cobija a Potosi a la empresa
chilena “Sociedad Explotadora del Desierto de Atacama”, constituida por José Santos
Ossa y Francisco Puelma — con el respaldo del banquero Agustin Edwards, hijo de inglés
y chilena — dos afios antes para explotaciones salitreras®*. Esta firma traspasé el negocio
cuatro afios después a la empresa “Melbourne, Clarck and Company”, formada por los
socios chilenos antes mencionados con un 56,6% y el grupo britdnico dependiente de la
casa comisionista “William Gibbs and Company” con un 44,4%. Esta empresa busco
construir un ferrocarril desde Antofagasta y las desavenencias con el gobierno boliviano la
llevaron a transferir sus derechos a la “Compafifa de Salitres y Ferrocarriles de Antofa-
gasta” que en vez de 450.000 pesos chilenos arrancé con un capital de 2.500.000 pesos
chilenos en acciones de mil pesos, de las cuales tenia la Gibbs 804, Agustin Edwards 848
y Francisco Puelma otras 848*°. Quedaba asi constituido un factor de poder que estaria
en el origen de la Segunda Guerra del Pacifico y la ocupacién militar del litoral boliviano
por Chile, hasta que Bolivia firmé la paz de 1904, por la que renunciaba a él.

Naturalmente, la idea de la ligazén unilateral o por lo menos prioritaria con el
océano Pacifico no fue la Gnica que prosperd en Bolivia. Rebasa el tema de este articulo
un analiseis de las posiciones diferentes, pero conviene subrayar que en las condiciones del
siglo pasado y aun cuando la capital boliviana estuviese en Sucre, dentro de la cuenca
platense, la comunicacion econdmicamente viable y geopoliticamente logica era la comu-
nicacion por el Pacifico. -

La clave de la vida econdmica boliviana del siglo XIX fue el comercio por la costa
del Pacifico.

Este aument6 rapidamente a partir de la independencia. Entre 1839 y 1847 el
tonelaje total de los barcos mercantes llegados a Cobija pas6 de alrededor de las 5.000
toneladas a unas 42.000 toneladas. Y entre 1832 y 1845 el valor de los intercambios por
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misma aduana aument6 de 800.000 pesos (160.000 libras esterlinas) a 3.300.000

(660.000 libras esterlinas) lo que significa un aumento de mas del 300%*°. Es muy

e qué porcentaje representaba Cobija en el total del intercambio en aquellos afios

otros del periodo que nos interesa, pero puede evaluarse, aproximativamente entre
?’ 1/3 del valor total antes de la Segunda Guerra del Pacifico®”.

; E] vigoroso aumento del comercio exterior fue provocado, sobre todo durante la
primera mitad del siglo, por una entrada masiva de mercaderias extranjeras, por un valor
ue no guardaba la menor relacion con el producto de las exportaciones. En 1846 se
ort6 por valor de 500.000 pesos (100.000 libras esterlinas) y se import6 por valor de
15,000 pesos (755.000 libras esterlinas), o sea que el costo de las importaciones fue
siete veces mis grande que lo obtenido por exportaciones®®.

El consiguiente desequilibrio agudo de la balanza, Bolivia la solucionaba pagdnda
‘con “pastas” o monedas de plata. Era recurso corriente — como surje de lo antes
expresado — la exportacion de la plata para pagar el déficit. Dalence calcula que entre
1825 y 1846 unos 14.300.000 millones de pesos (o sea 2.860.000 libras esterlinas) en
;;m.'saliemn del pais por tal concepto®®. No se debe confundir esta salida, naturalmente,
con la de plata contrabandeada al exterior, aunque sean cifras a sumar si se quiere tener
W idea del “servicio” prestado por la plata al pais.

La gran masa de lo importado estaba constituida por manufactura textil europea.
Las cifras referentes a Cobija en 1832 dan una idea muy estable de la distribucién
‘sectorial de las importaciones de todo el periodo a estudio®®. Ese afio el 88% del valor
importado correspondia a textiles (54% de algodén, mas 23% de lana, mds 10% de seda,
més 1% de hilo)® ' .

En cuanto a los paises vendedores, Francia hizo una entrada vigorosa inicialmente,
tanto por el dinamismo de sus mercaderes como por la firma temprana del “Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacién” del 9 diciembre 1834. Pero ridpidamente fue alcanzada
Y superada por Gran Bretafia, que conservé el primer puesto durante el resto del
‘siglo XIX.

Ya en 1834 Gran Bretafla colocaba el 50% del valor entrado por Cobija, Francia
©locaba un 25% y el restante 25% se repartia en partes mas 0 menos iguales entre Chile,
Perli y los Estados Unidos. El gran avance britdnico se registr6 en los rubros lana y
algodon, de importancia decisiva, que para ese entonces eran “casi exclusivamente de
AInglaterra”s2,

. La estructura del comercio exterior boliviano durante el periodo indica bien
Claramente la debilidad del pais en decenios decisivos y las dificultades que deberd
enfrentar para, hipotéticamente, recuperarse y poder crecer. Con su riqueza mineral —
"?"?bajada en fragiles condiciones tecnolégicas y de capitalizacién, con un mercado
mlmdla] que solo a comienzos de la segunda mitad del siglo ofrecié alicientes — estd
Ananciando adquisiciones abultadisimas de productos europeos en gran parte competi-
tivos con 1a produccion interna, de inferior calidad y resultante de un regimen aun
Predominantemente artesanal, pero al cual no se le incita a transformarse. En el fondo,
 Subsiste una Bolivia agrarista estancada, que cuenta con el tributo indigena como recurso

gl
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decisivo para sobrevivir financieramente, sobre todo cuando el mercado de la plata se le va
cerrando en el mundo.

Dept.® de Historia
Instituto de Filosofia, Ciéncias y Letras
Montevideo
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