O RIO GRANDE DO SUL NO CENARIO BRASILEIRO
DURANTE O SEGUNDO REINADO

Artur Cesar lsaia

Com a evolugdo do processo convencionalmente denominado
de Revolugdo Industrial, uma sensivel modificagdo acompanha o
desenvolvimento dos paises periféricos do sistema capitalista.

A magquinofatura atuard como elemento catalisador da supe-
racdo do estatuto colonial tipico do mercantilismo. Assim, temos
a formagdo dos Estados Nacionais na América Latina, que se
constituem na primeia metade do século XIX como fato mais
sensivel do novo arranjo engendrado pelas necessidades do capi-
talismo.

As relagdes centro-periferia, antes fundadas no exclusivo me-
tropolitano imposto por Portugal e Espanha, redimensionam-se
na direcdo imposta pelo capitalismo liberal.

A evolugdo do sistema capitalista, ao introduzir as inovagoes
tecnolbgicas viabilizadoras de uma elevagdo nos fndices de pro-
dugdo, trard como conseqiiéncia a necessidade da dilatagdo dos
mercados consumidores. Em conseqiiéncia, a fungdo da América
Latina, no contexto capitalista, equacionar-se-4 de maneira nova.
De agora em diante, uma divisdo de “tarefas’’ serd imposta pelo
centro do sistema, na qual resguardar-se-4 para a América Latina
0 papel de fornecedora de matérias-primas e alimentos para 0s
paises centrais. Ao mesmo tempo, impunha-se ao continente
americano o papel de consumidor dos produtos industriais euro-
peus.

Era a Divisdo Internacional do Trabalho, que se afirmava
como elemento definidor das relages entre o centro capitalista e
a periferia latino-americana.
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Fixado j& o contexto maior no qual inseria-se o continente
latino-americano no século XIX, passamos a analisar a articulagdo
do Brasil ao sistema capitalista, e como inseria-se 0 Rio Grande
do Sul nessa realidade.

O Brasil estava perfeitamente inserido na Divisdo Internacio-
nal do Trabalho imposta pela Inglaterra. Desde a primeira metade
do século XIX que o café comega a ter importancia ascendente
na pauta de nossas exportagBes. Entre as décadas de 1821-1830 e
1841-1850 o quantum do produto exportado aumenta mais de
cinco vezes!', chegando, jd na década de 1861-1870, a quase de-
suplicar? em relagdo a terceira década do século passado.

Simultaneamente a essa ascensdo do café, como produto prin-
cipal, temos a formagdo da estrutura de poder tipica do Brasil no
Segundo Reinado, na qual obviamente os cafeeirocultores do
Vale do Paraiba fluminense ocupardo o lugar mais proeminente.
Serdo os bardes do café do Rio de Janeiro que ocuparcéo a gran-
de maioria dos postos chaves na politica imperial. Falta-nos, ain-
da, para entendermos o papel do Rio Grande do Sul no contexto
brasileiro da época, fixarmos os contornos da estrutura de poder
no Brasil do Segundo Reinado.

Antes de mais nada, salta-nos & vista a estreita vinculagdo
existente entre Império, escraviddo e centralizagdo politica.

Tinhamos uma ordem politica umbilicalmente ligada a
grande propriedade escravista. As duas realidades: escraviddo e
monarquia pareciam existir uma em fungdo da outra. A coroa via-
bilizando a perpetuacdo de uma ordem senhorial-escravocrata
mostrar-se-a, inclusive, incapaz de redefinir-se, quando esta entrar
em decomposicdo sob a acdo de uma realidade baseada no traba-
lho assalariado (café do oeste de Sdo Paulo).

Desse modo, temos os postos chaves do sistema politico im-
perial ocupados por representantes diretos ou indiretos do setor
escravista, primério-exportador. Como vemos, portanto, numa si-
tuagdo em que temos a ordem econdmica vinculada ao chamado
“’modelo para fora’?®, ndo é de causar espécie a existéncia de uma
elite vinculada & exportagdo que impunha seu predominio a nivel
nacional. Ao lado dos cafeeicultores fluminenses, dividindo o pre-
dominio politico, figuravam as representantes da decadente la-
voura canavieira nordestina.
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A centralizagdo do Segundo Reinado vinha, desse modo, res-
ponder aos imperativos do setor vinculado &s exportacdes. Era
necessario garantir um centro decisério capaz de pdr em préatica
uma politica financeira que defendesse os interesses escravistas.

Questdes fundamentais como o tréafico negreiro, a politica tri-
butéria, a questdo eleitoral e @ manipulacdo dos instrumentos de
cambio ficavam sob o controle da ordem senhorial escravocrata,
através de seu predominio nos 6rgdos governamentais e da buro-
cracia estatal a ela ligada.

Segundo Fernando Henrique Cardoso, o Império representava
“a garantia ndo somente simbdlica, mas a mais efetiva, da soma
de interesses regionais baseados em uma economia escravocrata e
uma dominagdo patrimonialista.* Sobre o papel da burocracia
imperial nesse arranjo, 0 mesmo autor diz:

O Império organizard uma burocracia inci-
piente, politicamente destra e socialmente impor-
tante, por intermédio da qual e gracas ao poder
moderador do Imperador — resguarda-se a auto-
nomia local dos senhores, sem se desintegrar o Es-
tado Nacional, que cuidava dos interesses gerais,
isto €, do predominio cavanieiro-cafeeiro, com a
condi¢cdo de que se mantivessem e se respeitassem
os centros de poder locais."’®

Esta é uma peculiaridade da fisionomia do poder politico do
Segundo Reinado. Explica-se, assim, o profundo contraste entre
0 agitado periodo do Primeiro Reinado e a calmaria revelada a
época de D. Pedro |l. Aparecendo a centralizagdo polftica nos
dois periodos, o Segundo Reinado apresenta uma solugdo politi-
ca totalmente diversa. Enquanto que no Primeiro Reinado essa
centralizacdo leva a eclosdo de movimentos revolucionarios reve-
ladores da oposicdo de forgas de centralizag@o versus descentra-
lizagdo, o periodo posterior institucionaliza “‘mecanismos tipicos
de cooptagdo, que deram origem a alternancia pacifica dos parti-
dos no poder e as eleicGes de cdmaras undnimes como simples
ratificagdo de uma escolha previamente realizada pelo Poder Mo-
derador”’. ¢
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Nessa realidade institucional marcada pela exacerbacao da
tendéncia centripeta, reveladora do predominio dos interesses
escravistas-exportadores, compreende-se a "“domesticacdo’’ das
forcas locais e a subordinagdo das provincias aqueles interesses.

E esse amplo quadro que dé sentido a realidade histérica rio-
grandense. O Rio Grande do Sul configura-se desde o periodo da
mineragdo como uma regido, cujo papel econdmico estava ligado
ao atendimento das necessidades de abastecimento da economia
principal. Por outro lado, papel fundamental exercerd a localiza-
cdo geografica. Marcada pela proximidade com as possessdes es-
panholas, o carater de “‘fronteira em armas'’” se estabelece desde
os primérdios da colonizagdo, persistindo essa realidade com a
eclosdo dos conflitos platinos.

Essa realidade é atestada pela constante presenca de tropas no
Rio Grande do Sul. Podemos constatar que, mesmo apés a Guer-
ra do Paraguai, era elevado o contingente militar na provincia.
Em 1879, para um efetivo militar de 14.871 homens, o Rio Gran-
de do Sul aquartelava mais de quatro mil. O nimero de homens
em armas no Rio Grande do Sul permanece o mesmo quando, no
final do Império, o efetivo brasileiro cai para pouco mais de
13.000 homens.®

Aparecendo como economia subsidiaria, aliada a situac@o de
sentinela fronteirica, a subordinacdo aos interesses do centro
exportador aparece como coroldrio légico.

A ascendéncia do Rio de Janeiro mostra-se total em assuntos
como a nomeacdo de presidentes de provincia, requisicdo usual
de tropas em época de conflitos e, sobretudo, na politica tributa-
ria.

Visando canalizar recursos para a economia primario-expor-
tadora, o Rio de Janeiro beneficiava a mesma, impondo uma po-
Iitica tributdria de transferéncia de renda, em direcdo & Corte.
Por outro lado, sendo as regides escravistas-exportadores, consu-
midoras do charque para a alimentacdo da mdo-de-obra e ndo po-
dendo o produto rio-grandense concorrer em pé de igualdade com
o similar platino, o centro passa sistematicamente a preterir a
producgdo sulina. O que é reclamado pela elite do Rio Grande do
Sul era uma politica protecionista, que elevasse as taxas de
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importagdo sobre o charque platino. Tendo-se em vista o prego
de charque do Prata, produzido com uma racionalidade econd-
mica inexistente numa economia escravista como a charqueada
gaticha, era l6gico o procedimento do centro. O charque gaticho
tinha uma aceitagdo maior apenas em épocas de crise politica no
Prata, quando, momentaneamente, desorganizava-se a sua produ-

¢do.

A realidade da produg¢do do charque galcho, que entra em
acelerada decadéncia na segunda metade do século passado, mos-
tra-nos claramente a situagdo dependente da provincia.

No tocante & produgdo da charqueada galcha, desde cedo
mostra-se a incompatibilidade entre os interesses dos exportado-
res canavieiro-cafeeiros e o Rio Grande do Sul, economia subsi-
didria. Os reclames dos latifundidrios gatichos tinham sido con-
temporizados com a Revolugdo Farroupilha. Com a paz ofere-
cida pelo Império, ficou estipulado uma taxagdo de 25% sobre o
charque platino importado pelo Brasil. Apesar dessa medida a de-
sigual concorréncia entre a charqueada escravista sulina e os sala-
deros platinos, onde o trabalho assalariado revelava uma maior
produtividade, invalidava a elevacdo tariféria.

Isso fica claro com as propostas de um “realismo econdmico”’
que nos meados do século aparecem, defendendo os interesses
dos charqueadores do Rio Grande. Assim, ao lado de uma eleva-
¢do nas taxas de importagdo de charque platino como medida
protecionista ao similar rio-grandense, batem-se por uma médica
tributacdo nos artigos componentes da pauta das importa¢des da
provincia.

 Em 1855, assim manifestava-se “O Pelotense’ acerca da poli-
tica econdmica reclamada pelo Rio Grande do Sul:

“Concedamos, porém, que as provineias do
Norte tivessem de pagar um pouco mais caro esse
produto de nossa industria, cremos firmemente
que tdo diminuto sacrificio ndo deveria parecer
oneroso, em favor de uma provincia coirma, e te-
riam exuberante compensagdo no mais avultado
consumo dos produtos daquelas, proveniente do
aumento de riqueza e populagdo desta.
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O Rio Grande do Sul tem inauferivel direito
de reclamar protecdo a sua industria, assim como
os outros membros do império, que ja teriam sido
atendidos, e com razdo, se 0s seus produtos so-
fressem a concorréncia dos similares importados
do estrangeiro. Acresce que a aventura e prospe-
ridade de uma na¢do depende de iguais condiges
de todas as partes que a compdem, e serd menos
rica e feliz na razdo direta da pobreza e miséria de
algumas delas. O que se pede, beneficiando a pro-
vincia, em nada prejudica o Brasil, devemos, pois,
aguardar benigno acolhimento."'”®

As reivindicagBes sulinas respondia o Rio de Janeiro, mos-
trando a irredutibilidade dos interesses primério-exportadores,
conforme podemos ver num artigo de um jornal da Corte, o Cor-
reio do Brasil, de 05 de abril de 1855.

"0 imposto que existe atualmente de 25 por
cento sobre o charque estrangeiro, foi proposto,
se ndo nos enganamos, .no parlamento por um
representante da provincia do Rio Grande, hoje
senador do império, para satisfazer as reclama-
¢Oes dos produtores de charque como um meio
eficaz de acabar com a guerra fratricida que entdo
assolava essa provincia; votou-se o imposto e a
guerra continuou; restabeleceu-se a paz, e o im-
posto subsiste, e a industria do Rio Grande acha
hoje que essa protegdo ainda ndo é bastante. Tan-
to é verdade que no caminho da protegdo ndo hé
paradeiro.’’'®

A radicalizag8o da oposi¢cdo de interesses entre o centro pri-
mério-exportador e o Rio Grande do Sul, provincia economica-
mente subsidiria, salta aos olhos com a leitura da imprensa rio-
grandense do Gltimo quartel*do século XI1X. Em 1879, quando o
Senado ameagou extinguir a tarifa especial conseguida por Gas-
par Silveira Martins, assim manifestava-se o Jornal do Comércio,
de Pelotas:
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“Ao inaugurar-se a situagdo liberal, o ilustre
rio-grandense, conselheiro Silveira Martins, entdo
ministro da fazenda, patrioticamente atendeu as
solicitagdes da provincia, dotando-a com uma ta-
rifa especial tdo sabiamente elaborada que o con-
trabando, como por milagre, desapareceu, poden-
do assim viver folgadamente o comércio importa-
dor. (...)

Mas o Senado que, no seu egoismo politico,
procura constantemente desprestigiar os seus ad-
versarios, langando mao de todos os meios, enten-
deu que devia inutilizar o ato de Silveira Martins,
e manhosamente introduziu a seguinte emenda ao
artigo 33 do orgamento:

Fica o governo autorizado a rever a tarifa
especial das alfandegas das provincias fronteiricas,
ndo reduzindo os direitos e sujeitando-a & aprova-
cdo do poder legislativo.”

E dramaticamente conclui o jornal pelotense:

"Mas. .. somos ilotas, filhos espurios, a pro-
vincia do Rio Grande ndo tem o direito de fazer
reclamactes, ndo deve ter a pretensdo de prospe-
rar; cabe-lhe o Ultimo lugar entre as demais pro-
vincias.”" !

Além do intento do Senado em nulificar a grande vitéria po-
Iftica de Silveira Martins, queixava-se o Jornal do Comércio, de
Pelotas, da:centralizacdo imperial que mais uma vez voltava-se
contra a Provincia. Tratava-se da tentativa de construgdo de uma
estrada de ferro, ligando Porto Alegre ao porto catarinense de
Sdo José, o que viria a eclipsar Rio Grande e dificultar os traba-
Ihos de dragagem na sua barra.

Contra essa medida, assim manifestava-se aquele periddico:

“Prossegue a obra de demolicdo, e as criaturas
da coroa, feitas a sua imagem e semelhanca, fize-
ram seus o despeito e o 6dio que lhes inspiram os
brios e a firmeza desta nobre provincia (. . .)
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E a cdmara, submissa executora das ordens do
Sr. Sinimbu, achou que era uma medida de salva-
cdo publica, a realizacdo daquela estrada, que tem
por fim principal absorver as rendas da provincia,
que ficara a mercé daquela via para as comunica-
cbes exteriores. (...) E para admirar a coragem
com que assim se ousa afrontar os interesses mais
legitimos de uma provincia, que nos momentos
de provacdo do pafs, € a primeira nos sacrificios.”

E ameaca claramente os “caricatos Bonapartes'’ do Rio de Ja-
neiro:

“"Ai, porém, deles, se o ledo despertando salta
um rugido — tanto .bastard para desmoronar-se
como um castelo de cartas, todo esse arrojo bur-
lesco com que os Dom Quixotes da atualidade
estdo provocando a provincia.

Depois... tém insbnias, e véem 0 espectro da
revolugdo em caminho dosul...”"*?

Era patente o descontentamento da elite rio-grandense ao sis-
tema politico imperial. Mesmo em jornais ndo republicanos, ndo
se poupam palavras para criticar o centralismo imperial. Um
exemplo era a ““Gazeta de Porto Alegre’’, que em 1879 levantava
a bandeira da constituinte e da limitagdo do poder central.!® Em
1880 opunha-se frontalmente a transferéncia de renda, da pro-
vincia para a capital do Império. Em setembro desse ano, apoés
afirmar que apenas 5% da tributagdo paga pela provincia ao cen-
tro reverteu em investimentos para o Rio Grande do Sul, diz:

"Tivesse esse dinheiro ficado no Rio Grande,
para ser aplicado em obras publicas, seriamos ho-
je, uma poderosa nacdo.''!*

* Interessante estudo de Olavo Brasil de Lima Jr. e Ldcia Maria
Gomes Klein'*® investiga, através da freqiiéncia com que as pro-
vincias comparecem aos gabinetes do Segundo Reinado e das suas
respectivas contribuicSes tributérias, a procedéncia da tese de

- Raymundo Faoro sobre a dissociagdo entre poder econdmico e
poder polftico. O referido estudo, embora conclua que existiram
periodos no qual a politica imperial mostrou uma correspondén-
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cia entre o poder econdmico e politico, vé a dissociac8o entre
ambos como o fendmeno dominante. Assim, temos o Rio de Ja-
neiro e Bahia, provincias decadentes em termos de contribui¢8o
para a receita geral do império, sendo as mais representadas no
executivo, no periodo que vai de 1850 a 1889.

Isso vem ao encontro da colocagdo, segundo a qual o Império
guardava uma intima conexdo com o regime servil. A lavoura es-
cravista canavieiro-cafeeira, entrando em acelerada decadéncia
na segunda metade do século XIX, continua a dominar politica-
mente a nivel nacional. Um exemplo inequivoco é a Bahia, cuja
média aritmética das contribuicSes para a receita cai, de 15,09
na década de 18b0-1859, para 0,13 na década de 1880-1889,
sendo nessa década representada com sete elementos nos gabi-
netes imperiais. Enquanto isso, Sdo Paulo, ascendente economi-
camente e com uma lavoura cafeeira que ja prescindia do traba-
Ilho escravo, era representado com apenas um elemento nos ga-
binetes, na década de 1880-1889. Importante é atentarmos para
o fato de que a referida provincia mais que quadruplica a média
aritmética das contribuicSes para a receita geral no periodo 1850-
1889, passando de 1,98 na década de 1850-1859, para 7,78, nos
anos 1880-1889.' ¢

Dentro dessa realidade mantém o Rio Grande do Sul o seu
papel lateral em termos de participagdo no poder central. E na-
tural, assim, o aumento das manifestacOes contrérias a centraliza-
¢do imperial e ao primado das provincias escravistas-exportado-
ras.

A Reforma, em 1887, criticava duramente a administragdo
conservadora de Lucena, ndo poupando palavras para denunciar o
centralismo existente:

“Parece que a palavra de ordem estabelecida
pelo Sr. Cotegipe foi centralizagdo.

E assim que vimos os seus delegados nas pro-
vincias (e com especialidade o celebérrimo Lu-
cena nesta) anular a agdo do poder legislativo
provincial por uma sistemdtica negativa de san-
¢do a todos os seus decretos, como se para nulifi-
car a provincia ndo bastasse a lei de interpretacado,
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que deixou a grandiosa conquista liberal do Ato
Adicional reduzida a uma copia incorreta dos an-
tigos conselhos gerais. (. ..)

A provincia nada vale, porque qualquer dele-
gadilho do centro nulifica a agdo das assem-
bléias...""*7

Essas palavras, apesar de oriundas do 6rgéo oficial de um par-
tido que momentaneamente era oposi¢do ao executivo provincial
e ao gabinete imperial, revelam o antagonismo da elite liberal
rio-grandense a um elemento definidor do regime monarquico
brasileiro: a centralizagdo.

O predominio do Partido Liberal efetivara-se desde o fim da
década de 1860. Representando os interesses da elite pecuarista,
o Partido Liberal mostrava-se perfeitamente vinculado a monar-
quia. Sem deter o controle dos mecanismos decisorios a nivel
nacional, a elite liberal rio-grandense defendia o Império, que se
mostrava como a garantia de obtencdo de "‘favores’” para o pro-
vincia. Gaspar Silveira Martins era o porta voz dos interesses da
elite pecuarista galcha, barganhando a consecugdo de medidas
como construcdo de estradas de ferro, empregos publicos e a de-
cantada tarifa especial.

Segundo leda Gutfriend, os liberais,

"acomodados as instituicdes mondrquicas. . .
apresentavam um posicionamento politico-ideo-
l6gico coerente: resguardadas as liberdades indivi-
duais, tinham seus interesses garantidos. Daf, por-
que correr riscos, tentar mudancas? Pregavam re-
formas, desejavam-nas, mas em ritmo de evolucdo
natural, nunca provocadas.

Seu conjunto de reformas garantiram e tam-
bém satisfizeram, até determinado momento, as
aspiragbes dos novos grupos sociais emergen-
tes.”"!8

De fato, no ultimo quartel do século XI1X complexifica-se a
estrutura socio-econdmica do Rio Grande do Sul.
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Por um lado, o Rio Grande passa a diversificar as suas expor-
tacOes, revelando, a partir da ocupagdo da zona serrana, uma eco-
nomia que se mostrara nas Gltimas décadas do século, com a
maior capacidade de acumulagdo. Por outro lado, temos a estag-
nagdo econdmica da regido tradicionalmente ligada ao Partido Li-
beral, ou seja, a campanha.

Singer!? apresenta dados que nos mostram que 0s artigos da
zona ao sul da Depressdo Central (charque e couros), representan-
tes de 74,9% das exportagBes do Rio Grande do Sul em 1861,
passam para 42,2% em 1894. Enquanto isso, os artigos da zona
serrana (produtos de lavoura e pequena criagdo) passam de 5,4%
em 1861, para 32,4% em 1894.

Essas transformag8es econdmicas viriam solapar o predomi-
nio liberal na provincia.

Aos novos grupos ascendentes economicamente interessava
a reestruturacdo do sistema politico, para possibilitar as refor-
mas que a nova realidade sécio-econdmica requeria.

A nova geracdo pecuarista, que se filia ao Partido Republica-
no Rio-Grandense, passa, dessa forma, a acenar, tanto para as
camadas médias urbanas, como para a zona colonial, com um
projeto a um s6 tempo includente e modernizante. Includente
pela incorporacdo e alianca com os novos setores dindmicos, e
modernizante pela adogdo de um programa econdmico que, ali-
cercado no comtismo, mostrava-se como um aval para a conse-
cugdo dos novos interesses.
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