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Osvaldo Biz*

O Livro INTEGRACAO LATINO-AMERICANA, PROJETOS E REALIDADES do
Professor Helder Volmar Gordim da Silveira, traz a discussdo um tema extremamente
caro a todos os habitantes da América Latina: a integracdo dos seus respectivos paises
como uma saida para a supera¢do do subdesenvolvimento.

O Autor, em cinco capitulos, com muita qualidade, faz um resgate das tentati-
vas de integragdo latino-americana, a partir de Simon Bolivar até a mais recente, que
¢ o MERCOSUL.

A idéia integracionalista de Bolivar acabou no fracassado Congresso do Panama
em 1830. Era tdo dificil esta tarefa de formar na América a maior nacdo do mundo que
o proprio libertador afirmava: “‘Para que um governo dé vida, ponha em acio todos
os recursos da prosperidade publica, corrija, ilustre e aperfeicoe o Novo Mundo seria
necessirio que tivesse as faculdades de um Deus” (p. 10).

Desde o final do século passado até a década de 1950, a idéia da integragio
latino-americana apresenta-se estreitamente vinculada ao projeto Pan-americanista, de
iniciativa norte-americana. A partic de 1890, quando se retine em Washington, a
Primeira Conferéncia Interamericana, até 1954, quando acontece a Décima Conferén-
cia em Caracas, os Estados Unidos tentam estabelecer uma 4rea protegida de merca-
dos e fontes de produtos primarios. A presenca norte-americana visa articular a ameé-
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rica como um “sistema” de Estados, sob a lideranca de Washington. Para viabilizar tal
projeto, 0 governo norte-americano se serve da Teoria do Destino Manifesto e da
Doutrina de Monroe.

O titulo do capitulo II, que trata desta interferéncia dos Estados Unidos sinteti-
zabem o que foi este periodo: ‘O PAN-AMERICANISMO, INTEGRAR PARA DOMINAR™.

A América Latina continuava pobre, desunida, explorada, dependente, a dispo-
sicio das diretrizes das nacoes desenvolvidas. Como romper tal estrutura? Sob a
Direcio Geral do Conselho Econdmico e Social da ONU, foi criada em 1948, A
Comissio Econdmica para a América Latina (CEPAL): A sede, Santiago do Chile. O
diagnostico da Cepal identifica as causas do atraso da América Latina: o estrangula-
mento externo, a ineficiéncia dos mercados, baixa dinamicidade do processo de
industrializacio, ineficiéncia da organizacio econdmica (p. 38). E o remédio aponta-
do: uma intervengio conveniente e sistematica dos aparelhos de Estado na organiza-
¢iio econdmica. E isto sO seria possivel através de um projeto de integragio econdmi-
ca. Dai os trés projetos integracionalistas latino-americanos das décadas de 60-70: A
Associacio Latino-americana de Livre Comeércio (ALALC)-160), o Pacto Andino (1969)
e 0 Mercado Comum Centro-Americano (MCCA-1960). Os resultados foram pifios.

Como bem afirma o Autor, concluindo o relato de experiéncia Cepalina, o
integracionismo na América Latina, permanecia um objetivo para o futuro.

A década de 80 para a América € considerada como a “década perdida”. A
recessio, o desemprego, a inflacio galopante, o crescimento da miséria fazem aumen-
tar 0 ntmero de latino-americanos vivendo abaixo da linha da pobreza.

As nacdes desenvolvidas procuram manter sua posi¢io hegemonica, através da
formacio dos megablocos comerciais. £ o capitalismo se reestruturando.

Na América do Sul, dois paises, Brasil e Argentina, implementam, a partir de
1985 um novo projeto integracionalista, o qual resulta a 26 de mar¢o de 1991 na
criacio do Mercosul. O Autor ocupa o Gltimo capitulo para relatar esta nova tentativa
de integracio. Depois de historiar os casos de rivalidade existentes entre os dois
paises, Helder narra a caminhada de aproximagdo a partir dos encontros dos presiden-
tes Sarney e Alfonsin.

Em novembro de 1988, foi assinado o Tratado de Integracdo, Cooperagio e
Desenvolvimento, no qual Sarney e Alfonsin estabeleciam um prazo de dez anos para
a formacio do mercado comum entre o Brasil e a Argentina. Entretanto, os Presiden-
tes Fernando Collor de Mello e Carlos Menen resolvem convidar o Uruguai € o
Paraguai para juntarem-se no projeto integracionista e apressadamente, estabeleceram
para janeiro de 1995, a eliminacio das barreiras ao livre comércio entre 0s quatro paises.
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Nio sio poucas as dificuldades para uma completa integracio. Até o momento
se tem dado destaque ao capital, prescindindo-se do outro polo integrante do sistema
capitalista que € o trabalho. Das dez comissoes iniciais que objetivavam concretizar a
integracdo, nao havia nenhuma voltada ao trabalhador. Ele havia sido esquecido. Do
ponto de vista da economia salta aos olhos as diferencas dos indices inflacionarios,
com um triste destaque para o Brasil. Além disto, ndo pode ser ignorada a questio dos
subsidios, especialmente os voltados para a agricultura. Isto embaraca qualquer ten-
tativa de competitividade entre os Estados-membros do Mercosul. E ainda, como
pensar num livre-comeércio se, recentemente, a Argentina taxou a entrada de produtos
dos demais membros como uma forma de diminuir o desequilibrio de sua balanca
comercial, amplamente favoravel ao Brasil?

Sdo muitos os desafios. E persiste a davida do Autor: o velhe sonho de Bolivar
ndo serd jogado novamente para o futuro? E mais uma vez, os Estados Unidos voltam
a cena com a sugestio do Presidente Bush de também participar do Mercosul. E a
iniciativa para as Américas ou o denominado quatro mais um.

0 livro do Professor Helder Volmar Gordim da Silveira € uma leitura necessaria
para quem quer reviver a caminhada integracionista da América Latina, até agora
pontilhada por sucessivos fracassos e repensar o Mercosul.

No dizer de Eduardo Galeano, a melhor vacina contra a resignagio é a memoria.
E a retrospectiva historica feita por Helder atende ao requisito de Galeano. A memoria
¢ melhor caminho a ser trilhado por quem quer entender o presente e projetar o futuro.

Para o Prémio Nobel da Paz de 19806, Elie Wiesel, a memoria é uma forma de
protesto.

Recomendo o livro do professor Helder Volmar Gordim da Silveira, no qual é
contado mais um capitulo da sofrida historia da América Latina.



