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BRASIL E ARGENTINA:
POLITICA EXTERIORES NA CRISE DO ESTADO OLIGARQUICO
(1930)

Helder Gordim da Silveira*

1 — INTRODUCAO

Desde as décadas finais do século XIX, os sistemas socio-economico do Brasil
e da Argentina — centrados na producio primario-exportadora e na domindncia dos
grupos sociais que controlam este setor produtivo — vinham conhecendo um proces-
so de progressiva diferenciacio, sob ritmos diferenciados num e noutro pais.

Esse processo de diferenciacio — inserido, ainda que de forma contraditria, no
processo de Divisio Internacional do Trabalho — encontrava-se fundado na emergén-
cia do setor industrial,! do ponto de vista econdmico, e, socialmente, na aparicio e
crescimento dos grupos ligados a este setor, dentro do cenirio urbano que lhe é
peculiar: 0 empresariado industrial, as classes médias e os operarios.

Politicamente, as classes médias levardo a efeito uma pressdo, razoavelmente
continua, em torno a reivindicacoes que, de modo geral, tendem a combinar os
interesses heterogéneos dos grupos emergentes frente ao Estado — controlado de
forma bastante direta pelas oligarquias exportadoras, por meio de mecanismos de
poder embasados na fraude institucionalizada, além de inimeras outras formas de
restricio violenta ao exercicio formal ou concreto da cidadania, em graus e forma
evidentemente diferenciados quer se trate do Brasil ou da Argentina.
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0s movimentos politicos que encontram base social nesses grupos emergentes
- os quais Henrique G. Moraga denomina, numa visao global, movimentos de “classe
média politica”2. e que sio reprimidos ou assimilados pelas oligarquias — pressiona-
vam, portanto, no sentido da modernizacio dos sistemas de representacdo e por uma
orientacio industrializante-urbanizadora nas politicas econdmicas oficiais. A Union
Civica Radical (UCR) argentina e o tenentismo brasileiro tipificam, em suas diferen-
tes formas de acio/articulacio politica, estes movimentos.

E evidente que tal pressio em prol de transformacdes politico-economicas
internas no Estado Oligarquico encontrava-se, direta ou indiretamente, associada a
pressio correspondentes por reorientacoes na esfera das relacoes internacionais deste
Estado. De modo geral, as classes médias politicas buscario impbr restricdes — ou
alteragoes — no modelo tradicional de articulacdo das economias primdrio-exportado-
ras com os paises capitalistas industrializados — caracterizado pelo corte liberal livre-
cambista — em funco das necessidades de protecio institucional ao setor industrial
incipiente.

Nessa perspectiva, a crise internacional capitalista de 1929 vird a condicionar
reordenamentos bastante graves no cendrio interno dos Estados Oligarquicos, no
Brasil € na Argentina, bem como nos padroes das relacoes exteriores destes Estados.

O objetivo deste trabalho é propor uma andlise das linhas gerais deste processo
de reordenacio, buscando, a partir de uma concepeao articuladas das esferas interna
e externa, estabelecer uma visio comparativa dos processos historicos do Brasil e da
Argentina no periodo e procurando evidenciar, no plane internacional, as relagoes
destes paises com os centros capitalistas, bem como sua relacio bilateral,

Ter-se-i como referéncias iniciais do referido processo o golpe militar de 6 de
setembro de 1930, na Argentina, € 0 movimento de outubro do mesmo ano, no Brasil.

2 — ARGENTINA: A RESTAURACAO OLIGARQUICA

A crise internacional encontrard diferentes correlacoes de forca, no Brasil e na
Argentina, entre a classe média politica e as oligarquias primario-exportadoras.

No caso argentino, a expansio econdmica sob o modelo agro-exportador, fruto
da posicao altamente favordvel do pais no interior do “sistema de poder™3 britanico,
produzird, na comparagio com o Brasil, um maior incremento quantitativo e qualita-
tivo da classe média politica, corporificado no movimento radical, desde a década
final do século XIX. Em contraste com o caso brasileiro, 05 grupos emergentes no
interior da sociedade argentina obtém participacio institucional no sistema politico e,
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mesmo que nio cheguem a afetar as bases da dominancia oligirquica, logram obter
reformas substanciais no sistema representativo que possibilitariam a eleicio de José
H. Yrigoven, em 1916.

De outro lado, o mesmo processo que condiciona a trajetoria politica do
movimento radical — a diversificacio economica a partir das condigoes favoraveis do
setor exportador — garante igualmente a hegemonia oligarquica, tornando-a capaz de
absorver, sem alteracdo significativa, tanto um governo constitucional exercido pelo
radicalismo, quanto, em certa medida, a politica nacionalista-modernizadora represen-
tada pelo Yrigoyenismo, mais precisamente, a qual tendia a contestar os padroes
tradicionais do liberalismo livre-cambista, base ideologica da relagio mantida pelo pais
com a Inglaterra, de importincia central no conjunto das relacoes argentinas, por
sustentar a articulacio do setor primirio-exportador com as 4reas centrais do sistema
capitalista internacional.

A debdcle de 1929 vird a alterar este equilibrio de antagonismos.

O radicalismo Yrigoyenista, no poder novamente desde 1928, a partir do ad-
vento da crise internacional e de seus desdobramentos, passari a representar, para a
oligarquia exportadora, uma espécie de contestacio nio mais absorvivel, dado o sério
abalo que a crise produz nas bases de sustentagio econdmica deste grupo social. Vale
dizer, as bruscas alteracbes do setor econémico — particularmente o exportador —
provocadas pela crise internacional exigiam reordenamentos igualmente urgentes a
serem produzidos desde o interior do Estado.

Tais reordenamentos, evidentemente, demandavam o controle do aparelho
estatal, o que colocava o confronto extra-institucional como possibilidade concreta, a
qual, em principio, podia resolver-se tanto no sentido radical-nacionalista quanto nos
moldes da politica oligarquica tradicional,

A correlacio efetiva de forcas entre os grupos em confronto leva o Estado
argentino ao segundo tipo de solucao.

£ precisamente o que representa o golpe de setembro de 1930, com o qual o
radicalismo Yrigovenista € afastado violentamente da cena politica, iniciando-se o
periodo historico que Jorge A. Ramos chega a colocar sob o rétulo de *“restauracio
oligarquica™ 4

Com efeito, segundo a anilise de Horicio S. Moreno, 0 movimento setembrista,
de base oligirquica, dividia-se politicamente em duas fac¢des: uma autoritaria, de
corte fascista, liderada pelo general Uriburu; outra, de perfil liberal-formalista, ampla-
mente majoritaria, que organizava sob a lideranca do general Augustin P. Justo.3

Exercendo o poder inicialmente, a primeira facgio é rapidamente controlada
pela ala liberal, de Justo, a qual encontrava-se agregado o chamado radicalismo anti-
personalista, vale dizer, anti-Yrigoyenista, tendéncia conservadora da UCR.
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Inaugura-se, a partir da eleicdo de Justo 4 presidéncia, em 1931, uma década
marcada, de um lado, pela manutencio formal do sistema representativo e da Carta
de 53 e, de outro, pela abstencdo forcada ou pelo afastamento coercitivo do Yrigoye-
nismo do processo eletivo.

A oligarquia exportadora via, assim, garantido o seu controle sobre 0 aparelho
estatal, em um processo no qual, convém enfatizar, o Exército desempenhava um
papel fundamental.

3 — BRASIL: O ESTADO DE COMPROMISSO

No Brasil, 0s grupos urbanos emergentes no interior do Estado oligrquico, de
forma menos efetiva na comparaco com o caso argentino, comegam a se fazer
presentes na cena politica — da qual haviam sido razoavelmente afastados desde a
efetivacio do controle oligirquico sobre a Repiblica — a partir do principio da década
de 20, por meio, mais notavelmente, do movimento tenentista.

O menor crescimento econdmico do Brasil relativamente 4 Argentina no perio-
do 1880-1930 condiciona o fato de que o tenentismo, ao contririo do movimento
radical, fique longe de organizar-se em bases partiddrias, sendo mantido na agio extra-
institucional pelo fechamento do aparelho de Estado sob a dominancia oligarquica.

Em contrapartida, esta incapacidade de absorver institucionalmente a a¢io
politica dos grupos emergentes parece denunciar maior vulnerabilidade na reprodu-
cio politica desta domindncia, no caso brasileiro, o que ficard evidente a partir da
crise de 29.

De fato, com a crise internacional capitalista e o subsequente fracionamento
ocorrido nas articulagbes politicas que sustentaram, a este nivel, sua dominancia, a
oligarquia brasileira, notadamente o setor ligado a produgdo cafecira, vé-se na impos-
sibilidade de preservar os mecanismos de poder que haviam mantido o Estado sob seu
controle, de forma razoavelmente continua, ao longo da Republica Velha,

Os grupos emergentes, porém, sustentando aliangas fundamentais com setores
das oligarquias, sobretudo periféricas, também encontram-se concretamente impossi-
bilitados de assumir o controle do Estado, deslocado pelo movimento de outubro.

A chamada Revolugdo de 30 inaugura, assim, uma forma de estado de compro-
misso entre as oligarquias agririas € os grupos urbanos emergentes, mantido, desde
o aparelho estatal, pela pratica politica de Vargas.

Dessa forma, em contraste com o caso argentino, o Estado Oligarquico, em sua
fase de transicio reformista, no Brasil, a0 longo da década de 30, apresentard uma
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presenca bem mais significativa dos grupos urbanos emergentes junto aos centros de
decisio, o que se evidenciard, sobretudo, pela tendéncia industrializante-diversificado-
ra presente em virios aspectos da politica economica varguista.

4 — AS RELACOES INTERNACIONAIS

No campo internacional, a Argentina pds-30, com o Estado sob controle oligar-
quico, fortalecera significativamente sua relagdo com a Inglaterra — na qual centrali-
zava-se a articulacio do setor primédrio-exportador com as regioes industrializadas —
abandonando, em larga medida, as restricoes protecionistas com as quais 0 Yrigoye-
nismo havia temperado esta relacdo.

O célebre pacto Roca-Runciman (1933)6, firmado entre ambos os paises, repre-
senta a formalizacio mais clara dessa tendéncia reafirmadora da tradicio liberal, com
a qual a Argentina primdrio-exportadora inseria-se, de forma, alids, privilegiada no
sistema comercial britnico.

Outra reafirmacio da tendéncia europeista da politica exterior argentina nos
anos 30 € o regresso do pais, em 1933, a Sociedade das Nacdes.

O fato € de notavel relevancia na medida que Buenos Aires passard 2 manobrar
politicamente, a partir da universalidade da Liga, contra a politica hemisférica norte-
americana, a qual buscava sistematicamente articular o sistema politico-militar-comer-
cial das Américas sob o respaldo da Casa Branca.

A Argentina reforcard, dessa forma, sua tradicional resisténcia a0 estabeleci-
mento dos sistema de poder norte-americano no subcontinente.

Note-se que a reafirmacdo, em solidas bases socio-politica internas, dessa velha
postura argentina ocorre exatamente quando os EUA passavam a considerar, com
progressiva urgéncia, a0 longo da década, a configuracio de um sistema politico-
militar-comercial hemisférico convenientemente controlado,

Nessa perspectiva, pode-se analisar, por exemplo, as posicdes argentinas diante
da politica da Boa Vizinhanca de Roosevelt, do Panamericanismo e em todas as
Conferéncias Interamericanas da década.

A politica exterior brasileira, por seu torno, apos 1930, sofrerd o processo que
Gerson Moura denomina “redefinicio”.” Segundo o autor, tal redefinicio nio implica
ruptura, mas tampouco representa simples continuidade.

No que se refere 4 relacio com os EUA, de importancia central para o pais,
desde, pelo menos, a década inicial do século, o periodo € marcado pela situagio que
Moura define como “equidistincia pragmtica’ 8
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Essa situacio caracteriza-se pelo fato de que o pais — dependente — conta com
maior poder de barganha no espaco da negociacdo politica internacional, devido a
duas ordens concorrentes de fatores: de um lado, o enfraquecimento da poténcia
hegeménica internacional, provocado pelo contexto de crise ¢ pela concorréncia
acirrada com outros centros capitalistas — a Alemanha, notadamente — e, de outro, 0
reordenamento ocorrido no interior do Estado brasileiro, o qual tendia a fortalecer a
presenca dos grupos ligados a industrializacio nacional junto aos centros de decisio.?

Se, efetivamente, como demonstra Moura, nas questoes bilaterais de natureza
comercial, o Brasil negocia com um inédito poder de barganha, nas questoes politicas
continentais — em cujo centro situaram-s¢ as iniciativas norte-americanas para a con-
solidacio de seu sistema de poder —, o que parece verificarse € a continuidade dos
padroes tradicionais da relagdo Brasil-EUA, os quais, do lado brasileiro, eram interpre-
tados 4 luz da doutrina segundo a qual uma alianca privilegiada com Washington
poderia atuar como suporte para um eventual predominio brasileiro no cendrio inter-
nacional sul-americano.

Esse projeto de predominio subcontinental identificava tradicionalmente na
Argentina o seu adversario maior e tinha nas doutrinas geopoliticas do periodo a sua
formalizagio mais clara,!0 o que, evidentemente, tinha sua contrapartida do lado
argentino.

De fato, na perspectiva desse triangulo Brasi-EUA-Argentina, de aliangas ¢
conflitos, pode ser entendido grande parte do panorama internacional sul-americano
dos anos 30.

No que se refere especialmente a relacdo Brasil-Argentina € de estudos geopo-
liticos e dos projetos antagdnicos de supremacia num € noutro pais, junto as instin-
cias de decisio do Estado, Esse fato parece ter concorrido, a0 longo da década, para
emprestar uma sistematicidade bastante relevante para as posturas de conflito entre
ambos os paises, 0 que pode ser uma indicacdo razoavelmente segura para pesquisas
futuras.
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