RELACOES BRASIL-ARGENTINA NO SEGUNDO GOVERNO VARGAS:
VINCULACOES ENTRE POLITICA INTERNA E EXTERNA

Ana Luiza Setti Reickziegel

No que se refere ds relagdes brasileiro-argentinas o segundo governo Vargas
(1951-1954) foi marcado por uma grande polémica: o pacto ABC. Em tomo desse
projeto de alianga entre Argentina, Brasil e Chile, evidencia-se a mais uma etapa da
disputa bilateral pela lideranca regional,

Para fins desse artigo privilegiaremos o Pacto ABC enquanto norteador do
relacionamento argentino-brasileiro e mais precisamente as injuncdes entre a politica
externa e a politica interna brasileira.

Neste sentido, consideraremos que na andlise das relacdes entre os Estados
assume um significado extremamente relevante a politica interna de cada pais na
medida em que exerce influéncia sobre as relagbes que se processam entre as unida-
des politicas autonomas. A conexao interna-externa € tao estreita a ponto de nio
haver possibilidade tedrica de se tratarem os problemas externos isolados dos internos.

Partindo desse pressuposto, entendemos que o sentido da politica externa
brasileira, tanto no que se refere a sua posicio no sistema do poder internacional,
quanto no dmbito do subsistema regional, s0 pode ser compreendido se o vincular-
mos 40 contexto interno e apurarmos a atuagdo deste sobre aquele.

Desse modo, a andlise temdtica proposta, neste artigo, torna imprescindivel o
embasamento da conjuntura interna, instrumentalizadora do entendimento das rela-
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¢oes ocorridas no plano internacional, que afetam, conseqiientemente, a relacio
Brazil-Argentina que pretendemos examinar.

As injuncdes realizadas sobre o dmbito externo, ou seja, as relagoes Brasil
Argentina, serdo consideradas a partir do contexto interno ¢ do reflexo sobre as
mesmas, bem como de uma retrospectiva desse relacionamento, objetivando nortear
a tonica comum do mesmo.

0 CONTEXTO INTERNO BRASILEIRO

0 periodo de 1951-1954 & marcado pela volta de Getlio Vargas ao poder, em
31 de janeiro de 1951, dessa vez como Presidente constitucional, eleito pelo voto popular.

Os primeiros momentos do governo foram dedicados  formagdo do Ministério,
que acabou refletindo as diversas aliangas da campanha Vargas, tomando, assim, um
nitido cardter pluripartidario: o Partido Social Democritico (PSD) recebeu os Ministé-
rios da Fazenda, Relagdes Exteriores, Justica, Educagdo e Satde, ocupados respectiva:
mente por Hordcio Lifer, Joio Neves Fontoura, Negrio de Lima e Ernesto Simoes
Filho: a0 Partido Social Popular (PSP) foi destinada a Pasta da Viacao e Obras Publicas,
com Alvaro Pereira de Sousa Lima; Unido Democritica Nacional (UDN), tradicional
inimiga de Vargas, foi contemplada com a nomeago, para o Ministério da Agricultura,
de Jodo Cleofas, e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido de Vargas, foi
beneficiado com um tnico Ministério, o do Trabalho, sob a titularidade de Danton
Coelho. Ao lado dos civis, foram nomeados trés Ministros militares: da Marinha,
Almirante Renato Guilhobel; da Aeronautica, Brigadeiro Nero Moura, e da Guerra,
general Estillac Leal, um oficial respeitado, da vanguarda do tenentismo e integrante
da Coluna de Prestes, agora um dos lideres da ala nacionalista do Exército que iria
exercer influéncia significativa nos acontecimentos que cercam o Governo Vargas.!

Essa frente comum, contudo, ndo seria suficiente para garantir a sustentagio
parlamentar do Governo. O Presidente, embora contando com o apoio do PSD e do
PTB, partidos estruturados sob sua inspiracdo, teria de manobrar continuamente para
obter forcas antigetulistas, como por exemplo, a UDN, colaboragio ao seu governa-
mental.2

Organizado o Ministério, Vargas se voltaria para a questio fundamental de seu
Governo: a estratégia de desenvolvimento economico do pais. Nesse ponto, aparece-
riam duas séries de problemas: em nivel interno, a inflacdo, com as resultantes tensoes
sociais, era o grande obsticulo para que se colocasse em pritica uma politica de
investimentos; em nivel externo, além das oscilacbes constantes da balanca de paga-
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mentos, a preocupacio fundamental era com a obtencio de empréstimos para o
financiamento do projeto desenvolvimentista, preconizado pelo Presidente.
Sobre o projeto de Vargas para a economia brasileira, BANDEIRA informa:

“Todos os esforcos de Vargas |...| orientaram-se para o desenvolvimento
€ a consolidagdo das industrias de base, a produgio de maquinas e equipamentos
¢ a solucio dos problemas de energia, sobretudo petroleo. E a politica externa,
especialmente ‘vis a vis', os EUA, funcionaria como ferramenta para arrancar
concessoes e realizar aqueles objetivos."3

As dificuldades referentes 4 politica econdmica foram encaradas por Vargas de
forma ambivalente: de um lado, aceitava as regras tradicionais do sistema internacio-
nal e procurava adequar-se a elas, numa formula proxima do desenvolvimentismo-
nacionalismo4; de outro lado, internamente estimulava uma postura nacionalista, nio
tendo sido raras as vezes em que atacou capital estrangeiro, condenando, por exem-
plo, a remessa de lucros para fora do pais. O que ocorria, enfim, era uma oscilagao
entre uma politica econdmica ortodoxa e outra nacionalista. Assim, medidas modera-
das eram contrabalancadas por medidas nacionalistas; ataques ao capital estrangeiro
eram equilibrados por liberalizacoes cambiais.

Esse Esquema, entretanto, acabou originando focos de oposicio e tensio na
sociedade brasileira, tanto no dmbito civil, quanto em parte do setor militar. Esses
grupos, apesar de ndo poderem prescindir da intervengdo governamental no processo
desenvolvimentista, temiam, 20 mesmo tempo, que as modificacdes sociais e econd-
micas resultantes se operassem brusca ou indevidamente, o que colocava em risco a
estrutura social vigente.

Nessa situacio, os apelos emocionais a0 nacionalismo poderiam converter-se
em uma faca de dois gumes. Certamente atraiam consideraveis setores da sociedade,
pensados por Vargas como suas proprias bases de sustentacdo politica. A classe
média, por exemplo, era cativada instintivamente pelas doutrinas do nacionalismo
econdmico, especialmente aqueles setores que se identificavam com a industrializa-
¢do e a modernizagao do pais € que se beneficiariam com a abertura de novos cargos
técnicos e administrativos que o desenvolvimento exigia € criava. Assim, também o
operariado urbano sensibilizava-se pela linguagem nacionalista, mais ficil de entender
do que a idéia do conflito interno de classes. Mas os setores mais conservadores da
sociedade associaram o discurso nacionalista a um primeiro estagio de um possivel
movimento revolucionario, passando a apontd-lo como um pernicioso instrumento de
subversio. Assim, o que estava em jogo ndo era apenas a questio de o desenvolvimen-
to econdmico realizar-se associado ou independentemente do capital estrangeiro.
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Colocavase também em pauta, o temor que a burguesia tinha de uma ampla mobili-
zacio popular, viabilizada pelo discurso getulista.

A resultante desse contexto foi uma ativa campanha de oposi¢ao a Vargas. Um
dos grandes focos oposicionistas era a UDN, segunda maior bancada na Camara dos
Deputados, defensora de uma politica de livre associagao com o capital estrangeiro3
e alarmista quanto ao perigo de manipulacio dos setores populares. Outra frente
contriria @ politica varguista, estava nas Forcas Armadas, dividida em uma ala nacio-
nalista e outra anticomunista, esta notadamente desfavorivel a Getilio por entender
que ele havia se identificado demasiadamente com 0s nacionalistas. Mesmo sem
contrariar 0 projeto desenvolvimentista, suspeitavam da estratégia varguista de apelo
is massas, encarando-a como um perigo de desestruturacdo do “status quo” vigente,
0 que poderia abrir brechas para a infiltragio comunista no pais.

Os dois setores oposicionistas nomeados acima estariam presentes nas articu-
lages que levam a um processo de crise, iniciado antes mesmo da posse de Vargas.

Nio bastou a concessio de alguns ministérios para aplacar a oposi¢do. A UDN
tentou, logo de inicio, impedir a posse de Vargas, reclamando ao Superior Tribunal
Eleitoral que o eleito ndo havia alcancado a maioria absoluta dos votos, isto €, metade
mais umb. Lancando mio de uma vigorosa campanha pela imprensa, em que se
destacaram jornais como O Estado de Sao Paulo e Tribuna da Imprensa, a UDN
procurou influenciar a votagdo do STE e instigou o Exército no sentido de uma
intervencio. Porém, os principais lideres militares, que se constituiam nos responsi-
veis mais importantes pela manutencao da legalidade, reagiram a essa tentativa de
golpe: Goes Monteiro, Zendbio da Costa e até Dutra garantiram a posse do Presidente
eleito.

0 apoio do Exército, contudo, ndo significava que houvesse coesao interna
quanto 4 volta de Vargas a0 poder. Neste sentido, como afirma ALMEIDA Jr.

“___havia entre 0s oficiais-generais € outros de alta patente um sentimento
de repidio 4 manifesta aproximagio de Getllio com a ala nacionalista ¢ esquer-
dizante das Forcas Armadas, ala representada de forma evidente pelo General
Estilac Leal e pelo General Horta Barbosa, Cordeiro de Farias, por exemplo. cuja
a chapa concorrente ao Clube Militar fora derrotada pela encabegada por aqueles
dois oficiais nacionalistas, seria um potencial conspirador contra Vargas, baseado
principalmente numa ideologia anticomunista americandfili e entreguista,”™”

A polarizagio das divergéncias entre os grupos militares pode ser bem eviden-
ciada por ocasiio da Guerra da Coréia. Os nacionalista defendiam uma linha mais
independente na politica exterior e pregavam o cuidado em seguir a lideranga norte-
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americana na guerra-fria. Essa posicdo foi defendida através de um artigo publicado na
Revista do Clube Militar, em fins de 1950, provocando uma reacio imediata na outra
ala do Exército, que denunciava a postura “russofila” expressa na Revista. O conflito
interno repercutiu diretamente sobre a nomeacdo do General Estillac Leal, que passou
a ser alvo de uma campanha que atacava o ““nacionalismo”do Ministro, Nesse momen-
to, duas questdes estavam em discussio: a politica que o Brasil deveria adotar na
guerra fria € o papel a ser exercido pelo capital estrangeiro na exploraco dos recur-
sos minerais brasileiros, notadamente o petroleo.

A crise militar tomou contornos graves no inicio de 1952, Os oficiais naciona-
listas acusavam seus adversarios de entreguistas, enquanto eram identificados pelos
grupos reacionarios como o comunismo internacional.

A partir dos fins de 1951, a ala anti-comunista comegou a organizar um movi-
mento chamado “Cruzada Democritica”, coincidentemente apelidado de cruzada
com 0§ americanos.

Sobre esse assunto posiciona-se CARONE:

“0 aparecimento da Cruzada Democritica mostra a capacidade de mobi-
lizacio destes grupos reaciondrios e € fator que vai favorecer o seu movimento.”8

A demissio do General Zenobio da Costa, ligado 4 oficialidade anti-comunista,
aprofunda a cisio militar. Ao investir contra militares acusados de esquerdistas, tem
sua atitude contestada pelo Ministro da Guerra, que manda soltar os acusados. A
reacdo dos oficiais da Cruzada Democritica e de outros anti-getulistas e anti-Ministro
da Guerra é imediata. Frente ao impasse, o General Estillac Leal pede demissio do cargo.

A esse respeito informa CARONE:

““A mudanca € catastrofica para as correntes democriticas, de esquerda e
do grupo nacionalista.”"?

Os nacionalistas extremados vio perdendo cada vez mais espaco, chegando a
perder as eleicoes para a presidéncia do Clube Militar, realizadas em maio de 1952,

Esses acontecimentos nio deixavam de refletir também a situacdo no meio
civil, onde se percebia a falta de consenso em torno do projeto de Vargas cuja
estratégia populista-nacionalista configurava-se no topico fundamental dos ataques
udenistas, ficando claro o fracasso da politica de conciliagao partidaria de Vargas.

As tensoes agravaram-se com o desenvolvimento da politica de massas e do
programa de industrializacdo e com a criagio de novas condicdes institucionais para
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a implementacdo do projeto economico de Vargas. A polémica acerca da criacao da
Petrobras ilustra essa situacio. No final de 1951, Vargas mandou ao Congresso um
projeto-de-lei que modificava a orientacao do Governo anterior, que tudo fizera “para
que a industria do petroleo fosse explorada pelo capital privado e que nele participas-
se o capital estrangeiro”10. Reciclando essa postura, Vargas daria ao problema uma
solucio nacionalista, mediante a criagdo de uma empresa de economia mista, contro-
lada pelo Estado e com a viabilidade de empreender a tarefa sem o concurso do
capital estrangeiro.

A questio do monopolio estatal convertera-se na pedra de toque do nacionalis-
mo durante todo o ano de 1952 e 1953, quando, entdo, o Congresso aprovou a Lei
2004, que instituin 0 monopolio estatal da pesquisa, exploracao e lavra do petroleo,
com a fundagiio da Petrobris. Ficava evidente, na questdo, o confronto entre 0 proje-
to de desenvolvimento nacionalista e 0 que advogava a internacionalizacao da economia.

No dmbito internacional, o fato também causou reagdo; contudo, como refere

BANDEIRA:

“As pressfes norte-americanas resultaram, no caso, indcuas € mesmo
contraproducentes, ao exacerbarem a resisténcia nacionalista, sobretudo dentro
das Forcas Armadus. A ameaga de boicote ao abastecimento do Brasil ndo se
concretizou, evidentemente, e os Estados Unidos terminaram por fornecer-lhes os
equipamentos, destinados a instalacdo de refinarias e 4 exploracio do petroleo,
afim de evitar que o Governo Vargas os comprasse na Europa. cujos paises,
recuperando-se das conseqiiéncias da guerra, voltaram a competir no mercado
mundial." !

Concomitantemente @ polémica questdo da Petrobrds, desenrolou-se o proble-
ma da venda de minerais estratégicos, como urdnio, torio, clorato e sulfato de cério,
nos quais os Estados Unidos tinham grande interesse por serem vitais para a indstria
armamentista,

Até 1948, um acordo secreto permitia aos EUA importarem esses minerais
pagando US$ 200,00 portonelada, cujo valor, depois de processados, atingia US$ 1.500,00
por tonelada. Mesmo sob pressdo norte-americana, o 5 Congresso Brasileiro de Me-
tal, realizado em 1950, recomendou as vendas ao exterior de minérios radioativos, o
que ocasionou enorme celeuma nos circulos diplomiticos dos EUA. Em 1951, o
Congresso aprova a Lei 1310 que estabelecia o monopolio estatal das exportagoes dos
principais minérios, submetendo-0s a severas restricoes, inclusive 2 anuéncia do Con-
selho de Seguranca Nacional, do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), entdo cria-
do, e, se necessario, do Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA).
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O Governo de Washington considerou a Lei 1310 inaceitavel, uma vez que
contrariava seus esforcos no sentido de preservar seu monopolio naquele setor e de
obter, a0 mesmo tempo, as reservas disponiveis de materiais radioativos brasileiros,
pelos precos mais baixos possiveis,

Ao dinamizar, enquanto elemento prioritirio de seu comportamento politico,
0 interesse nacional, defendendo-o, ndo apenas retoricamente, mas atraves de expe-
dientes concretos, o Governo Vargas defrontava-se com graves fissuras: de um lado,
no que diz respeito ds relacbes com os EUA, e de outro, com o acirramento das
pressoes internas, delineando-se claramente uma fac¢do nacionalista e outra entreguis-
ta, ou seja, os que se opunham e os que defendiam as concessoes aos EUA,

As retaliacOes aos interesses norte-americanos terminariam por comprometer o
projeto desenvolvimentista de Vargas, visto que dificultaram sobremaneira as possibi-
lidades de cooperagio econdmica no Brasil. Emperrava, desse modo, o ponto vital da
estratégia varguista: o desenvolvimento econdmico como fator para a realizacio da
autonomia periférica.

Numa jogada para amenizar as impressoes norte-americanas, tipica de sua poli-
tica mista, Vargas assinou com os EUA o Acordo Militar, que, embora ndo atendesse
a solicitacio de envio de tropas para a Coréia, autorizava as exportacoes de areia
monazitica, sem exigir as compensacdes especificas que as normas do Conselho de
Seguranca Nacional determinavam, ou seja, sem exigir a colaboracio tecnoldgica ao
seu programa nuclear. Ficava patente que a reciprocidade econdmical?, pretendida
por Vargas, isto €, a boa vontade da administracio norte-americana de conceder
prioridades de fabricacio e créditos bancirios 2 médio e longo prazos, viabilizando a
imediata execucio do programa de industrializacio, ndo se realizaria facilmente.

Apos a posse de Eisenhower, em 1953, as relacoes entre os dois paises ficaram
ainda mais dificeis. Neste mesmo ano, o Departamento de estado norte-americano
decidia, unilateralmente, encerrar as atividades da Comissio Mista Brasil-Estados Uni-
dos, As concessoes econdmicas esperadas por Vargas tornavam-se gradativamente
mais problemdticas, na mesma propor¢io em que a corrente antinacionalista exacer-
bava seus temores e criticas contra 0 modelo getuliano, que preconizava uma politica
externa independente — o que implicava a doutrina do Brasil como poténcia autono-
ma, negando o modelo tradicional de exportagio e de associacio internacional —, e
que agilizava a politica de massas, componente fundamental de seu padrio de desen-
volvimento econdmico,

0 n6 gordio do problema era que Vargas seguia preocupado com a forma pela
qual um programa de desenvolvimento econdmico nacional precisava levar em conta
os sistemas politicos e econdmicos mundiais. A cada passo se colocava o problema
da manutencio ou do aprofundamento das rupturas externas. |3
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A esse respeito € significativo o comentario feito por BANDEIRA:

*.., 08 servicos de inteligéncia norte-americanos entdo previam que, por
fracassar na obtencio dos financiamentos, o Governo de Vargas poderia envere-
dar por uma rota cada vez mais independente, em questoes economicas ¢ que o
poder de barganha ‘vis-dvis' os Estados Unidos tomar-se-ia importante fator na
politica externa do Brasil, compelindo-o a estreitar relagbes com a America Lati-
na, hem como a incrementar seu coméreio € mesmo restabelecer relagoes diplo-
maticas com i [JRSS." M

De fato a dificuldade em negociar os créditos com os EUA, crucial para o
programa varguista, levaria a uma aproximagdo do Brasil com a Argentina, também
defensora de uma politica de maior autonomia no sistema internacional de poder. Na
dtica getuliana o passo dado em direcio 4 nagdo vizinha, rival secular do Brasil na
questdo da hegemonia regional, por si s ndo traria dividendos. Porém, enquanto
estratégia de pressio sobre os Estados Unidos, temerosos quanto 4 possibilidade de
formacio de blocos regionais independentes, poderia vira oportunizar uma espécie
de ‘troca’, por meio da qual, em fungio dos empréstimos, o Brasil manter-se-ia fiel 4
proposta panamericanista.

Esse ponto da politica de Vargas ofereceu renovada muni¢do para 0s setores
oposicionistas, que passaram 4 propagar o temor da formagio de uma republica
sindicalista, 4 feicio peronista.

Numa tentativa de amenizar a crise interna que se processava, Vargas optou
por uma reforma ministerial, realizada em meados de 1953, com énfase especial as
duas pastas de cuja orientacio dependia o sucesso da politica governamental, ou seja,
o Ministério da Fazenda, para o qual foi designado um antigo colaborador de Vargas,
Oswaldo Aranha, € o Ministério do Trabalho, entregue a Jodo Goulart, politico pete-
bista. de ficil trinsito nas dreas sindicais. Jango, como era chamado Goulart, tinha,
porém, o grave inconveniente de ser extremamente SUspeito 40s olhos das classes
dominantes e de certos setores militares. Na visdo destes, estaria ligado 4 ameaca de
peronizacio, colocando em risco a ordem social vigente. Sobre isso, em carta anoni-
ma, Pronunciavam-se 0s setores OPOsICionistas:

() Jango tem muito CONato com i Argenting € certamente quer manifes-
tar 0 Exército pela massa do pove como demonstraram os descamisados que
paralisaram tudo. Por isso ele estd se atirando como um louco € 0 Getilio con-
sentindo para aumentar a massa, nio importando sua qualidade, ate mesmo
comunistas |...] tudo serve."13
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A escolha de Aranha, por outro lado, poderia ter agradado mais a oposigio,
uma vez que eram conhecidas suas posicoes pro-EUA. Entretanto, numa anélise mais
apurada, constatamos as diferencas de orientagdo do novo Ministro com um dos
setores setores oposicionistas, a UDN, preconizadora de um alinhamento incondicio-
nal aos EUA. As proprias palavras do Ministro Aranha revelavam a diferenca:

“.. as nossas relacdes com os EUA, sejam quais forem as vicissitudes
mundiais, 0s acidentes de nossa vida continental e até a conduta norte-americana
para conosco, devem ser conduzidas por nos, ditadas pelos nossos interesses..." 10

Menos proximo dos udenistas, portanto, a postura de Aranha fechava, em larga
medida, com a atitude de Vargas, no que se refere ao tratamento que deveria ser
dispensado a0s Estados Unidos.

Procurando demonstrar uma margem considerdvel de autonomia na conducio
da politica interna e, 20 mesmo tempo, reagindo contra a decisao do EXIMBANK de
nio conceder mais do que USS 100 milhoes dos USS 200 milhGes prometidos pela
administracdo Truman, Vargas, em Janeiro de 1954, assinou o decreto-lei n® 34.839,
que restringia as remessas de lucro e dividendos em até 10% ao ano, e impunha as
empresas estrangeiras a obrigatoriedade de se cadastrarem na Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC) como requisito para gozarem das vantagens oferecidas
pelo Governo,

A medida sobre a remessa de lucros foi o ponto culminante da postura nacio-
nalista. A partir dai, a dissencdo entre os dois modelos economicos, 0s que desejavam
o desenvolvimento internacionalizado [ou associados a organizagbes externas] € 0s
que pretendiam acelerar o desenvolvimento independente, ¢ total.

As contradi¢des internas comprometeram gravemente a conducdo da politica
externa, enfraquecendo a estratégia de barganha dos créditos necessirios ao desen-
volvimento econdmico, num projeto que nio previa o alinhamento incondicional aos
EUA, mas uma politica de relativa reciprocidade. Nesse plano de acdo, Vargas poderia
apoiar-se no proprio espaco criado pela guerra fria e também na possibilidade de
conexio de um bloco regional anti-norte-americano.

Entretanto, ignorado que desse contexto poderia advir a chance de realizacio
da autonomia regional, a oposicio, representada na UDN e na corrente antinaciona-
lista das Forcas Armadas, desarticulou a estratégia politica externa geruliana.

O ipice desse processo ocorre quando o ex-ministro das Relacoes Exteriores,
Jodo Neves da Fontoura, denuncia a negociagio de um pacto entre Argentina, Brasil
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¢ Chile, o Pacto ABC, que visava 4 formagio de um bloco autonomo e anti-EUA, Os
setores oposicionistas utilizaram largamente esse fato e atribuiram a Vargas o carater
de traidor da nacao.

Desse modo, tanto as relacoes com os EUA, quanto com o bloco sul-americano,
em particular com a Argentina, passaram a ser mais do que um problema de politica
externa, um fator mobilizador da politica interna brasileira.

As divisbes internas projetaram-se claramente sobre a conducdo da politica
externa, a qual, examinada na perspectiva do subsistema regional, permite antever
que, no centro das divergéncias colocava-se a questdo das relagbes com a Argentina,
enquanto o grupo oposicionista propagava o risco da peronizacdo do pais, em essén-
cia, temia que a aproximacdo com a Argentina pudesse desencadear uma retragao nas
relacbes com os EUA, na medida em que estes ndo aprovaram a politica de blocos
regionais preconizada pelo peronismo. Por seu turno, Vargas discretamente, prosse-
guia no esquema de que o aparente estreitamento de lagos com a Argentina poderia
constituirse num forte componente de pressio na agilizacio dos financiamentos
norte-americanos.

Sob essa racionalizagio € que se insere a andlise retrospectiva das relagoes
brasileiro-argentinas. A partir dela, ter-se-io elementos para compreender o estado em
que as mesmas se apresentam no periodo abordado, e, a partir dai, apurar até que
ponto as negociagdes sobre o pacto ABC seriam vidveis, 20 mesmo tempo em que se
mapeia o ponto fundamental da estratégia de Vargas no nivel de implementacio dos
lacos com a nagdo vizinha

BRASIL E ARGENTINA: UM ANTECEDENTE COMUM

Caracteristica maior do relacionamento brasileiro-argentino, mesmo que inter-
calado por momentos de amizade ou até mesmo de certa indiferenga, foi o constante
estado de rivalidade!?. Muitas vezes, ndo oficialmente declarado, o antagonismo per-
meou-lhes as ligacdes, na medida em que suscitou desconfiancas e prevengOes mutuas.

Esse contexto de rivalidade foi animado, antes de qualquer coisa, pela preten-
sio de ambos em liderar as nagdes do bloco sul-americano, ou seja, pelo desejo de
hegemonia regional.

Procurando as raizes dessa disputa, reportamo-nos obrigatoriamente ao século
passado. Ao longo desse, o Império brasileiro e os Governos brasileiros manobraram
em busca de influéncia junto aos pequenos Estados limitrofes, notadamente Uruguai,
Paraguai e Bolivia.
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Observamos, ja em 1820, o choque entre os dois paises pela posse da cisplati-
na. Em 1932, o Brasil moveria guerra contra o ditador portenho Rosas, acusado de
tentar restabelecer o Vice-Reinado do Prata, espécie de condominio regional, liderado
pela Argentina, incluindo Paraguai, Uruguai e Bolivia.

Um outro episodio relagoes Brasil-Argentina, no final do século XIX, configurar-
se-ia na disputa pelo territorio chanceleres, Zeballos e Viscondes de Rio Branco,
acabou sendo arbitrado pelos Estados Unidos, que se pronunciaram favoraveis ao Brasil,

Os atritos entre os dois paises voltaram a ocorrer no inicio do século XX,
evidenciando um dos momentos de maior tensdo nessa relacdo. Os incidentes inicia-
ram-se em 1906 com as acusacoes constantes do Ministro do Exterior argentino,
Zeballos, a respeito do que ele considerava armamento excessivo da Marinha brasilei-
ra, 0 que viria a contrariar o principio de equivaléncia naval entre as duas nacoes.
Zeballos ndo poupava criticas sobre o militarismo e o imperialismo brasileiros, Nota-
se ai que o Chanceler argentino nada fazia de original, uma vez que essas posturas ji
haviam sido invocadas no século anterior por Alberdi, um intérprete do odio e da
desconfianga a0 Brasil18,

Mesmo sem haver uma pendéncia oficial entre Zeballos e o Bardo de Rio
Branco, Ministro das Relacoes Exteriores brasileiro, os incidentes entre ambos ndo
eram menos significativos, terminando por demonstrar um certo temor da supremacia
militar brasileira, que, na verdade, poderia vir a decidira condi¢ao de hegemonia regional.

O apice da campanha contra o Brasil ocorreu em meados de 1908, no escanda-
loso episodio do Telegrama n® 9. Em linhas gerais o caso resume-se no fato de que a
Chancelaria argentina havia intercaptado um telegrama cifrado de Rio Branco 4 dele-
gacdo brasileira no Chile, decifrou-o e mandou publica-lo na imprensa portenha, de
forma deturpada, dando-lhe um cariter de intriga contra a Argentina. Rio Branco,
entdo, deu um passo que Zeballos ndo imaginava ser possivel: publicou o codigo
diplomitico brasileiro € o texto original do telegrama para demonstrar que a versio
divulgada em Buenos Aires era falsa. O constrangimento causado nos circulos politi-
cos argentinos foi tamanho que o chanceler acabou demitindo-se. Em contririo sobre
o acontecido, Rio Branco diria; “‘Mais do que nunca € preciso que nos ponhamos em
estado de defesa contra esse vizinho, desde que loucos como Zeballos ali podem
agitar a opinido™19,

Com o fim da era Zeballos, a Argentina se esfor¢aria para manter uma politica
harménica com o Brasil. Nessa conjuntura mais amena, Rio Branco lancaria as bases
do chamado Tratado do ABC. Segundo o Bario, o ABC deveria ser “‘uma politica de
cordial inteligéncia”20 entre Argentina, Brasil e Chile. £ importante ressaltar, porém,
que ele proprio, no mesmo documento, chamava a atencio para a diferenca entre
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cordial inteligéncia e tratado de alianga. Se a principio o Ministro brasileiro achou
o tratado invidvel devido & presenca de Zeballos, passou, posteriormente, a considera-
lo necessario como base de uma ampla politica sul-americana. Referindo-se a isso,
comentava: “Se conseguirmos firmar o ABC nas bases desse tratado teremos assegu-
rada para sempre a paz na América do Sul."21

Na verdade, o ABC era parte de uma estratégia que visava a vigiar de perto a
Argentina, atrelando-a 2 um compromisso politico-diplomatico cujo rompimento se-
ria, no minimo, razio para o Brasil reafirmar as acusacoes sobre as pretensoes hege-
monicas argentinas.

E curioso o fato de que Rio Branco comprometia no mesmo tratado a Argentina
¢ 0 Chile ao Brasil, Relacionando de acordo com a idéia de competicdo pela hegemo-
nia sul-americana, seria compreensivel a razio da inclusio da Argentina. Em resumo,
tratar-se-ia de restringir-lhe os movimentos no jogo da lideranca regienal. Quanto ao
Chile, cogitamos a possibilidade de este constituirse em uma espécie de fiel da
balanca nas relacdes brasileiro-argentinas. O apoio chileno seria de extrema importan-
cia para a ampliacdo da influéncia sobre os paises andinos, o que viria reforgar
consideravelmente o posicionamento na concorréncia pela hegemonia sul-americana.

E certo que Rio Branco deixou como legado aos seus sucessores uma estratégia
de politica externa que visava, antes de mais nada, a contrabalancar a diplomacia
argentina, o que hoje seria chamada de politica de contencdo. Os ingredientes cen-
trais dessa estratégia eram o fortalecimento do poder militar nacional; a melhoria das
relagoes com os outros paises vizinhos, especialmente do cone sul; 2 manutencao, na
medida do possivel, de uma cordialidade oficial com a Argentina, como um meio de
reduzir tensoes e um relacionamento especial com os Estados Unidos, na esperanga
de conseguir apoio econémico e diplomatico preferencial em face do protagonista do
Prata.2?

As décadas de vinte e trinta encontraram o Brasil prosseguindo nos esforcos de
cultivar relagdes harmoniosas com o pais vizinho, 20 mesmo tempo em que estreitava
lacos com 0s Estados Unidos. A necessidade vital de um bom relacionamento com
estes era um dos temas mais freqiientes nos comentarios de estrategistas brasileiros,23

Nos anos quarenta, surgiria un outro foco de tensio entre Brasil e Argentina,
cujo ponto chave eram inequivocas pretensoes imperialistas dos vizinhos portenhos.
Precisamente em 1943, um tal Grupo de Oficiais Unidos (GOU), sob a lideranca de
Juan Domingo Peron, langou um manifesto?4 no qual especificava que seu objetivo
era a formacio de um bloco de regimes semelhantes nos paises hispano-americanos
vizinhos, a fim de isolar o Brasil e combater a influéncia norte-americana na regiio.
Uma das passagens de tal documento explicitava “uma vez que o Brasil caia, o
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continente sul-americano serd nosso”, alusio inconfundivel 20 entrave que o Brasil
representava aos planos hegemonicos argentinos. Contudo, essas intenges tiveram
de ser contidas, principalmente em fun¢do da guerra mundial, que os obrigou a
estabelecer relacoes comerciais com o Brasil, de forma mais intensiva, uma vez que
suas fontes tradicionais de importagio na Europa estavam bloqueadas.

Especialmente conflituoso foi o ano de 1947. Agora com Peron 4 testa do
Governo, o grau de desconfianca em relacio s suas pretensoes de supremacia regio-
nal recrudesceria tanto, a ponto de, em 1948, a UDN enviar um emissario para
observar a movimentacio argentina “in loco”. O resultado dessa missao foi registrado
em um relatorio sobre a situacio politico-militar do pais vizinho e um balango de suas
relacoes com o Brasil.2>

Entre outras coisas, 0 documento acusava Peron de ter intengoes expansionis-
tas, de ser contra os Estados Unidos e de tentar restaurar o Vice-Reinado do Prata. A
conclusio final era de que estaria em curso a guerra contra 0 Brasil,

E necessirio observar que essas contendas ocorriam em nivel extra-oficial. A
diplomacia oficial esforcava-se por manter as relacoes governamentais em niveis amis-
tosos, seguindo a titica inaugurada por Rio Branco. Para demonstrar esse procedimen-
to, parece-nos adequada a expressao “harmonia oficial”, utilizada por Hilton26, que
sugere a existéncia de questdes que ocorriam 4 margem das relacdes diplomaticas
propriamente ditas.

0 relacionamento brasileiro-argentino, durante o Governo Dutra, 1946-50, man-
teve-se politicamente distante, revestido de doses razodveis de cordialidade em funcio
de interesses especificos?’. Isto pode ser explicado em grande parte, pela postura
adotada por ambos os paises com relacdo ao sistema de poder internacional. Enquan-
to o Brasil apresentava um alinhamento incondicional aos Estados Unidos, a Argentina
manifestava conduta de certa rebeldia internacional, quebrando as regras da guerra
fria e proclamando uma posicdo eqiidistante, denominada de “terceira posicao™. 28

A década de 1950 inauguraria um novo capitulo na historia da rivalidade Brasil-
Argentina. Os anos que coincidem com os mandatos de Vargas e Perdn sio de uma
tensdo tio exacerbada que talvez so encontrem similitude a época de Rio Branco e
Zeballos.

Em uma primeira andlise, esse periodo se apresentaria para as relagoes entre
ambos os paises como de aparente simetria. De um lado os dois passaram a dispor
dos requisitos basicos que lhes permitiram rapidos processos de industrializacao.
Apesar de manterem fortes vinculos de dependéncia com o sistema econdmico inter-
nacional, tanto Brasil quanto Argentina foram capazes de realizar um processo de
substituicdo de importagoes, durante os anos trinta, que, a0 ser mantido a longo
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prazo, poderia conduzir a uma transformacio estrutural de suas economias. Por outro
lado, ambos se viram, diretamente ou ndo, envolvidos na insercio da América Latina
em um projeto internacional??, no que se refere a0 aspecto politico, a orientacio
populista-nacionalista, e a estrutura “obrera” parecia também aproximi-los. Evidente-
mente, essa similitude politico-ideologica dos governos Vargas e Peron, nio signifi-
cou, de forma alguma, 0 abandono de uma postura competitiva entre as duas nacoes.

Ao lado dessas semelhancas havia, entretanto, diferencas fundamentais, princi-
palmente no que diz respeito d direcio dada a politica externa de cada governo.
Apesar disso, essa identificacio inicial acabou por estimular as relacdes argentino-
brasileira, significativamente comprometidas no governo Dutra, conforme analisado
anteriormente. O momento aureo desse novo contexto seria a formulagio de uma
proposta integracionista, configurada no que ficou conhecido por PACTO ABC, uma
reedicdo adaptada ao ABC de Rio Branco, agora uma proposta de integracio econd-
mica e politica entre Argentina, Brasil e Chile, que, na verdade, nada mais era do que
a expressio da politica peronista da formacio de blocos regionais que se contrapu-
sessem 4 poténcia hegemonica central.

Contudo, ndo s6 o historico de rivalidade entre Brasil € Argentina impunha as
dificuldades para a concretiza¢io do ABC peronista. O pacto, no dmbito brasileiro,
acirrou as controvérsias e teve significativas repercussoes para 0 governo Vargas, nos
quais estavam contidas, além do velho conflito pela supremacia sul-americana, o
proprio germe das dissensoes internas: a questio da vinculacio total ou relativa a
nagdo hegemonica do sistema, tendo, esta {ltima, importdncia crucial para a conse-
cucdo da lideranca regional.
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