A CONSTITUICAO DA REDE URBANA
BRASILEIRA NOS QUADROS DA FORMACAO
DO MUNDO OCIDENTAL MODERNO

Léa Freitas Perez*

A formagao histdrica do Brasil — sua descoberta ¢ sua colonizagao
— se situam num contexto de profunda ¢ irreversivel mudanga no cenéario
mundial: o advento da modernidade é uma ruptura ¢ um comego. A
economia européia sc abre a novos horizontes, as inovagoes tecnologicas
transformam o ciclo de vida. A expansao territorial da a organizac¢ao do
espago uma nova configura¢ao em escala global. Dois novos espagos sao
criados: o dos impérios coloniais curopeus ¢ o das coldnias africanas,
asidticas ¢ americanas. A escala planctéria é posta em ato, unificando os
quatro cantos do mundo. A Europa se abre para o mundo ¢ se¢ langa ao
mar. A terra se lorna efetivamente redonda e 0 mundo, moderno. Para a
Europa em cbuligao a descoberta de um novo mundo além do Equador
tem um valor paradigmatico. Ela marca o comego da era moderna ¢ as
reviravoltas em curso: “esse tempo tao novo e a nenhum outro parecido”.!

A configuracdo urbana brasileira ¢ contemporinea desse processo
¢, ainda mais particularmante, cla ¢ tributéria do desenvolvimento do
capitalismo comercial europeu. A descoberta e a colonizagao do Brasil se
inscrem, portanto, nos quadros da formagao do mundo moderno, num
contexto e¢m que as relagoes da economia urbana e o processo de
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urbanizagio ultrapassam as fronteiras das nagoes para assumircm um
carater internacional.’

O novo mundo — ¢ o Brasil em particular — serve de “retaguarda
rural aos mercados urbanos curopeus™ ¢, assim, de estimulo a0 processo
de urbanizagao da Europa moderna. Todos os principios de orientagao da
politica colonial portuguesa foram condicionadas pelo ritmo ¢ pelo
movimento dos mercados internacionais. No espirito da colonizagao, o
clemento dinamico do sistema cram os mercados metropolitanos, as
coldnias — zonas especializadas na produgao agricola — ¢ram ¢ deveriam
s¢ manter hinterlands.'

A cconomia politica colonial, sobretudo a do agroindistria do
agucar, estava longe do que pode ser chamado de uma cconomia politica
uma regulamentagao da
economia destinada a [ixar as condi¢oes ccondmicas urbanas™, ou seja, “o

i

urbana, tal sua definigao classica, a saber

abastecimento regular de alimentos o modicidade de seu prego ¢ a
estabilidade na atividade dos produtores ¢ comerciantes”™.! A metropole
impunha dificuldades ¢ limites ao desenvolvimento urbano auténomo na
coldnia, uma vez que a extensao de formas de cconomia urbana poderia
dar impulsoces proprias ao contexto ¢, assim, ameagar a ordem cs-
tabelecida. A auto-suliciéncia das unidades de produgao retardou, por
exemplo, o desenvolvimento da manufatura, atividade tipicamente
urbana, Uma outra limitagdo, ligada particularmente ao desenvolvimento
do mercado urbano, foi a proibi¢ao da industria. Nao sao fortuitas as
dificuldades que a cconomia urbana enfrentou para se tornar auténoma ¢
cletivamente produtiva durante a época da cconomia agucarcira. Para
gue um crescimento urbano fosse posto em marcha, foi preciso esperar a
emergéncia da cconomia mincira.

Até a descoberta das minas de ouro, que ddao um novo élan ao
processo de urbanizagao, a Gnica possibilidade de extensao da cconomia
urbana se restringia as épocas de retragdao do setor exportador. Nessa
situacao, uma grande parcela da populagao das zonas agricolas, face ao
quadro de nao-ocupacao, sc deslocava para as cidades, aumentando a
concentragao demogréfica urbana, em geral constituida pelos quadros de
funciondrios metropolitanos ¢ dos comerciantes. A mao-de-obra ex-
celente desenvolvia atividades de subsisténeia ¢ de prestagao de servigos.
Os grandes proprictarios agricolas lixavam residéncia em suas chdcaras
situadas na periferia dos centros urbanos, transportando para as cidades
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a produgao de subsisténcia. Uma parte desta produgao era comer-
cializada pelos escravos nas [eiras, favorecendo assim um certo cres-
cimento do mercado urbano local. (O crescimento restava, no entanto,
fortuito. Desde que a atividade agricola de exportagao era retomada, o
estimulo & urbanizagao decrescia. A expansao do sistema era horizontal e
quantitativa, () crescimento em extensdo permitia a ocupagao de grandes
dreas, onde s¢ reunia uma populagao relativamente densa. Todavia, o
mecanismo da cconomia — bascado na impulsao externa — nao permitia
uma efetiva articulagao cntre o sistema de produgdo e o sistema de
consumo. As vantagens do crescimento demogrifico permaneciam
limitadas do ponto de vista de uma urbanizag¢ao maior.

As atividades cconomicas urbanas, até o século XVIII, nao tinham
uma vida propria, eram condicionadas ao comércio de importagao e de
exportagdo ¢ confinadas ¢m algumas cidades mais desenvolvidas como,
por exemplo, Salvador da Bahia, Rio de Janeiro, Recife, Belém e Sao Luis
do Maranhao, cidades portuarias, onde as mercadorias destinadas a
exportagao aguardavam as frotas do comércio da metrépole ¢ onde
chegavam os carregamentos de produtos importados. A economia urbana
das cidades refletia, de fato, a prosperidade do agticar. No plano interno
propriamente dito, o mercado se reduzia ao abastecimento alimentar dos
centros urbanos, ao comércio do gado ¢ de alguns outros produtos, como,
por exemplo, a aguardente, utilizada como moeda no negéceio. O mercado
urbano interno era, antes de tudo, um mercado de alimentos circunscrito
a venda do pequeno excedente das culturas de subsisténcia. Ao lado da
pequena produgao agricola de abastecimento do mercado urbano,
pode-se mencionar uma outra pequena produgao doméstica que ficava
sob 0 encargo das mulheres ¢ dos escravos — 0s negros de ganho e as
negras minas. Esta produgao servia como complemento as atividades
agricolas de exportagao. Os negros de ganho e as negras minas
trabalhavam nos centros urbanos, em geral nas feiras e nos portos, nas
atividades de comércio ¢ de servigo. O emprego de escravos como fonte
de renda aponta para a existéncia de um mercado local, por pequeno que
¢le scja. Havia ainda, espalhados, um pouco em cada lugar, alguns
artesoes que, de porta em porta, ofereciam seus servigos, em geral os de
ferreiro,

() crescimento econdmico propriamente urbano comega com a
descoberta do ouro. Do ponto de vista da urbanizac¢do, a mineragao € um



120 Estudos Ibero-Americanos, XI1X(2), dezembro 1993

fator novo; cla da uma importancia particular ao meio urbano, cla
engendra um novo sistema de producao ¢ de circulagdo centrado no
mercado local ¢ a parlir de um estimulo interno. As atividades de
mineracdo sao um fator de transformagio da economia colonial: a
economia brasileira adquire um novo caréter. A riqueza do ouro produz,
pela primeira vez na coldnia, uma organizagao da vida sob um modo
urbano e um comego de organizagio estruturada do mercado local. Fato
essencial, uma vez que se considere o local nao somente do ponto de vista
do desenvolvimento econdmico, mas também como um “modo de
organizagdo da vida coletiva a partir de um espago qualificado e
qualificante”.’

O processo socioecondmico acionado pelo ouro dava possibilidades
bem superiores ao mercado interno, s¢ bem que a renda média da
¢conomia mineira tenha sido bem inferior 4 da economia agucareira. A
renda era menos concentrada, pois, na regiao das minas, a proporgao de
populagdo livrc era mais significativa. A estrutura da demanda era
diferente da do agicar, os bens de consumo corrente ocupavam, na
economia do ouro, um lugar mais relevante. A populagao, mesmo que
dispersa sobre um vasto territdrio, se encontrava, em grande parte,
reunida em grupos urbanos ou semi-urbanos. Por dltimo, as grandes
distancias que separavam os portos do litoral da regido aurifera
contribuiam para o aumento dos pregos dos artigos importados. Estas
ciscunstincias lornavam a economia mineira muito mais propicia ao
desenvolvimento de atividades ligadas ao mercado interno do que havia
sido, em qualquer época, a regiao agucareira. O aumento dos pregos e da
demanda, atingem um mercado interno nao completamente organizado,
for¢cando a organizagao de uma produgao agricola ¢ bovina destinada ao
abastecimento do mercado em cxpansdo. E o comego de uma estru-
turagdo da produgao, que tende ao estabelecimento mais ordenado do
mercado urbano local.

As minas situadas ¢m regioes distintas do litoral e dispersadas nas
montanhas impulsionam a organizac¢do de um sistema de transportes, as
rotas, ou melhor dito, os caminhos, abertos na mata virgem, para o
transporte dos animais — o gado a pé — necessarios ao trabalho ¢ a
alimentagao dos minciros. Estas rotas, que atravessam quase toda a
col6nia ¢ colocam os mercados da costa em relagao com os mercados das
minas (mercados do interior), mostram uma das novidades promovidas
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pela exploragao do ouro, um comego de integragao ccondmica entre as
diferentes regides da coldnia. Ao longo dos caminhos, se organizavam
fazendas de criagao de gado ¢ pousos para os tropeiros. Os pousos, cuja
propria denominagao fala por si, sio uma outra novidade, de carater
tipicamente urbano, introduzida pela mineragdo na paisagem brasileira:
pequenos nicleos que servem de pouso para os homens, para os animais
¢ para as mercadorias destinadas ao abastecimento das minas, assim como
de praga comercial (sob a forma de feira). As feiras e 0s pousos, as duas
grandes novidades organizacionais engendradas pelo ouro e desenvol-
vidas, depois, de forma mais estruturada, pela economia cafeeira, estao na
base da formagao da rede urbana de Sao Paulo e de Minas Gerais. Estas
duas organizagbes socioccondmicas sado as primeiras expressoes da
existéncia de uma economia urbana no Brasil.® Fica claro, portanio, a
estreita ligacao entre o ciclo do ouro ¢ o desenvolvimento do mercado
urbano, da divisao do trabalho e, por decorréncia, das cidades.” Pouco a
pouco, as atividades se encadeiam umas nas outras e o sistema econdmico
¢ social se complexifica.

Para melhor compreender o que representa a economia colonial
para o descenvolvimento urbano brasileiro, especialmente para a caracte-
rizagao da cidade retomo, a seguir, alguns elementos tedricos.

No nivel econdmico, stricto sensu, segundo Max Weber “a cidade
seria uma aglomeragao onde a maior parte dos habitantes vive da
indgstria ou do comércio ¢ nao da agricultura”. A cidade é definida pelo
cardter da atividade produtiva — industria ou comercial de secus
habitantes. Todavia, o critério da atividade produtiva nao € suficiente para
a definigao, € preciso acrescentar um outro critério, o da variedade dos
savoir-faire ¢ dos oficios exercidos. Vale dizer que a existéncia de
atividade industriais e comerciais, por si 6, nao define uma localidade
como cidade. Estas atividades devem ser variadas. A definigao permanece
ainda parcial. Para melhor precisa-la, deve-se acrescentar um o-itro
elemento: a existéncia de um mercado. A cidade ¢, assim, uma
aglomeragao “caracterizada pelas trocas comerciais que nao scjam
somenle ocasionais, mas regulares ¢ que constitutam o componente
essencial dos meios de existéncia dos habitantes”. Mas mesmo a existéncia
de um mercado nao € ainda suficiente. Este mercado deve ser local: “nao
falaremos de “cidade”, no sentido econdmico, sendo nas localidades onde
a populagao residente satisfaga uma parte cconomicamente substancial
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de suas necessidades quotidianas no mercado local, sobretudo gragas aos
produtos que a populagao local ¢ aquela das imediagoes fabricam ou
vendem no mercado”. Assim, a cidade €, essencialmente, um “lugar de
mercado™. Vale dizer que o centro econdmico da aglomeragao € o
mercado. Mercado esse caracterizado pela especializagao de sua produ-
¢ao econdmica — uma produgao para o mercado local, constituida de
produtos de consumo didrio. quer sejam industriais ou comerciais — ¢
onde as populagoes urbanas ¢ nao-urbanas satisfagam suas necessidades
hasicas de consumo. Resumindo: a cidade é uma “aglomeragao mer-
cante™®

Se considerarmos a definicao de Max Weber como sendo o modelo
aniversal do desenvolvimento urbano ocidental, a economia colonial,
tomada em um primeiro plano, seria anti-urbana ou, a0 menos, colocaria
grandes limitagoes para o desenvolvimento urbano segundo as moda-
lidades propostas pelo socidlogo alemao. Numa primcira aproximagao, a
coldnia tropical era ¢ deveria ser 0 campo, a 7ond rural da metropole,
especializada na produgdo de alguns produtos agricolas ¢ minerais
necessdrios a0 mercado urbano curopeu. Em  poucas palavras: a
retaguarda rural da Europa urbana. O sistema nao permitia o desenvol-
vimento, nem a variedade dos savoir-faire ¢ dos oficios, muito menos das
atividades industriais, nem mesmo do mercado local interno. A economia
cra fechada internamente. Pensemos no caso do engenho de agtcar, uma
autarquia em termos de funcionamento. Assim vendo, nido existiria, no
Brasil, até o século XIX — talvez mesmo nao antes do século XX — uma
organizacio urbana.

Todavia, s¢ considerarmos a economia colonial num segundo plano,
¢ possivel ver o lugar central ¢ mesmo determinante da ordem urbana, da
cidade. Toda a organizagao ccondmica da coldnia cra voltada para o
comércio. Os produtos agricolas ¢ minerais se destinavam as trocas
comerciais ¢ compunham a parte essencial dos meios de existéncia dos
colonos., Ora, sc existe atividade produtiva comercial, existe mercado. Se
existe mercado, existe cidade. A questao que se coloca € quanto ao carater
do mercado: local ou ndo. O movimento central da cconomia tropical nao
¢ra a exporlagao ¢ a importagao, ambos com acento cminentemente
urbano? Do ponto de vista da exportagao, a produgao colonial se
destinava no mercado local europeu, ao mercado urbano das cidades. O
ponto nodal ¢ que este mercado local, portanto mercado urbano, s¢
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encontrava no exterior. Certo, a especializagao da produgao implicava o
fechamento interno da economia, mas o que se esquece, frequentemente,
de considerar ¢ o fato de que esse fechamento impunha a procura de uma
parte cconomicamente consideravel das necessidades de consumo da
populagio no mercado urbano. Pensemos no caso da economia mincira,
D¢ novo, o problema, se problema existe, ¢ que este mercado se
encontrava no exterior. Considerado o movimento global do sistema, a
colonia como um todo era uma aglomeragio mercante, um grande ¢ Gnico
mercado local. Esta aproximagao em segundo grau, permite apreciar de
um outro modo — mais fecundo — a particularidade histérica da
colonizagao moderna, da qual o Brasil ¢ um dos produtos. Encontramo-
nos em um periodo de abertura ¢ de integragao da cconomia que se torna
mundial. Nao ¢ mais possivel, neste contexto, ver as coisas somenle a
partir de uma visao interna, local, restrita. A escala ¢, de agora ¢m diante,
mundial. O local é estendido ao mundo todo. A caracterizacao do
mercado €, na realidade, uma questao problematica ou nao, ¢m fungao do
lado onde a anilise ¢ colocada. A colonizagao moderna nao pode existir
sem a cidade, sem a referéncia urbana. A ordem urbana, mais ou menos
acentuada, mais ou menos procurada, ¢ intrinseca ao desenvolvimento
moderno. Nao existe comércio sem cidade. O Brasil foi, como permanece
ainda hoje, muito mais patrimonial-patriarcal que rural. A grande
exploracdo — de agacar, de ouro, de café ou de gado — ¢ uma
organizagio ccondmica complexa, cuja produgio, insisto mais uma vez, se
destinava aos mercados urbanos curopeus. Um tipo de organizagio que
nao tem nenhuma semelhanga com a pequena exploragao familiar de
subsisténcia, caracteristica do meio rural europeu. Certo, 0 modo de
exploragao cra depredador dos recursos naturais. Ele correspondia a uma
cerla logica, a uma visao particular das relagoes do homem com a natureza
¢ com o espago. Uma visdo onde a natureza ¢ percebida como inesgotavel
¢ 0 homem seu rei. Nesta concepgao do mundo ¢ neste tipo de sistema
cconomico, a cidade nao ¢ uma ameaga, antes pelo contrario. A grande
exploragao agricola, mineral ou pastoril nao s¢ opoe a cidade, pois a
cidade nasce destinada a ser seu complemento. As cidades coloniais
brasileiras s¢ encontram, quase sempre, sobretudo aquelas que sao os
centros regionais, ao lado dos dominios agricolas, pastoris ¢ minerais. A
cidade nasce para ser, antes de mais nada, um entreposto de mercado-

rias.
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A sociedade colonial brasileira foi agucareira no nordeste, mineira
no centro-sul, pastoril no sul, aproximou-se de uma economia de coleta
natural na Amazonia, ctc. Qualquer que tenha sido a orientagao
ccondmica, de subsisténcia ou produgdo para o mercado, o principio de
organizagao cra de tipo capitalista e ligado a0 mundo urbano. A
particularidade vem do fato de que, acima de todas as diferentes
atividades, reinava a familia patriarcal, seja como unidade de produgao,
seja como fundamento da organizagao social. Se combinamos a orien-
tagao econdomica central, isto €, 0 capitalismo comercial, e sua encarnagao
social — a familia patriarcal — podemos entrar no coragao da
configuragdo historica brasileira: uma ordem mista entre o rural e o
urbano — rurbana. Este tipo de ordem ¢ uma estrutura de organizagao
que opera, desde o comego, através de uma profunda ligagao entre a
cidade e o campo.’ A grande empresa colonial €, do ponto de vista de sua
organizagao social ¢ de sua orientagdo econdmica, uma estrutura com
forte carater urbano: scu interesse e sua razao de ser sao associados a
cidade. Nao ¢ um simples detalhe sem importincia o fato de que o
territorio da cidade colonial era composto do perimetro urbano propria-
mente dito ¢ das imediagoes agricolas. Do mesmo modo, nao podemos
esquecer que as festas religiosas, a municipalidade (através da Camara de
Deputados) ¢ o mercado local operavam ligagoes constantes entre a
cidade ¢ a zona agricola.

Numa outra linha de abordagem, totalmente diferente da minha,
para Sérgio Buarque de Holanda, a estrutura colonial foi centrada fora do
meio urbano, de modo que a ordem social assim constituida, se nao era
propriamente agricola, tinha fortes raizes rurais.'” E nesta mesma linha
que sc situa a andlise de Aroldo de Azevedo, que vé na estrutura
econdmico-social baseada de agacar um carater anti-urbano, uma vez que
o engenho ¢ a usina de aglcar seriam uma cidade em miniatura." Estes
aulores cxpressam uma visao bastante corrente no que tange a formagdo
econdmico-social do Brasil: uma visdo nostélgica e roméntica do rural,
uma espécic de “mito de campo”. Mais ainda, este tipo de abordagem
opera a partir de um erro de andlise. Os pretendidos caracteres rurais €
anti-rurais do Brasil colonial nao sao sendao uma expressao da ordem
patrimonial-patriarcal que estava na base. O colono branco, nao se deve
esquecer, ndo vinha para a coldnia como um simples trabalhador ou
camponés. Ele vinha, antes de tudo ¢ acima de tudo, para ser o dirigente
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de uma empresa. No caso em que viesse para se estabelecer no campo, ele
o fazia na condigao de ter uma grande empresa, uma grande exploracao
na qual ele seria o senhor. Jamais aceitaria levar uma vida camponesa tout
court. Tanto ¢ que era freqiiente que o colono enriquecido abandonasse
scus dominios agricolas para se instalar na cidade, ou a0 mesmo para nela
passar longos periodos. A classica distingdo européia entre a cidade e o
village (pequena aglomeragao rural) ndo existe no Brasil. Nao conhe-
cemos a estrutura do village nem o personagem do camponés (paysan).
Exceto por algumas poucas excegbes, as palavras village e paysan nao
correspondem no Brasil a nenhuma realidade. Yves Leloup observa que
no Brasil “jamais houve o quadro Village-Paroquia, suporte da vida rural
francesa ou portuguesa” pois o “I’habitat rural foi sempre disperso, quer
s¢ tratasse das grandes propriedades ou das pequenas exploragoes
chamadas ‘rog¢a’ ou ‘sitio’ .’ No Brasil, jamais existiu um mundo rural
enquanto configuragao de um modo de vida e enquanto “espago
transicional” entre as comunidades agricolas e as cidades, como na
Franga."

Para melhor apreciar o conjunto da anilise que aqui desenvolvo,
vejamos mais de perto o processo de constituicio da rede urbana
brasileira.

O controle territorial, isto é, o dominio do espaco fisico onde se
exerce o poder, ¢ um dos elementos mais relevantes para a caracterizagao
do Estado moderno. A unificagao territorial sob o controle de um poder
central € uma das fases decisivas da formagao deste tipo de Estado. Na
definicao de Max Weber, o Estado moderno “é um grupo de denominagao
de carater institucional que procurou (¢ com sucesso) monopolizar, nos
limites de um territorio, a violéncia fisica legitima como meio de
dominagao e que, para este fim, reuniu, nas maos dos dirigentes, 0s meios
materiais de gestao”." Trata-se, portanto, de uma luta de ocorréncia, nos
quadros da qual as campanhas colonizadoras e expansionistas compoem
um dos meios de conquista da hegemonia, num mundo onde as relacdes
de forga, a conquista e a consolidacao de posi¢oes de predominio se
encaminham, depois de uma série de combates eliminatérios, na diregao
de uma ordem de monopolizagio e de formacdo de uma rede de
interdependéncias. Num Lal contexto, “aquele que nao “aumenta” seus
dominios, s¢ cxpoOe, automaticamente, a vé-los “diminuir”, se suas
ambigoes se limitam a “conservar” aquilo que “possui”. Dito de outro
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modo: “quem ndo avanga fica para tras”."” E neste processo que se insere
adelimitagao territorial do Brasil. Ndo devemos, no entanto, esquecer que
também faz parte do processo — de acordo com o espirito da época — a
disseminacao da lenda das riquezas fabulosas que existiriam no novo
mundo apenas aguardando sua descoberta. A paixao politica é adicionada
a paixdo da aventura venturosa, das riquezas de facil obtengao. Ora, para
aproveitar tais riquezas fabulosas ¢ de facil obtengao era necessario ter a
posse do territorio, de modo que a ocupagao territorial da América deixa
de ser um problema exclusivamente comercial ¢ importantes fatores
politicos intervém. Os concorrentes esforgam-se para transformar seus
respectivos dominios em cidadelas para serem utilizadas, seja como ponto
de partida para descobertas compensadoras, seja como plataformas de
ataque de seus concorrentes. Estamos em plena disputa de todos contra
todos. No caso particular do Brasil, devemos ainda acrescentar mais um
componente, ndo menos importante que os anteriormente citados, a
realidade mesologica tropical, sinuosa, que se apresenta exuberante e
generosa — a lengendaria terra dos frutos de mel, onde tudo frutifica —
mas hostil 4 dominagdo racional, em fun¢ao de sua compacta massa
territorial, limitada a leste por uma linha costeira regular, mas sem
entradas que favoregam a navegagao e a oeste por um territdrio agreste,
de ocupagao ¢ de penetragao dificeis.

A configuragao territorial do Brasil ¢ um processo longo e pleno de
reviravoltas. Ela é, ao mesmo tempo, uma obra de conquista militar
(Entradas ¢ Bandeiras), de “guerra santa” (a evangelizagdo dos sel-
vagens), de atividade diplomatica (os tratados de limites) e de composigao
com a natureza. A divisao do territério em capitanias hereditarias
corresponde a primeira medida metropolitana no sentido de organizagao
do espago colonial: colonizar passa a significar povoar, isto ¢, reunir e
fixar a populagio num certo territorio, constituir comunidades locais
suficientemente organizadas para assegurar um grau de produtividade
¢conomicamente rentdvel. Mesmo fracassando enquanto sistema, elas
permitiram a posse efctiva do grande litoral. O sistema de povoamento
oficial permaneceu, até o fim do século XVII, restrito ao litoral, de modo
que 0 espago para a agdo dos capitdes e governadores restringia-se as
costas atlinticas, em torno dos rios, sem poder avangar em diregao ao
interior do territério. Frei Vicente do Salvador dizia que os portugueses
viviam “como caranguejos, arranhando as costas”.' Nada de extraor-
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dindrio, uma vez que se leve em consideragao que a colonizagio do século
XVI foi fundamentalmente ligada a atividade agucareira e que esta se
centrava na banda costeira atldntica. O que realmente importa € o fato de
que, entre o fim do séeulo XVI ¢ a metade do século XVII, praticamente
todas as terras tropicais do Brasil, isto ¢, aquelas que poderiam produzir
agucar, cstavam nas maos dos portugueses ¢ as cidades portudrias
plenamente constituidas. A orientagao muda a partir do fim do século
XVII, quando o governo geral, com o concurso da metropole, estimula a
expansao em diregao ao interior do territério colonial. Neste novo quadro,
sao criadas novas capitanias, como, por exemplo, Sao Paulo e Rio Grande
de Sao Pedro. A logica ¢ simples: “14 onde existe a riqueza e a agitagao,
para la se dirige a autoridade”."” Se a aventura maritima dos navegadores
portugueses criou o litoral brasileiro, uma civilizagao litordnea, a aventura
terrestre dos sertanistas paulistas produziu o sertio — o novo mundo do
interior, situado entre o mar ¢ os indios. '

Nem s6 de exploragao ccondmica, de luta hegemdnica, de “guerra
santa” ¢ de aventura em busca de ganhos faceis ¢ feita a configuragao
territorial do Brasil. Existe uma série de dispositivos de ocupagao ligados
a0 cstabelecimento de aglomeragoes urbanas. Eram duas orientagoes
oficiais: 1) a fundagdo de vilas pelos particulares, encarregados da
implantagao do povoamento ¢ do investimento financeiro, tendo por
modelo as Ordenagoces; 2) a fundacgao de cidades reais pela metr6pole,
com seu investimento e controle diretos. a primeira vila fundada foi Sao
Vicente (1532) ¢ a primeira cidade real foi Salvador da Bahia de Todos os
Santos (1549),

As cidades reais, mesmo que organizadas da mesma maneira que as
vilas, tinham um dcsenvolvimento urbano mais acentuado, porque
sustentadas pela metropole. Em termos de estatuto, a diferenga entre uma
vila ¢ uma cidade diz respeito ao regime de propriedade do solo ¢ a
organizagao politico-administrativa. Esta diferenca nao é apenas uma
questao de detalhe, como pode parecer a primeira vista, se for levado em
considera¢ao que, na analise weberiana, o conceito politico-admi-
nistrativo da cidade ¢ mais decisivo que 0 econdmico, uma vez que €
somente nesse sentido que um territorio urbano particular pertence a
cidade. Segundo este autor, o conceito econdmico de cidade deve ser
absolutamente separado do conceito politico-administrativo, ja que, no
sentido politico-administrativo, uma localidade pode passar por cidade,
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enquanto que, do ponto de vista econdmico, ela nao poderia pretender
este nome.” Segundo o modelo municipal portugués, uma cidade era,
antes de tudo, uma comunidade independente estabelecida sobre uma
terra alodial, No Brasil, as Gnicas terras alodiais eram aquelas da
metrdpole.

Em termos da orientagao metropolitana, até a metade do século
XVII, o processo de urbanizagao foi marcado pela descentralizagdo. As
iniciativas de organizagio do espago sao, em sua quase totalidade,
deixadas ao encargo dos particulares e dos 6rgaos da administragao local.
As medidas aplicadas pela metropole sao restritas e de pequena
importancia. As reviravoltas econdmicas do século XVII provocam
transformagoes no sistema. As mudangas nas relagoes entre a metrépole
¢ a colonia forgam a politica de urbanizagao num sentido mais direto, isto
¢, no sentido de uma agao mais efetiva de controle dos espagos urbanos
coloniais. Neste segundo momento, as iniciativas de urbanizagdo sao
colocadas sob a responsabilidade do governo central. A politica do
laissez-faire ¢ do controle indireto dos primeiros tempos € coisa do
passado. A metropole quer tudo controlar: da mesma maneira que ela
reserva o comércio aos portugueses de nascimento e profbe as manu-
faturas na colonia, ela envia novos funciondrios, ela intenciona fundar
novas cidades para nelas reunir as populagoes dispersas. Toda uma
legislagao urbana vai ser implantada. A medida que a metropole se engaja
na extensdo da colonizagao, é obrigada a deixar um espago cada vez mais
importante a cidade. A rede urbana brasileira, isto €, o conjunto de
cidades que asseguram o enquadramento do espago, acompanha o
processo de ocupagao do territério ¢ a logica da colonizagao.” O
principio de articulagao ao exterior que comandava a economia influen-
ciava na organizagao urbana da colonia. A rede urbana instalada no Brasil
por sua estrutura, seu fundamento e seu desenvolvimento, foi, em grande
parte, condicionada pelos imperativos ¢ pelas demandas da economia
curopéia em sua fase de capitalismo comercial. Na 6tica da colonizagao,
a rede urbana tinha uma fung¢ao econdmica particular: se destinava a criar
as condigoes de implantagdo ¢ de funcionamento de uma economia de
exportacao. Assim ¢ que as condigdes urbanas sao mais desenvolvidas
onde se concentra a atividade produtiva.

A cidade brasileira foi, durante os dois primeiros séculos da
colonizagao, antes ¢ acima de tudo, uma fortaleza comercial: um abrigo
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para os homens e para os navios ¢ um entreposto comercial; um ramo das
artérias do império lusitano. ) avango no processo de dominio do
territorio amplia a rede de pragas fortes e outros modos de povoamento
¢ de impulsao urbana aparecem: a catequese dos indios, a extensdo da
agroindistria do agtcar, a busca do ouro e do gado. A partir das aldeias
indigenas, de alguns engenhos de agiicar e dos acampamentos de mineiros
e de boiadeiros se desenvolvem novos nticleos urbanos. No entanto, arede
urbana propriamente dita data da época da mineragdo. Vale dizer que as
cidades mingiras (os arraiais, 0s pousos ¢ as vendas) sao comego do que
se pode chamar de urbano brasileiro.

A formagao de uma cidade do ouro € bastante simples. Dado que ¢ela
nascia para dar suporte a extragio aurifera, ela se organizava em torno de
algumas simples cabanas, uma ou duas vendas, um padre para rezar a
missa — naturalmente — alguns artesaos, uns poucos campos cultivados
¢ nada mais. Simples é bem verdade, todavia simplicidade nao deve ser
confundida com rusticidade, ela diz respeito a um certo pragmatismo.
Como a exploragao do ouro era mével, acompanhava o esgotamento dos
aluvides, os acampamentos deviam ser eles, também, méveis. O arraial
deveria poder ser facilmente abandonado e transferido para um outro
sitio. A duragdo da exploragio condicionava a organizagao do nicleo e
sua estabilidade. Se a exploragao durava, o arraial se tornava um centro
de comércio e de residéncia. Ao menos uma rua era aberta, exatamente
onde era erigida a capela. Em frente da capela, a praga, a partir da qual
se construiam as casas. Na segunda fase da exploragao mineira, a do ouro
de fildo, a impulsao urbana dos arraiais faz-se ainda mais forte. O ouro de
filao obrigava uma concentragao da atividade, um investimento humano e
de capital mais significativo. O empresario se instalava nas proximidades
de suas exploragdes para melhor controlar o trabalho dos escravos. O
arraial recebia o estatuto de vila, uma vez que logo chegava a metrépole
para organizar 0 comércio ¢ a administragao, isto €, o fisco, o que era feito
através da organizagao municipal (a Cdmara de Deputados).

Em termos de estruturagao especial, a ordem colonial produziu
duas realidades maiores: de um lado, os imensos dominios agricolas e
pastoris, dos quais o engenho de agiicar e as fazendas de café e de gado
sdo a expressdo mais completa, e, de outro lado, os centros comerciais,
dos quais as cidades portudrias sdo a realizagdo mais acabada. De algum
modo, entre essas duas realidades maiores nao havia nada. A auséncia de
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intermediagao entre 0 meio urbano e as grandes propriedades é€,
certamente, o resultado do modo de colonizagdo e de ocupagao do solo.
Sabemos como a exploragao de um territ6rio era feita até seu esgotamento
total. Dado que os solos, do ponto de vista de sua produtividade, eram
fracos, a mudanga de sitio era a regra. Diz-se que ndo se passava uma
geracdo sem que houvesse mudanga de sitio. A abundéncia das terras
facilitava a expansao e a fluidez das fronteiras humanas e geogréficas. Sera
que isso mudou?! O resultado deste modo de ocupagio da terra e de sua
exploragao econdmica foi uma configuragao espacial caracterizada pela
existéncia de imensos espacos vazios ¢ empobrecidos. As aglomeragoes
ficavam separadas umas das outras por uma espécie de buraco negro. A
cidade, no seu movimento de expansio tomava, as vezes de maneira
violenta, outras de modo mais suave, o lugar do campo, de maneira que as
fronteiras entre os dois se faziam mais e mais ténues, dificeis de discernir,
exectuada a presenga do buraco negro que marcava, nao os limites
propriamente ditos, mas a existéncia de um no man’s land, a evidéncia de
modo espoliador de ocupagdo da terra. A organizagio da economia
voltada para o exterior, o modo extensivo de exploragdo da terra, o
sistema de povoamento dispersado fazem com que o espago urbano, ele
também, seja organizado de uma maneira dispersa, sem continuidade. As
estruturas urbanas do Brasil colonial sdo essencialmente moéveis, tudo é
feito por saltos, em func¢do das contingéncias do momento. Um mesmo
centro de irradiagdo de povoamento raramente era mantido. Organizar
uma cidade era um empreendimento bastante facil e simples, bastava
reunir uma populacdo, abrir uma rua, as vezes um simples caminho ou
uma rota, construir uma capela € uma praga e estava pronta a
aglomeragao urbana. Uma cidade nascia um dia e podia desaparecer no
dia seguinte, para reaparecer em um outro sitio.

Para melhorar compreender as caracteristicas da cidade brasileira
¢ da rede urbana do periodo colonial uma observagao vocabular faz-se
necessaria. A expressao geral que se utiliza no Brasil para designar uma
aglomeragao é povoado ou povoagao. O termo coloca em destaque a idéia
de agrupamento comunitédrio de uma dada populagio, num dado lugar, e
agrupamento comunitario significa urbano no sentido de concentragéo e
de centralizagdo, em oposigdo a uma nogao de dispersao que seria tipica
das zonas de grande propriedade. Poder-se-ia dizer que, fora a
exploragao agricola ou pastoril — do engenho de agticar, da fazenda de
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café ou de criagao de gado — tudo ¢ cidade, no sentido de organizagao
comunal de uma certa populagdo. No Brasil, o que caracteriza um
povoamento urbano € o agrupamento de pessoas em torno de alguns
equipamentos urbanos — a igreja, a feira, a praga, a Cimara de
Deputados, etc. Ora, qualquer um dos tipos de aglomerag¢ao humana que
o Brasil conheceu — cidade, arraial, acampamento, vila, venda, niicleo
colonial, aldeia, patriménio, etc. — possuem, todos, estes trés equipamen-
tos elementares. Neste plano, ha uma importante diferenga da organi-
zagao urbana brasileira em relagao a portuguesa. Segundo Maria Isaura
Pereira de Queiroz, cm Portugal, aldeias ¢ vilas designavam pequenas
localidades que “nao dispunham de organismos administrativos (pre-
feitura ¢ outros), ccondémicos (mercados), religiosos (paroquias)’; “eles
eram a unidadc caracteristica da vida rural, seus habitantes todos
camponeses”. Diferentemente, no Brasil, as aglomeragoes, “desde o
comego da colonizagao, se tornaram desde logo a sede da administragao
local, dos negocios (em geral eram portos) e da religido (nelas se
encontravam conventos ¢ padres)”. Os habitantes dessas localidades, que
“frequientemente tinham ares de ‘minicapitais’™ 7, ‘‘ndao eram nem
camponeses, nem agricultores, mas pequenos funciondrios, pequenos
comerciantes, artesaos”.” Uma aldeia e um arraial sdo, em geral, um
povoamento de tamanho pequeno, cuja organizagdo é mais ou menos
espontanca, no sentido de que ela se organiza a partir da reuniao de uma
certa populagao, sem nenhuma intervengdo oficial. Sdo nicleos que se
organizam a4 medida do erescimento da populagao agrupada em torno de
atividades econdmicas mais ou menos comerciais. ) termo arraial, em sua
transplantag¢do para o Brasil, teve scu sentido alterado. Em Portugal, ele
designava um local de peregrinagao e um sitio de acampamento de tropas
militares. No Brasil, ¢ por intermédio dos bandeirantes, a expressao
guardou o sentido militar de origem, adquirindo uma nova acepgao; a de
uma aglomeragao mais ou menos estavel. Arraial e aldeia designam, em
seu sentido brasileiro, os agrupamentos organizados, quer em torno dos
caminhos ¢ rotas de comércio, quer nas proximidades dos centros de
producao: os acampamentos de tropeiros, 0s pousos, as vendas. Em todos
0s casos, a fungao comercial e urbana é um elemento caracteristico. Todos
estes pequenos nacleos de povoamento se transformam, cedo ou tarde,
em cidade. Colocando em escala, poderiamos dizer que uma vila é um
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povoamento urbano de categoria superior a aldeia ou ao arraial e inferior
a cidade.

Dado que as cidades coloniais foram formadas no contexto de
expansdo do processo de urbanizagdo da Europa moderna, e que esta
modalidade de desenvolvimento urbano é, de uma maneira outra, tomada
como modelo universal, ¢ atil colocar alguns aspectos deste processo em
perspectiva comparativa, sobretudo os que dizem respeito as dimensoes
espacial e institucional, com o processo brasileiro.

Na definigdo politico-administrativa da cidade ocidental moderna,
segundo Max Weber, trés critérios sdo essenciais: 1) o modo de
regulamentagdo da propriedade — a existéncia da propriedade imobi-
lidria; 2) a estrutura defensiva da aglomeragao — a cidade como fortaleza
¢ como posto de guarni¢do — e 3) a organizagio do poder no interior da
aglomeragdo urbana — a comunidade politicamente organizada. Para a
definigdo politico-administrativa da cidade, o elemento decisivo € a sua
caracterizagdo como fortaleza e posto de guarni¢ao. Durante a Idade
Média, uma cidade nao era reconhecida como tal, sendo durante o tempo
que cla era uma praga forte. Se a caracterizagdo econdmica, isto &,
enquanto mercado, adiciona-se a caracterizagdo politico-administrativa,
a cidade passa a ser definida como um “conjunto unificado de cidadela e
de mercado”. A cidade ocidental é, portanto, e isto desde os seus
primérdios, um agrupamento defensivo, no qual a unido € promovida a
partir de interesses econdmicos. Esta caracteristica da cidade €, para o
autor, uma questdo fundamental e decisiva da histéria da organizagéo
urbana ocidental? As cidades, no mundo colonial lusobrasileiro,
formavam um conjunto de pragas fortes, de corpos de defesa e de lugar
de mercado. A cidade manifestava, no nivel da organizagdo de seu espago,
o carater de empresa militar-comercial da ocupagéo do territ6rio. O papel
mais importante dos primeiros nicleos urbanos era o de marcar a posse
da nova conquista. As agdes de defesa contra os piratas estrangeiros e
contra os indigenas favoreceram a ocupagdo de novas regides e a
construgao de fortes, que correspondiam, em geral, 4 fundagao de uma
aglomeragao. As aglomeragdes mais antigas eram cercadas por muralhas,
cuja edificagdo era um dado de base, isto €, eram os primeiros edificios
construfdos. Elas possuiam porta, cuja defesa era cuidadosamente zelada.
O primeiro ato de Tomé de Souza, o fundador de Salvador, por exemplo,
foi mandar construir um muro em torno do sitio da cidade. A mesma coisa
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em Belém, cuja fortificagao, construida por seu fundador, Francisco
Caldeira de Castelo Branco, correspondia ao sitio inicial da cidade,
servindo de praga central. Em Sao Paulo, um ataque indigena (1562)
obrigou a Cdmara municipal a tomar medidas para assegurar a construgao
das muralhas que circunscreviam a cidade. As cidades coloniais,
sobretudo aquelas que tinham a fungéo de centro regional e comercial, se
aproximam bastante da caracterizagao da cidade como conjunto unifi-
cado de cidadela e mercado.

Do ponto de vista de sua organizagao institucional uma cidade &,
segundo o modelo cldssico curopeu, a sede da administracdo politica e
eclesiastica. Uma cidade é, neste sentido, uma coletividade comunal.? No
Brasil, esta realidade correspondia ao municipio (do latim municipium),
a base urbana e administrativa da colonizagdo, A organizagdo municipal
foi o principal instrumento de organizacio do espago ¢ da vida
sociopolitica na colonia. Ela seguia os habitantes: 14 onde havia um
povoamento, para l4 ia a autoridade, ocupando, administrativamente, o
territorio. A circunscrigao municipal se constituia, geralmente, através de
um ato direto da autoridade real, ou pela validagao das iniciativas dos
governadores e dos capitaes. O primeiro caso corresponde ao das cidades
reais e o segundo, aos das vilas. Em geral, uma aglomeragéo urbana nascia
para evitar a dispersao da populagao, situa¢ao ameacadora para a ordem
colonial. Neste caso, a implantagdo do corpo municipal servia para
lembrar a autoridade central e sua organizagao era imposta. O colono nao
tinha escolha: 0 municipio lhe era prescrito. Entretanto, havia casos em
que a criagido do corpo municipal era feita a partir da solicitacdo dos
proprios colonos e como meio de enfrentar as ameacas dos bandos de
exploradores de ouro, dos indios e dos grandes proprietarios.

A escolha do municipio como principal instrumento de organizagao
urbana do espacgo colonial colocava o problema, diga-se de passagem que
problema moderno, das relagdes entre o centro e o local. A circunscrigao
municipal servia, conforme j4 mencionado, como um instrumento para
evitar a dispersao da populagao e para controlar o povoamento da
colénia. Neste nivel, a municipalidade era um mecanismo de centra-
lizagao. Todavia, cnquanto governo local — organizado sob a forma de
Céamara de Deputados — cla favorecia a descentralizagao administrativa
¢ a autonomia urbana”* De um lado, a ordem municipal facilitava o
trabalho de organizagao da col6nia a medida que o governo local era
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cncarregado do recebimento dos impostos, sua primeira ¢ grande
atribuigao — € o que era o verdadeiro interesse do rei — e de organizar a
urbanizagio da aglomeragao. A municipalidade era, assim, um instrumen-
Lo para reunir, num nticleo controlédvel, as atividades comerciais e o fisco.
Mas, de outro lado, a autonomia municipal favorecia uma importante
concentragao de poder nas maos dos deputados, o que significava um
perigo potencial. A organizagao municipal mostra como, no espirito da
colonizagao, o cspago territorial era ligado ao espago administrativo e
com este tltimo era ligado a atividade econdmica.

As cidades medicvais tiveram que conquistar sua autonomia
lutando, primeiro contra o poder dos principes e, depois, contra o do
Estado-nagao. A agao de conquista do poder urbano foi essencialmente
“revoluciondria”, cla significou a introdugdo de uma nova legitimidade.
Segundo Stephan Jonas, “a luta pelo direito 4 autonomia, reconhecido ou
nao por escrito pelos Estados, ¢ uma conquista urbana ocidental que
tomou um valor universal”. Para o autor, o conceito weberiano de
usurpagao ¢ importante para a andlise do fenémeno urbano, pois ele
permite melhor compreender a extraordinaria dindmica social urbana que
as comunidades imprimiram no desenvolvimento da civilizagdo urbana
ocidental através da inovagdo revoluciondria de que elas sio os
porta-vozes.” No Brasil, a luta das Cimaras de Deputados contra as
medidas centralizadoras da metropole, mesmo que ela nao implicasse
uma usurpagdo de tipo burgués, como foi o caso das cidades da Idade
Mé¢édia, européia, se aproxima, no entanto, da busca de autonomia,
intrinseca a cidade. Poderiamos dizer que as cidades coloniais brasileiras,
de uma mancira diferente de suas congéneres européias, lutaram para a
manutengao de uma legitimidade de ordem patrimonial-patriarcal, de
acordo com uma agao revolucionéria particular.

O descnvolvimento urbano brasileiro apresenta uma outra diferenga
fundamental em relagao ao modelo classico. O elemento politico decisivo
para a caracterizagdo da cidade moderna ocidental foi o surgimento de
uma ordem separada, a dos burgueses, portadores dos privilégios da
cidade. Na cidade medieval, os direitos de participacao dos cidadaos na
comunidade, isto €, na associagao fraternal, eram habitualmente o
privilégio de uma ordem social. A qualidade decisiva da cidade consistiu
na associagdo institucional dos “burgueses”, com érgaos especificos e
caracteristicos. Os burgueses dispunham de um direito que lhes era
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comum ¢ que era acessivel somente a eles. Eram, portanto, estatutaria-
mente associados de dircito.” A nogdo de cidadania era ligada 2
concessao de um privilégio e a separagao de uma ordem social em relagio
as demais. Ser membro de uma cidade — um “cidaddo integral” —
significava integrar-se numa corporagao a titulo individual, pois era
enquanto individuo que o cidadao entrava na burguesia. A distensao das
ligagoes comunitarias tradicionais foi fundamental, no sentido de “pér a
iniciativa individual no centro da ética social”, para a autonomizagao do
individuo-burgués enquanto individuo-empreendedor, por profissao.?’
Ser um cidadao a titulo individual formava um tipo de cidadania
revoluciondria, pois “reconhece uma primeira forma urbana “livre”,
ligada a atividade econdmica”.*® No Brasil colonial, as coisas se passaram
diferentemente. Os homens bons eram os verdadeiros e tnicos cidadaos
de direito pleno, do mesmo modo que os bardes do café o foram mais
tarde. Tanto uns como os outros participavam da vida urbana como uma
ordem separada. Porém, e insisto neste ponto, se, para a cidade medieval,
ser cidadao implicava uma ag¢ao individual e revolucionéria, no mundo
patriarcal brasileiro, no passado como hoje, a cidadania é mais um
negocio de familia, de pessoa moral. Neste sentido, ela se aproxima mais
do modelo das cidades antigas, onde o individuo era um cidadao, mas na
condi¢ao de membro de uma linhagem.

O desenvolvimento urbano do Brasil colonial, em relagdo ao modelo
universal, ¢ misto. A cidade colonial, no nivel de sua organizagdo, segue,
em linhas gerais, o esquema classico. A politica urbana que Portugal
aplicou em sua coldnia tropical era inspirada no modelo europeu, todavia
as condigoes locais ¢ os principios da colonizagdo transformaram o
modelo, dando-lhe aspectos singulares.
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