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vida € na evolugao demogrifica da cidade.
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1 Marco general de las intervenciones norteamericanas

Las intervenciones militares norteamericanas tuvieron lugar en la
isla entre 1898 y 1902, la primera, y entre 1906 y 1909, la segunda de
ellas, sin embargo su influencia politica y social se extendid a lo largo
de las décadas siguientes. Ambas van a coincidir con un periodo de
recuperacion y de crecimiento econémico del conjunto de la isla que
podemos calificar de espectacular, La ciudad de La Habana en su
condicion de capital del pais se vid especialmente beneficiada de esta
situacion, de hecho los fondos publicos destinados a inversiones en la
ciudad fueron muy superiores a lo que le corresponderia en relacion
con su poblacion. Estas intervenciones publicas tuvieron importantes
efectos econdémicos, directos e indirectos, en la evolucién de la eco-
nomia, tanto de la ciudad, como del conjunto de la isla. Pero tuvieron
ademas efectos relevantes en otro aspecto que tradicionalmente tiende
a olvidarse en el estudio de este periodo, que es el comportamiento
demografico, sobre todo el descenso de la mortalidad y sus efectos
inducidos.

Este aspecto, el continuo descenso de la mortalidad,' resulta espe-
cialmente relevante en ¢l inicio v consolidacién de los procesos de
modernizacion demografica.” El inicio en el descenso de la mortalidad
se va a producir en la ciudad de La Habana y desde ahi se va a ir ex-
tendiendo al conjunto de la isla en funcién de miltiples variables,
como la urbanizacioén, la estructura econdmica, la vinculacién econd-
mica con el exterior ete. Pero lo cierto es que el inicio de este proceso
aparece relacionado muy directamente con las actuaciones en materia
de higiene y salubridad de las intervenciones norteamericanas y los
primeros gobiernos en las ciudades de la isla, v especialmente en la
capital.

Es necesario comenzar haciendo una breve referencia a la situa-
cién catastréfica de la isla después de la guerra de la independencia y
al interés econémico y politico de los norteamericanos por participar
en la reconstruccion econdmica de la misma. Los norteamericanos ya
estaban introducidos en los mercados cubanos, tanto de importacion
como de exportacion, antes de la independencia de Espana; incluso en

Comportamicnto que se¢ sitda en el inicio del proceso de ruptura con el antigun
régimen demogrifica.

2 .

“ 1. C. Chesnais, 1986, p. 60-65.
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la produccion de azicar, aspecto que la historia econémica de Cuba
no ha senalado suficientemente. Este interés se va a materializar ini-
cialmente en la intervencién politica, que va a preparar las condicio-
nes para el posterior control econémico del sector azucarero. La Ha-
bana va a ser ¢l punto inicial de este control y las politicas de moder-
nizacion forman parte, por un lado, de la necesidad de que la llegada
de los inversores norteamericanos se haga en condiciones adecuadas,
y por otro, de una politica propagandistica para presentar las interven-
ciones politicas y econdmicas norteamericanas como algo positivo
para el pais.’

Las dos intervenciones norteamericanas en Cuba se caracterizaron
en términos generales por el interés en crear las mejores condiciones
para las inversiones extranjeras, especialmente en el sector azucarero.
Por una parte, fomentando la construccion de infraestructuras, sobre
todo en el ambito del transporte; y por otra, con una politica decidida
de sancamiento y mejoras sanitarias. Otras acluaciones se centraran
en ¢l fomento de la llegada de mano de obra, las necesidades del mer-
cado de trabajo cubano eran crecientes y el gobierno se limitd, a ins-
tancias de los distintos grupos de presion de los hacendados, a favore-
cer la llegada de inmigrantes, inicialmente espafoles.* Posteriormente
también llegardn braceros antillanos, a medida que los salarios se
incrementan debido a la escasez de oferta de mano de obra, sobre todo
para las labores agricolas del azicar.®

Ya en 1898 el comisionado americano para la isla de Cuba Robert
Porter informd, después de haber realizado un estudio de las condicio-
nes de la isla para la Administracién norteamericana, que la expansién
de la manufactura en Cuba estaba muy limitada y que no podia desar-
rollarse ampliamente hasta que no fueran mejoradas las condiciones
sanitarias de los centros industriales. Parecfa claro que el capital nor-
teamericano no realizaria grandes inversiones en estos centros hasta
que no se eliminara el peligro de las epidemias para el personal norte-
americano.

* A Losada, 1996, p. 211-213,

Ya que para los espafioles, a medida que la economfa cubana crece, van aparecien-
do nuevas oportunidades de trabajo en scctores diferentes a la agricultura del azi-
car.

A. Losada, 1992, 1995,
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Este interés se mantuvo durante la primera intervencion, y de he-
cho en el momento de la independencia real de Ia isla, en 1902, la
enmienda Platt recoge en su articulo 5: “Que el gobierno de Cuba
gjecutard y en cuanto fuese necesario cumplird los planes ya hechos y
otros que mutuamente se convengan para el saneamiento de Ias pobla-
ciones de la isla, con el fin de evitar el desarrollo de enfermedades
epidémicas ¢ infecciosas, protegiendo asi al pueblo y al comercio de
Cuba, lo mismo que al comercio y al pueblo de los puertos del sur de
los Estados Unidos”. La clase politica cubana cuidd especialmente
esta consideracion de la enmienda Platt, preocupacion que se puede
observar en las numerosas preguntas ¢ iniciativas de la Camara de
Representantes de la isla en torno a los temas de salubridad y sanea-
miento de la poblacién, especialmente urbana, durante el periodo
comprendido entre las dos intervenciones.”

En el 4ambito que aqui nos interesa, las dos intervenciones norte-
americanas pusieron las bases de importantes mejoras en las politicas
sanitarias y educativas en la isla. Mejoras que ademds fue posible
mantener al menos hasta los aios veinte apoyadas financieramente en
la bonanza del sector exportador azucarero, va que los ingresos del
estado cubano procedian sobre todo de las rentas de aduanas y durante
estos veinte afios Cuba se habia convertido en el primer exportador
mundial de azicar. Tanto en lo que respecta a la sanidad como a la
educacion, la situacion de la isla al terminar la guerra de independen-
cia era realmente catastrofica.” En el dmbito de la sanidad es necesario
resefar el papel claramente positivo llevado a cabo por la administra-
ci6n norteamericana en los anos de intervencion de 1898 a 1902 y
posteriormente de 1906 a 1909. Las medidas de tipo higi¢nico y sani-
tario tomadas fueron muchas y se puede constatar la importancia dada
por la administracion norteamericana a la sanidad y la higiene en los
diferentes Informes de la Administracion Norteamericana.”

Memoria de la Cdmara de Representantes (1902-1906).

El Censo de Poblacion de 1899, en una breve memoria explicativa que nos ofrece
detalla ¢l cstado de la rigueza de la isla al finalizar la guerra de la independencia,
sobre lodo la situacion de la poblacidn y de la agricultura (p. 532-534).

Estos Informes suministran abundante informacion sobre las medidas de sanidad y
sancamiento y las fondos presupuestarios dedicados a ellas. Instrucciones higicni-
cas que [ueron condensadas y articuladas cn unas “Ordenanzas sanitarias” y que
regularon desde las condiciones de limpieza en que debian de estar los estableci-
mientos piblicos, hasta las condiciones higiénicas dc los transpories v las vivien-
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Sin embargo las labores de saneamiento se centraron sobre todo
en la ciudad de La Habana. Para apreciar la importancia que la admi-
nistracién de los Estados Unidos concedié a la sanidad ¢ higiene en
Cuba basta con ver los porcentajes de los gastos del gobierno en este
ambito. En el periodo 1899-1902, los gastos de la Secretaria de Sani-
dad y Beneficencia y la construccion de hospitales ascendié a 13,8
millones de $ que supone el 25% del total de los gasios del gobierno
de intervencion. Prueba de esa importancia politica es el hecho de que
Cuba fue el primer pais del mundo en tener una Secretaria de Estado
dedicada exclusivamente a la Salud Piblica.

A partir de la segunda intervencion norteamericana, de 1906 a
1909, se produjo una disminucién en la preocupacion del poder poli-
tico por los temas de salud publica. Las grandes posibilidades de cre-
cimiento econémico que ofrecia el azacar llevo a las autoridades a
centrar en éste su atencidn. Asi las principales medidas sanitarias que
se tomaron tuvieron que ver sobre todo con la inmigracion espaiola y
la proteccién frente a enfermedades llegadas del exterior.” Incluso
ante el temor de una “invasion” de inmigracion “indescable” de raza
negra aparecen discursos de tinte claramente racista al amparo de un
pretendido apoyo cientifico de la calidad de la poblacion." Si bien es

das. Asimismo se amplid el sistema de cloacas de La Habana y en otras poblacio-
nes sc exigio la limpieza periddica de los pozos negros a la vez que las autoridades
limpiaban éstos anualmente con petrdleo. Un servicio de cuarentenas, andlogo al
de Estados Unidos, defendid a la poblacidn cubana de enfermedades contagiosas
importadas por los inmigrantes. Una Junta Superior de Sanidad integrada por Léc-
nicos con poderes muy amplios en la materia tuvo a su cargo en o sucesivo exa-
minar y autorizar la instalacién de industrias, construccion de editicios y otros mu-
chos asuntos relacionados con Ja higiene piblica. Medidas que tuvieron una gran
incidencia en la mejoras de la situacion sanilaria de Ja isla, se centraron sin embar-
go en el medio urbano — ademds en las ciudades mds importantes — y afectaron
muy escasamente al medio rural.

J. Le Roy y Cassa (1929) recoge en este trabajo las medidas preventivas de las
distintas administraciones cubanas ante el incremento de los flujos inmigratorios,
cl espafiol en las primeras fases y el antillano, que fue sin duda el que més preocu-
nd a las autoridades, a partir de 1913,

Aparecerin sobre todo discursos de cardcter eugénico proponiendo cl establecimi-
ento de cuotas de inmigrantes por paises segln su raza, presentados en la Primera
Conlerencia Panamericana de Eugenesia y Homicultura que se celebrd en La Ha-
bana. El discurso eugénico es importante, por una partc como propulsor, ¢n ambi-
entes cultos y médicos, de una preocupacion por la sajud, y por atra, porgue la
preocupacion por el cuidado de los hijos suele ir asociado a la defensa de métodos

9

1)
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cierto que se va a producir un descenso en las tasas de mortalidad, el
esfuerzo sanitario fue apreciablemente menor que en la anterior cta-
pa’.II

En todas estas mejoras se produjeron sin embargo grandes desi-
gualdades entre ¢l medio rural y el urbano, ya que la mayoria de las
medidas, tanto de caricter politico como de cardcter técnico, llegaban
mucho antes a las ciudades, especialmente a La Habana, que al medio
rural. Sobre todo la poblacién que vivia en torno a la pequefa propie-
dad campesina de subsistencia — Pinar del Rio y las zonas montanosas
de Oriente — se mantuvo durante décadas alejada de estos avances.
Los esfuerzos presupuestarios del estado fueron decreciendo desde el
momento de las intervenciones norteamericanas hasta la crisis de
1929, asi el porcentaje de los gastos en Sanidad pasa de un 13,3% del
gasto total en 1910 a un 6,2% en 1926.

2 Las condiciones de vida en la ciudad

Fl Censo de Poblacion de 1899 nos presenta una excelente ins-
tantanea de las condiciones de vida de la ciudad de LLa Habana inme-
diatamente después de la independencia de Espafia. Estas condiciones
eran en lineas generales muy malas debido al propio desarrollo de la
guerra v a la politica de reconcentracién de la poblacion llevada a
cabo por la administracién colonial espafiola. Este censo de pobla-
cién, que se va a realizar durante ¢l primer gobierno de intervencion
norteamericana, tiene una elevada calidad reconocida unianimemen-
te.”* En él, todos los edificios, tanto si estaban ocupados como si no el
16 de octubre de 1899, fucron anotados, y se determinaron los hechos
relativos a los medios que habia en ellos para suministrar agua y
deshacerse de los residuos de todo tipo.

En la ciudad de La Habana el numero de edificios habitables ¢n
1899 era de 26701, este nimero suponia 8,8 personas por cada edifi-

de control de la fecundidad, resulta significativa que esta primera Conlerencia sc

celebrara en La Habana.

La esperanza de vida al nacer para ambos sexos va a aumentar en 4 afios, pasando

de 33 afios en 1899 a 37,2 en 1919.

"> R. Pina Estrada, 1936.

B En realidad su elaboracion sirvié de ensayo para el Censo de Poblacion de los
Estados Unidos que se realizarfa en 1900,

1
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cio habitable, si comparamos el nimero de viviendas con ¢l nimero
de familias podemos determinar la relaciéon que habia entre ambas.
Cada vivienda en términos censales contenia por lo menos una fami-
lia, pues segun aparcce en las explicaciones del censo, una persona
que vive sola constituye una familia para los fines del censo. Como
quiera que en muchas viviendas vivian dos o mds familias, el nimero
de familias del censo tenia que exceder al ndmero de viviendas, en La
Habana en 1899 habia 2,27 familias por vivienda. En estas condicio-
nes de posible hacinamiento el potencial de trasmision de distintas
enfermedades infecciosas era muy elevado.

A pesar de esta sobre ocupacion de las viviendas, fue precisa-
mente en el dmbito de la construccién de viviendas, donde las actua-
ciones de los poderes piiblicos fueron mis escasas, va que estas acli-
vidades se dejaron generalmente en manos de la iniciativa privada. La
anica actuacion piblica de cierta importancia, fue la construccion en
1910, inmediatamente después de la segunda intervencién norteame-
ricana y bajo la presidencia de José Miguel Gémez, de 1000 viviendas
obreras en el barrio de Pogolotti, iniciativa importante en términos
cuantitativos pero que no tuvo continuidad. Este barrio situado en el
municipio de Marianao en los suburbios de La Habana estaba consti-
tuido por veintiocho manzanas que albergan viviendas en linea de una
planta con una superficie de 66 metros cuadrados y que se construye-
ron siguiendo el modelo de madera de las viviendas norteamericanas
(balloon frame), aunque en este caso se hicieron de mamposteria.'*

Teniendo en cuenta la concentracion de la poblacion y la draméti-
ca situacion de la isla después de la guerra de independencia, el nuevo
gobierno emprendi¢ enérgicas medidas sanitarias. Oficiales médicos
del ejército y médicos cobanos iniciaron la atencion a los enfermos,
en La Habana, donde vivian 250.000 personas, 114 médicos realiza-
ron inspecciones sanitarias casa por casa y grandes contingentes de
hombres iniciaron la desinfeccion de viviendas a un promedio de 25
casas diarias. En algunas poblaciones de los alrededores se hizo nece-
satio, como medida sanitaria, quemar las casas de guano por lo infec-
tadas que se hallaban, al propietario se le pagaban 50 $ si se marchaba
al campo e iniciaba una vida rural, ademds de los objetivos estricta-
mente higiénicos y sanitarios se trataba de aminorar los efectos de la
reconcentracion de la poblacién llevada a cabo por los espanoles.

" R Segre, 1985,
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El trabajo de reconstruccion efectuado en La Habana por el Gene-
ral Ludlow fue caracteristico de todo el programa.” De inmediato
Ludlow puso en movimiento todos los sectores laborales, dividio La
Habana en distritos para la distribucion de raciones y medicinas y
organizd un sistema de inspeccion, vivienda por vivienda, para que
cada distrito notificara los casos de necesidad. Un comilté de ciudada-
nos ayudaba al ejército a distribuir la ayuda y a dirigirla adonde fuera
necesario, los efectos sobre las condiciones de vida de la poblacion
fueron inmediatos.

En lo que respecta al suministro de aguas, basuras y letrinas, ya
en 1899 el 82,5% de las viviendas de la ciudad de La Habana obtenian
el suministro de agua a través de acueductos. El abastecimiento de
agua de La Habana resultaba aceptable ya que se obtenia de los ma-
nantiales de Vento abundantes y de calidad, que estin a una distancia
de 9 millas de la ciudad. El acueducto principal, llamado Canal de
Albear, se comenz6 a construir en 1871 y se termind en 1893-94."° En
el cuadro 1 se observan los avances que se produjeron en el suminis-
tro de agua a La Ilabana, aunque la comparacion es necesario reali-
zarla con ¢l censa de 1953, ya que hasta este censo no volvieron a
aparecer datos relativos al suministro de agua a la ciudad.

Cuadro 1
Suministro de agua

1899 1953
Acueducto 82,5% 95,5%
Otros 17,5% 4,5%

Fuente: Elaboracion propia, censos correspondientes.

El suministro de agua a la ciudad presentaba una gran compleji-
dad, en Ia fuente de abastecimiento existia un gran dique de piedya en
el cual surgfan los manantiales, o mejor dicho, las corrientes subter-
raneas. Por un lado habia una compuerta, desde €sta se extendian el
acueducto que cstaba formado por un tinel de ladrillo ¢n forma de

Sin embargo el interés puesto por las autoridades en las actuaciones [ucra de las
ciudades [ue mucho menor.

Esta construecion fue una de las principales obras piblicas realizadas por los
cspafoles.
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huevo por lo general subterrdneo pero marcado en frecuentes inter-
valos a lo largo de su (rayecto por torretas de ladrillo y piedra. Este
abastecimiento de agua entraba en la ciudad por el suburbio del Cerro,
muy poblado, que inicialmente tenia muy pocas o ninguna conexion
con €l, conexiones que se van a realizar en esta primera intervencion
norteamericana.'”” Habia otro acueducto complementario que entraba
en la ciudad, se habia construido ya en 1597 y s¢ conocia por la Zan-
ja, su fuente de abastecimiento de agua era el rio Almendares, que
estaba a una distancia de dos millas, también con una calidad de agua
aceptable. Solo habia unos cuantos pozaos o aljibes en la ciudad, y va a
la altura de 1899 casi toda el agua que se consumia en la ciudad era de
suficiente calidad.

En general, antes de la guerra de la independencia, el abastecimi-
ento de agua de LLa Habana era adecuado y satisfacia con creces las
exigencias de]l momento, y una gran parte de ella se desperdiciaba,
segln aparece ¢n la documentacion de la época. Desde los manantia-
les el agua se conducia por debajo del rio Almendares por medio de
cafierias situadas en un tinel y desde el lado norte del rio el agua se
conducia por un tunel o acueducto de mamposteria a lo largo de una
distancia de 6 millas, donde se descargaba en un deposito receptor,
cuya altura era de 35 metros sobre ¢l nivel del mar. De este deposito
distribuidor el agua sec llevaba a la ciudad mediante tubos por medio
de la fuerza de la gravedad, ya que el punto mdés alto en la zona po-
blada de la ciudad estaba a 22 metros. Las tuberias o canerias que se
extendian por las calles, los informes de la época senalaban que eran
pequenas, v que no habia bastante presion para llevar el agua a los
pisos mas altos del pequeno numero de edificios que tenian mas de un
piso, en estos edificios se hacia necesario el empleo de bombas.

En lo que respecta al tratamiento de las basuras segiin el censo de
1899, se calificé este como “municipal” o “particular” segin el méto-
do empleado de disponer de ellas en las casas. El tratamiento munici-
pal era la incineracion, en el 91% de las viviendas de la ciudad de La
Habana, los servicios municipales recogian y quemaban las basuras en
1899, una cifra muy elevada que refleja el desarrollo que habian al-
canzado estos servicios municipales. En cuanto al sistema de letrinas

7 Suburbio de poblacian humilde, que hasta ese momento compraba el agua a agua-
dores, segiin el censo de 1899 tenia 10.747 habitanles que habian aumentado hasta
los 22,788 ¢n 1919,
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segtin el censo de 1899, las contestaciones posibles fueron “pozo”,
“inodoro” o “ninguno”. En la ciudad de La Habana, la situacion era la
que aparece en el cuadro 2, donde se compara con el censo de pobla-
cién de 1953."

Cuadro 2
Sistema de letrinas
1899 1953
Alcantarillado 48,0% 92.8%
Particular 43,4% 3.4%
Nada 8,6% 3,8%

Fuente: Elaboracian propia, censos correspondientes.

Se observa en el cuadro anterior como la situacion en 1899 era
bastante satisfactoria para la época, y como ademds la mejora a lo
largo de los cincuenta afios considerados fue espectacular en lo que
respecta a la extension de los servicios piblicos de alcantarillado, el
propio dato de unicamente un 3,8% de viviendas sin un sistema de
letrinas en la ciudad, pone en cuestion la tan extendida vision de la
importancia del chabolismo en visperas de la revolucion.

3 Obras publicas realizadas por los gobiernos de intervencion

Las obras piblicas rcalizadas durante las intervenciones nortea-
mericanas supusieron, como veremos, importantes mejoras en las
infraestructuras urbanas de la ciudad de La Habana. Obras que de
todas maneras, incidieron sobre una situacién, que como se observa
en el apartado anterior, ya era claramente favorable para la época. Los
miltiples Informes de la Administracion Norteamericana constituyen
una magnifica fuente para estudiar el proceso de avance en la presta-

1% Lamentahlemente no disponemos de datos intermedios, que permitan ver la evolu-
¢ién en los veinte primeros afios el siglo. Pero si consideramos gue la bonanza
ccondmica hasta los afios treinta y la crisis posterior, podemos pensar guc una
buena parte del avance de 1953 yu se habia conseguido 2 finales de la década de
los veinle.
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cion de servicios publicos en la ciudad.”” Eso no significa que no

existieran importantes problemas politicos y financieros. Ya durante

la Primera Intervencion Norteamericana, se suscribié un contrato con

una compailia norteamericana — McGivney and Rockeby Company —

para que €sta reparara y construyera el alcantarillado de la ciudad. B
Gobierno Militar se retird de Cuba el 20 de mayo de 1902, pero la
compaiiia no logrd en ese momento, a pesar del contrato, que el Mu-
nicipio de La Habana dispusiera de la cantidad presupuestada para el
conjunto de la obra que era de 10,65 millones de $, aunque el contrato
s¢ materializaria posteriormente, durante la segunda intervencion.

Los trabajos realizados por el Departamento de Obras Pdblicas
fueron significativos y continuos y s6lo se interrumpieron con la aso-
nada revolucionaria de 1905, siendo ripidamente reanudados. Tal y
como reconoce ¢l Comisionado Taft: “La obra de sanidad en la isla
esta intimamente vinculada con las cloacas de las grandes ciudades
costeras y la adecuada pavimentacién de sus calles. El gobierno cen-
tral de la isla se ha hecho cargo de la sobras generales de sanidad y de
trabajo de esta indole, especialmente en La Iabana [...] el articulo V
del Apéndice de la Constitucién, que es uno de los que integran la
llamada Enmienda Platt de dicho documento, impuso al Gobierno de
Cuba el deber de cjecutar obras para la sanidad de la isla, y esto, con-
siderado junto con la posibilidad de que los puertos del sur de Estados
Unidos contraigan la infeccion de la fiebre amarilla importada de los
puertos de Cuba, hace que este asunto revista especial importancia
internacional y sea de especial interés, tanto para los Estados Unidos,
como para la isla de Cuba.”®

El Departamento de Obras Piblicas se organiz6 en torno a una
oficina central situada en la ciudad de La Habana y diez oficinas de
distritos, estas se distribuyeron en la seis provincias en que se divide
la isla y las cuatro restantes eran oficinas especiales que se ubicaron
en la ciudad de La Habana, encargadas de la sanidad de la ciudad, de
faros, boyas y balizas, de obras del puerto y de construccion y repara-
cion de oficinas del estado. Se puede apreciar viendo los cometidos, la
importancia concedida por el departamento a las actuaciones para
favorecer la inversidén extranjera y las exportaciones, principalmente

7 Annual Reports of the War Department, (1900-1902) ¢ Informes de la Administra-
cion Provisional en la isla de Cuba (1908-1909).
* Informe de la Administracién Provisional (1908).



82 Estuudos therc-Americanos, XXIV(2) — dezemibro, 1998

de azdcar.”’ La importancia concedida a estos temas relacionados con
las mejoras higiénico-sanitarias se constata analizando los gastos del
Departamento de Obras Piblicas. Asi en el afio fiscal de 1907 la
construccion de acueductos y los gastos sanitarios supusieron el
30,8% de los gastos totales. En la ciudad de La [Habana y en el ambito
de la sanidad, este Deparlamento se encargd principalmente de la
construccion y reparacion de calles y parques, limpieza y riego de
calles, recogida y disposicion de basuras y desperdicios y cons-
truccion de zanjas, ademas el departamento estd encargado de aguas y
cloacas.” Se va a producir una elevada concentracién de servicios en
La Habana, de hecho la ciudad se llevo de los presupuestos del de-
partamento a lo largo de la segunda intervencidn el 69,1% del total
asignado a las 17 ciudades de Cuba. In (érminos per capita, la inver-
sion fue de 5 § para los habitantes de La Habana y 2,95 $ para los
habitantes de Jas demas ciudades.”

Los argumentos esgrimidos por la administracion de intervencion
para justificar este trato desigual entre la capital y el resto de las ciu-
dades se centraron en que los trabajos del Departamento en La Haba-
na fueron muchos, debido a las condiciones politicas anormales que
cxistieron antes del advenimiento del Gobierno provisional, ya que en
esta €poca los trabajos sanitarios de La Habana no fueron adecuada-
mente atendidos y tuvieron que hacerse posteriormente esfuerzos
presupuestarios especiales. Ademas de los trabajos regulares,® se
hicieron algunas obras especiales en la ciudad dignas de mencién; se
construyo un nuevo vertedero de basuras frente al mar dentro de los
limites del Arsenal y también se terminaron en este periodo las obras
del acueducto de Guanabacoa.

LLas obras de este acueducto consistieron en una linea de cafieria
de 8240 metros de largo, que va de la estacion de las bombas en Pala-
tino a un tanque de distribucioén de hormigén cubierto de 0,5 millones
de galones situado en la loma de la Cruz que cuando esta lleno tiene
la superficie del agua a 38 metros sobre el nivel del terreno de la refe-
rida estacion de bombas, el agua se distribuye a todas las zonas del

* 0. Pino Santos, 1983, p. 335-337.
* R. Daniclson, 1979, p. 89-90.
“ En ¢l medio rural Ia inversién publica fue pricticamente inexistente.

Sc¢ trata de los trabajos de reparacion de calles y parques, limpieza y ricgo de
calles, recogida y disposicion de las basuras y desperdicios.

24
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pueblo de Guanabacoa.”® Con este sistema puede suministrarse diari-
amente a Guanabacoa 1,5 millones de galones de agua, mientras que
el consumo de esta poblacion no superaba los 0,8 millones de galo-
pes

Progresivamente se fue ampliando a otras partes de la ciudad el
sistema de suministro de agua, que a medida que aumentaba la de-
manda iba presentando problemas de saturacién en algunas zonas. Asi
fue necesario incrementar la capacidad de suministro a la colina de la
Universidad, a la zona alta del barrio del Vedado y a los hospitales
proximos. Este sistema se modificd y paso de suministrar 0,4 a sumi-
nistrar 1,32 millones de galones en 20 horas de bombeo, lo que seria
suficiente durante muchos afios para abastecer la loma del Principe y
la parte alta del Vedado. Se acometié asimismo el suministro de agua
al barrio de Cerro y Puentes Grandes, asi como a la zona del Campa-
mento Columbia y Marianao. Se observa como progresivamente el
suministro de agua va avanzando por todo el conjunto urbano, especi-
almente hacia los barrios de la periferia donde vive la poblacion con
menos recursos.

También en este periodo fue avanzando la construccion y utiliza-
cién de plantas de bombeo de vapor, una vez que el sistema de grave-
dad se mostré insuficiente ante la creciente demanda de agua corri-
ente por parte de la poblacion. Asi durante el primer gobierno de in-
tervencion se establecié una planta de bombeo de vapor en Palatino
en los terrenos de los tanques de distribucion del sistema de gravedad
de la ciudad, consistente en tres unidades con una capacidad nominal
combinada de 1,38 millones de galones en 20 horas. Durante la admi-
nistracién del Presidente Estrada Palma, entre las dos intervenciones
norteamericanas, se establecié una cuarta unidad de vapor financiada
con fondos municipales para el abastecimiento por bombco del dis-
trito més alto de Jestis del Monte, quedando una planta de vapor con
una capacidad total de 2,4 millones de galones.

Con todo, la capacidad continuaba siendo insuficiente para la cre-
ciente demanda de agua bombeada en la loma del Principe, la parte
alta del Vedado, el Campamento de Columbia, Marianao, la parte alta

* Esta poblacién tenfa 20.080 habitantes en 1899 y habia aumentado a 31.389 ¢n
1919,

“® Guanabacoa, que se encuentra muy proximo a La Habana y forma paric del agio-
merado urbano de ésta, es una zona de poblacion de renta baja, que presentaba
graves carencias en los servicios pliblicos.
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del Cerro, Puentes Grandes y la parte alta de Jesus del Monte y el
nuevo abastecimiento de Guanabacoa, que dentro de poco usara tam-
bién para abastecer por gravedad a Cojimar, Casablanca, Morro, Ca-
bana y el campamento de inmigrantes de Triscornia, conectados con
el nuevo abastecimiento de Guanabacoa.” Para satisfacer esta deman-
da se consiruyd una nueva casa de bombas en Palatino que consistia
en dos unidades iguales con una capacidad combinada de 6 millones
de galones en 20 horas.

Los trabajos de obras publicas en [.a Habana continuaron despucés
de las intervenciones norteamericanas, en el mismo sentido que du-
rante ¢stas, pero con menor intensidad.”™ En la ingenieria municipal
destaca sobre todo el alcantarillado de La Habana, que constaba de
dos redes, una de cloacas y otra de drenajes con una longitud de 299 y
155 kildmetros respectivamente. La red de cloacas estaba formada por
conductos principales Norte v Sur v ochenta y dos ramales secunda-
rios, el desagiie general se realizaba por ¢l tinel construido a través de
la bahia. La red pluvial desaguaba directamente en la bahia y el lito-
ral, estas redes eran de forma tubular v en ellas se empled el cemento
armando y el barro vidriado. En Casablanca se construyd, conjunta-
mente con el de La Habana, un sistema adecuado de alcantarillado,
cuya red fecal quedd conectada al desagiie general de La llabana.
También comenzaron las obras de construccion de alcantarillado en
Guanabacoa, cuya red fecal desaguaria en la playa de Cojimar.

También continud después de la intervencién la mejora en el su-
ministro de agua a la ciudad, los trabajos mis importantes que se eje-
cutaron fueron realizados paralelamente a los del alcantarillado y
consistieron en la renovacion de toda la red de distribucion por otra de
mayor didmetro,” renovando en total mas de 66 kilémetros de tuberia.
Estas obra afectaron a practicamente todos los barrios de la ciudad,
fundamentalmente el Vedado, Jesus del Monte y el Cerro.* Ademis
se termino el nuevo conductor de agua por gravedad de 20 y 24 pul-

Estas zonas de la periferia de la ciudad van a pasar de 73.388 habitantes en 1899 a
117.236 en 1907 y a 157.049 en 1919.

Los inlereses inmediatos del estado cubano se dirigieron a otros dmbitos, espe-
cialmente a favorecer la llegada de mano de obra extranjera, que se habia converti-
do en ¢l principal problema para la economia de la isla.

La anchura de las tuberfas oscilaba entre las 4 y las 36 pulgadas de didmelro.

Se trata de una zona que demogrificamente no aumentd demasiado, estos cuatro
barrios pasaron de 44.469 habitantes en 1907 a 47.678 en 1919,
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gadas que surte al nuevo barrio del Vedado. Esta tuberia, que parte de
la colina de la Universidad y abarca todo el barrio, vino a cubrir una
gran necesidad en el abasto de agua del Vedado, cuya parte mds occi-
dental estaba desprovista de una alimentacion directa independiente
de la red de La Habana. Al quedar terminada su instalacion se pudo
abastecer esta zona con agua por gravedad, con gran economia en 10s
gastos generales del servicio por bombeo que se tenia que usar para
surtirla hasta el momento.

Como complemento se construyd en Palatino una planta de bom-
bas con todo su equipo para el bombeo en aquel lugar. En ese mo-
mento, alrededor de 1914, los manantiales de Vento, que surten prin-
cipalmente a la ciudad llegaron a su maximo rendimiento y resultaban
insuficientes para lo que demanda el consumo de la ciudad, sus barri-
os anexos y pueblos colindantes. Estas mejoras, con ser importantes,
resultaron, en cierta manera poco eficaces, por cuanto el problema era
la captacién de los manantiales que se perdian, cuyo volumen era
tanto o mas que el de los que se estaban aprovechando.

También los trabajos municipales se centraron en la reparacion y
pavimentacién de calles.”’ Fue realizada una nueva pavimentacion y
en ella se emplearon los sistemas de bloque de granito, escoria y as-
falto, la obra ejecutada fue de 13,5 kilémetros de granito, 18,2 de
escoria y 86,1 de asfalto. El Departamento dedico la mayor atencion
al ensanche y prolongacion de las vias de comunicacion de La Haba-
na, mejorando sobre todo la comunicacién del centro portuario con
los barrios populosos del interior.” Las obras de saneamiento después
de la segunda intervencién también continuaron a buen ritmo. La lim-
pieza de La Habana, barrido, riego, recogida y disposicion de la basu-
ra, fue uno de los principales servitios que prestaba la Jefatura de la
ciudad, por cuanto suponia anualmente un gasto de cerca de dos mi-
llones de pesos. Esos servicios fueron mejorados notablemente, ya
que se suprimié el barrido a mano, que s¢ llevaba a cabo por medio de
cuadrillas, por el barrido a maquina, movido por fuerza motriz y ani-
mal. El drea que diariamente se barria representaba una superficie de
mis de 1,8 millones de metros cuadrados. En lo que respecta a la re-

31 : i ; 2 3
El tema de la pavimentacion de calles juega también un importante pupel en lo que

respecta a la mejora de las condiciones higiénicas de los habilantes, especialmente
en aquellas zonas donde no llega el alcantarillado.

2 s
Censo de Poblacién de 1919, p. 191,
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cogida de basuras, esta fue aumentando progresivamente su importan-
cia y en el ano 1919 se extrajan diariamente de la ciudad y se arro-
jaban a siete millas de distancia del litoral, algo més de 450.000 kilos
de basura.”

La politica de los norteamericanos se dirigio a dejar en marcha la
consolidacién de todos los proyectos anteriores, de hecho antes de
retirarse del pais el Gobernador Charles Magoon autorizd, por el De-
creto n® 114 del 25 de enero de 1909, al Presidente de la Repiiblica el
contratar un empréstito de 16,5 millones de $ con destino al alcantari-
llado y pavimentacion de la ciudad de La Habana, que era de los
proyectos mds importantes que se habian quedado fuera de los planes
anteriores. Este empréstito fue la base financiera de la mayor parte de
los proyectos expuestos anteriormente.

4 La evolucion de la poblacion y el impacto demografico

Esta mejora en la dotacién de infraestructuras urbanas necesaria-
menfe fuvo que plasmarse en la evolucion demogrifica de la ciudad, a
pesar de que si observamos de forma general la evolucién del con-
junto de la poblacién de Cuba y de la ciudad de La Habana,™ vemos
que las tasas de crecimiento del conjunto del pais fueron en ambos
periodos superiores a las de la ciudad de La Habana.”

b 16 que para una poblacion de la ciudad segin el censo de 1919 de 363.500 habi-
tantes supone 1,25 kilogramos por persona y dia, una cifra considerablemente ele-
vada para la época.

En csle cuadro hemos considerado el municipio de [a ciudad de La Habana y
algunos municipios vecinos como Marianao, Guanabacoa, Regla v Santiago de las
Vegas, que se [ueron incorporando a la ciudad a lo Jargo de los veinte afios que
abarca el esludio.

La expansion azucarera y la crecienle necesidad de mano de obra asociada a ella
explican el mayor creeimiento de la poblacién rural y de las provincias orientales
del pais.

35
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Cuadro 3
Poblacion total y tasas de crecimiento
...................................................... o ey e e
1899 292.367 1.572.845
1907 358.708 2,6% 2.048.980 3.3
s IO o G L .

Fuente: Elaboracion propia, censos correspondientes.

De hecho ¢l peso de la aglomeracién urbana de La Habana en el
conjunto de la poblacion de la isla descendié en estos veinte anos,
pasando de suponer el 19,6% del total en 1899, al 18,1% en 1907 y al
16% en 1919, veinte afos més tarde. El valor de 1919 corresponde al
momento algido de necesidad de mano de obra para la indusiria azu-
carera, lo cual explica un importante desplazamiento de la poblacion
hacia las zonas rurales de Oriente. No sélo se trasladan a estas zonas
una parte de los inmigrantes que estin llegando a la isla, sino también
habitantes de las ciudades que deciden emigrar a las zonas azucarcras
en expansion, ante la falta de expectativas y sobre todo ante la com-
petencia laboral de los inmigrantes espafioles, que era muy acentuada
en el medio urbano debido a las estrechas relaciones familiares y re-
gionales *

Los censos de poblacién y el movimiento natural de poblacién
van a permitirnos, después de las correcciones necesarias, reconstruir
la historia demografica de la ciudad de La IHabana en estos veinte
anos, al menos en lo tocante a la mortalidad, que es la variable demo-
grafica més directamente relacionada con las mejoras en las politicas
sanitarias y de saneamiento que hemos abordado en los apartados
anteriores. De hecho si tomamos los datos de las muertes registradas
en la ciudad de La Habana, que con todo hay que considerar con pre-
caucion,” vemos como el descenso de la Tasa Bruta de Natalidad. una
vez superado el impacto de la guerra, ha sido ligero pero continuo; lo
cual, como primera aproximacion nos sefiala un descenso de la mor-
talidad, ya que los cambios en la estructura por edades en estos veinte
anos han sido escasos. Este descenso, a pesar de la tendencia general,

36

A. Losada, 1995,
" Foreing Policy Association, 1935, p. 108-109.
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se va a ver perturbado por acontecimientos politicos y epidémicos
diversos, como las revueltas politicas de 1906-07, la Primera Guerra
Mundial y la grave epidemia de gripe de 1918, tal y como aparece en
el grifico 1.

Grafico 1

La Habana: tasa bruta de mortalidad

Fuente: Elaboracion propia sobre S Diaz-Briquets (1983).

Si en vez de la tasa bruta de mortalidad, afectada por la estructura
de edades, consideramos indicadores mis refinados como la esperan-
za de vida para ambos sexos y la tasa de mortalidad infantil,” tal y
como aparece en el cuadro 4, vemos como la esperanza de vida, aun-
que aumenta, lo hace con una intensidad mucho menor que el descen-
so de la mortalidad infantil. La razon fundamental es que los niveles
de mortalidad de los ninos son mucho mds sensibles a las mejoras en
la calidad higiénico-sanitaria del entorno, especialmente a la calidad
del agua. Este ambito de los servicios publicos urbanos, tal y como
vimos en el apartado anterior, fue especialmente cuidado en las obras
publicas de la intervencion norteamericana. También la creacion de
una escuela de enfermeras y comadronas, cuya primera promocion
sale ya en 1902, debe de haber influido en este descenso.”

8 s : i ; 3 : o
Numero de nifos que lallecen en su primer afio de vida por cada mil nacimientos.
39 i
R. Danieison, 1979, p. 90.
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Cuadro 4
Esperanza de vida (e0) y mortalidad infantil (Tymr)
el T™I
1899 375 2123
1919 41,7 1109

Fuenie: Elaboracion propia y Sergio Diaz-Briguets (1983).

En el cuadro 5 tenemos el nimero de muertes causadas por de-
terminados grupos de enfermedades contagiosas por cada cien falle-
cimientos en la ciudad de La Habana, inmediatamente después de la
guerra de la independencia y en las fechas censales posteriores, y en
¢! se observan las mejoras producidas.”’ En el cuadro hemos conside-
rado unicamente algunas causas de muerte, concretamente las de los
grupos Iy IL*" Como se puede apreciar, entre 1902 y 1919, el nimero
de muertes por algunas enfermedades contagiosas y de cardcter infec-
cioso se reduce de manera apreciable, sobre todo la prictica erradica-
cion de la fiebre amarilla y el descenso de la malaria, el paludismo
etc. Solo la tuberculosis mantuvo un importante peso, de hecho la
lucha contra esta enfermedad se prolongard todavia durante las déca-
das de los veinte y los treinta.

Cuadro 5
La Habana. Muertes por causa (Grupos I-I1)
1902 1907 1919
Grupo | 182 15,5 14,9
Grupo IT 15.7 13,0 6,3

Fuente: Elaboracidn propia sobre censos y estadisticas vitales.

an : : : ——— !,
En el momento de terminar la puerra de independencia la situacion sanitaria de Ia

isla era lamentable. Los tinicos datos disponibles, sobre la ciudad de La Habana,
muestran que la mortalidad en dicha ciudad oscild entre 1890-1895 entre 30 y 35
por cada mil habitantes; esla tasa se disparé en 1898 al 90 por cada mil, una tasa
verdaderamente catastrofica, descendiendo ya en 1900 al 24,4 por mil.

El grupo I se corresponde con la tuberculosis, el II con otras infecciones y enfer-
medades parasitarias.

41
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Este elevado descenso de olras infecciones y enfermedades para-
sitarias, se explica en gran parte por el hecho de que para los gobier-
nos de intervencion norteamericanos el énfasis en la salud publica
estaba en: “[...] el saneamiento de las poblaciones de la isla, con el fin
de evitar el desarrollo de las enfermedades infecciosas™.™ Esta situa-
cion de peligro epidémico que Cuba presentaba para los Tstados Uni-
dos era real; es necesario tener en cuenta la proximidad geografica de
Cuba a la Florida y las estrechas relaciones sociales y economicas
entre ambos territorios, que ademas se iban a incrementar de manera
importante a partir de este momento.*

Fl éxito de estas politicas fue indudable, ciertas enfermedades
como la fiebre amarilla no volvieron a aparecer registradas después de
190)7. también el tifus y la malaria se redujeron considerablemente
durante este periodo. Por otra parte la mortalidad infantil continué
reduciéndose debido sobre todo a una mayor difusion de ciertos ha-
bitos higiénicos y preventivos y en este sentido debemos tener en
cuenta la indefension de los nacidos menores de un ano ante la infec-
cién. El propio Dr. Carlos Finlay escribio en sus memorias: “Al Co-
ronel W. C. Gorgas, del ejército americano que fue jefe de sanidad de
la 1sla hasta el 20 de mayo de 1902, cabe la gloria de haber sido el
primero en erradicar la fiebre amarilla en La Habana; triunfo que lo-
gro en el espacio de los siete meses que terminaron en septiembre de
1901, por la observancia estricta de las reglas ya expresadas... elimi-
nar la fiebre amarilla de La Habana significaba su desaparicion de
todo el territorio nacional, puesto que no existia en toda la isla otro
centro de poblacién que reuniese el nimero de habitantes no-inmunes
suficiente para mantener por si solo un centro epidémico permanen-
{-acy

De hecho el logro mas divuigado de la Administracion del Gene-
ral Wood fue la erradicacién de la fiebre amarilla, sin embargo hubo
una gran cantidad de autores criticos con las intervenciones norteame-
ricanas que sefialaron que la campafa para erradicar la enfermedad se
habia provectado con el fin de impedir que esta afectase a los ameri-
canos, ya que los cubanos estaban inmunizados. Lo cierto es que des-

e
-J

~ Recogido textualmente en el propio texto de la Enmienda Plalt.

Desde mediados del siglo X1xX existio un movimiento migratorio importante de
Cuba hacia Estados Unidos, sobre todo a Florida, véase B. Morcjan Scijas (1992).
C. Finlay, 1963, p. 69.

ey
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pués de las intervenciones norteamericanas y las obras piblicas reali-
zadas por €éstos, los niveles de mortalidad de la ciudad de La Habana
iniciaron un descenso sostenido, v lo que es mas importante, rompie-
ron definitivamente con las tasas de mortalidad catastrofica mas pro-
xima al antiguo régimen demografico y situaron una base sélida en Ia
mejora de la evolucidn de la mortalidad en la cindad, y posteriormente
en el conjunto del pais.
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