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Resumo — Esse trabalho discute o tema da crise das oligarquias na Amcrica Lalina,
ressaltando ndo os aspectos do desenvolvimento capitalista ensejado por esses prupos,
mas a persisténcia de certas caracteristicas desses setores das classes dominantes no
subcontinente.

Abstract — This paper discusses the oligarchy crisis on Latin-America, emphasizing
not a view of capitalism growth leaded by oligarchy, bul preservation attribule of
those dominant groups in Latin-America.
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A historiografia contemporinea latino-americana indica o ano de
1910 como aquele no qual ocorreu a rupiura da sociedade oligarquica,
como conseqiiéncia da Revolucio Mexicana. Apontam cstc momento
como decisivo para o esgotamento do sistema de articulacio social e
politica até entio vigentes. A Revolugio Mexicana seguiram-se outros
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episodios que auxiliam na comprovagao dessa tese, como a Reforma
Universitaria de Cérdoba, na Argentina, em 1918, cujo lema principal
era “ha llegado la hora americana”, em referéncia a contrariedade ao
imperialismo e as oligarquias no poder; o Movimento Tenentista, no
Brasil, desde 1922, que em armas questionava a ordem oligarquica
reivindicando reformas politico-eleitorais; os protestos de inquilinos,
no Panami, em 1925, que embora tenha comegado como uma revolfa
em relagcao ao aumento dos aluguéis, transformara-se em uma espeta-
cular rebelido anti-oligdrquica que provocou uma sangrenta repressio
norte-americana.

Estes e tantos outros episddios, ndo necessariamente simultaneos,
foram considerados como o processo de derrocada das oligarquias e
também do predominio quase absoluto do setor primdrio-exportador
em alianca com o capital monopalico.

No entanto, a simples observacio empirica das realidades nacio-
nais latino-americanas indica que as oligarquias ainda sobrevivem nas
herancas que legaram ao sistema econdmico, politico, social e ideolo-
gico desses paises, exemplificadas na forca do latifindio, na violéncia
das relacdes sociais no campo, no tipo de sistema produtivo extensivo
de alguns rincdes e na imensa concentracio de renda, poder e terras
na maior parte da América Latina.

Quem pode afirmar com absoluta certeza que, diante da existéncia
de “currais eleitorais”, violéncia eleitoral traduzida no assassinato de
candidatos, manutencio de relagdes quase servis em algumas proprie-
dades rurais, privilégio fiscal quase ilimitado aos grandes proprieta-
rios ¢ a enorme influéncia das organizacdes ruralistas nos atuais go-
vernos “democriticos”, as oligarquias latino-americanas foram der-
rotadas pelas “burguesias nacionais” em 1929, por conta da crise da
Bolsa de Valores de Nova lorque, ou em 1945, ao final da Il Guerra
Mundial, e, até mesmo, depois da Revolugao Nicaragiiense de 19797

Este ensaio ¢ inspirado na tese de Arno J. Meyer, em A for¢a da
tradicdo: a persisténcia do Antigo Regime (1848-1914), cujo titulo
traduz de certa forma a idéia central do trabalho que, centrado na rca-
lidade européia na virada do século XIX para o século XX, coloca én-
fase nas chamadas “forcas da permanéncia”, ao invés de investigar as
causas da modernizagio e do progresso, aspectos muito mais eviden-
tes no periodo de Revolucoes burguesas.'

' MEYER, Amo J. A forca da tradicio: a persisténcia do Antigo Regime {1848-

1914). Sdo Paulo: Cia das Letras, 1990,
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Na América Latina, o periodo de hegemonia das oligarquias coin-
cide com o processo de implantacio do capitalismo nos paises do
subcontinente, por isso, economistas, historiadores e socitlogos cos-
tumam exagerar nos efeitos da importacdo de tecnologia inglesa,
como ferrovias e portos, e nas conseqiiéncias do sucesso da exporla-
¢ao de produtos primérios. Tudo € tido como modernizacio e progres-
so, e, embora reconhegam o “espirito retrogrado” das oligarquias,
acreditam que a extensao e consolidacio do modo de produgao capi-
talista na América Latina provocou a paulatina depressao da socieda-
de tradicional.

Arno Meyer observa que, para a histéria européia,

“houve assim uma tendéncia marcante a negligenciar, subcestimar
e desvalorizar a resisténcia de velhas for¢as e idéias e o seu astu-
cioso talento para assimilar, retardar, neutralizar e subjugar a mo-
dernizagio capitalista, incluindo até mesmo a industrializagio.™

Pode-se observar essa mesma propensio para o estudo do periodo
oligdrquico na Amc¢rica Latina, onde o desenvolvimento urbano-
industrial, o aparecimento de classes médias urbanas, do proletariado
¢ de uma incipiente burguesia pareciam determinar o fim definitivo
das classes tradicionais.

No entanto, o capitalismo nao se implanta na América Latina me-
diante uma revolucdo democritico-burguesa e, longe de abolir o lati-
fandio tradicional, o conserva como chave de toda a evolugio.

Com isso, nido se quer dizer que os grupos oligdrquicos tenham
mantido uma hegemonia duradoura, ou que o modo de produgao ca-
pitalista ndo tenha hd muito se consolidado nos paises latino-
americanos, mas que apesar dessa extensio e consolidacao do capita-
lismo, as oligarquias conseguiram, na maior parte dos casos, ultrapas-
sar a decadéncia do periodo de transicao mantendo-se préximas ao
poder, nao mais como grupo dominante e coeso, porém influente.

As explicagdes dessa persisténcia encontram-se justamente no
modo como se implantou o capitalismo na América Latina, na forma-
¢do das classes dominantes e na particular estrutura de classes conse-
giiente destas transformagoes capitalistas.

Os grupos dominantes nos paises latino-americanos constitulram-
se como tais ao longo dos processos de independéncia e de formagao

Meyer, ibidem, p. 14.
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dos Estados nacionais. As independéncias surgiram como resultado da
maturidade da crise de estrutura do sistema colonial, conjugada com o
fato de existirem grupos sociais que controlavam os aparatos produti-
vos coloniais e entraram em contradigio com as metrépoles. As inde-
pendéncias seguiram-se lutas intestinas determinadas pela imensa
autonomia dos segmentos econdmicos; forgas centrifugas, caracteri-
zadas pela dispersao das zonas produtivas e auséncia de circulacao
interna.
Segundo Agustin Cueva este perfodo €

“la fase denominada de ‘anarquia’, que nos es otra cosa que el
tormentoso camino que nuestras formaciones sociales tienen que
recorrer hasta constituir sus estados nacionales, corresponde en
términos generales al desarrollo de una estructura que partindo de
una situacion de equilibrio inestable de diversas formas producti-
vas llega a una situacidn de predominio relativamente consalida-
do del modo de produccion capitalista.”

Em outras palavras, as disputas que se expressavam como regio-
nais, tal como na Argentina, a luta entre “litoral” e “interior”, eram
molduras espaciais onde iam se configurando diferentes relacoes de
producio, e remetiam a tentativa de imposicdo de um grupo mais vi-
goroso sobre os demais, ou a um equilibrio entre diversos grupos,
naquelas regides onde nenhum conseguia destaque.

Caracterizado pela forte estagnagio econdmica, desarticulacio
dos centros produtivos e fuga de metal precioso circulante, o periodo
de anarquia so6 fez aumentar o poder das oligarquias regionais que
controlavam desde o periodo colonial os centros produtivos regionais.
Estas oligarquias foram as tnicas em condi¢Oes de disputar o poder
dos novos Estados, pois como salienta T. Halperin Dongui, para o
periodo de destruicio posterior as guerras de independéncia,

“todavia, conserva-se intacta a fonte de uma riqueza que podera
ser reconstituida: a terra, com a qual os proprictarios conseguirdo
refazer um patrimonio, tanto mais facilmente quanto mais cresceu
o seu poder politico.™

CUEVA, Agustin. £l desarrollo del capitalismo en Ameérica Latina. México: Sigla
XXI, 1977, p. 41.

HALPERIN DONGUI, Tulio. Histdria da América Latina. Rio de Janciro: Paz e
Terra, 1973, p. 86,



A manutencan das oligarquias no poder: as transformacoes.. 55

A possibilidade de rearticular a produgio priméria aliada as aspi-
ragoes inglesas de ter hegemonia no COmErcio com 0s NOVOS paises
foram fundamentais para a saida da crise e também para consolidagio
de grupos oligdrquicos dominantes, ou seja, aqueles cujos produtos
tradicionais tivessem um mercado garantido nos centros mundiais do
capitalismo. Em estudo precedente, esta situagio foi explicada assim,

“I...] o Estado nacional na América Latina constituiu-se quando
um setor da oligarquia ou um grupo importanie de proprietarios
rurais, em regides hem cotadas e com produgio importante para
exportacio, conseguiu consolidar-se como classe economica-
mente dominante ¢ politicamente hegeménica. Este setor elimina
o jacobinismo advindo da participagio de mais classes sociais nos
processos de independéncia, ¢ a oligarquia central assume com-
promissos com os grupos peritéricos, cujos produtos eram prete-
ridos no mercado mundial.”™

Praticamente todos os pafses da América Latina atingiram este
equilibrio por volta de 1880, em estreita relagio com o aumento da
demanda internacional de produtos primdrios e o infcio da fase impe-
rialista do capitalismo central. Na Argentina, por exemplo, o regime
politico das oligarquias vai atingindo maturidade no momento da
unidio de interesses entre os grandes proprietirios do litoral, comer-
ciantes estrangeiros e investidores do setor de transportes no governo
do general Roca em 1880; no México, o governo de Porfirio Diaz
passou, desde 1876 até a Revolucao de 1910, a representar os interes-
ses do grande latiféindio de cana-de-agiicar, dos proprietdrios mineiros
do norte ¢ do capital monopolista em alianga com os primeiros; no
Peru, a ditadura de Augusto Leguia (1919-1930) representava os inte-
resses da economia mineradora que experimentou um grande cresci-
mento neste periodo; no Brasil, o governo Campos Sales inaugura um
perfodo de dominio oligirquico, representando as oligarquias cenlrais
(paulista e mineira) em alianga com os grupos oligarquicos periféri-
cos, consagrando os fendmenos conhecidos como “politica dos gover-
nadores” e “alianga café-com-leite”.

Apesar da rearticulacio da economia latino-americana neste pe-
riodo se realizar sob bases independentes das metropoles ibéricas, ¢
uma unanimidade entre os historiadores de que ocorreu a manutencio

$ WASSERMAN, Claudia. Histéria contemporinea da América Latina. 1900-1930.
Porto Alegre: EDUFRGS, 1992, p. 10
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da estrutura social herdada das coldnias. Os novos paises permanece-
ram predominantemente agririos, com base no latifindio, mantiveram
as relacoes de producao pré-capitalistas e uma nova dependéncia dos
centros de comercializacio e financiamento externos.

A grande discussdo da historiografia latino-americana se refere 4
caracterizacdo da estrutura de classes da América Latina e, especial-
mente, a definicio de seus grupos dominantes. Para Otavio lanni® as
oligarquias apresentavam caracteristicas econdmicas, politicas e soci-
ais tipicas de uma “dominacdo patrimonial”, nao possuindo portanto
uma organizacio em termos de relagoes de classes. Indica que as rela-
coes de producio, a cultura e as relacdes sociais estavam impregnadas
de elementos semelhantes aqueles que caracterizavam a sociedade de
castas.”

Enrique Gomariz Moraga® faz uma diferenciacao entre o grupo
que ¢le chama de “oligarquia exportadora” e os “terratenentes tradici-
onais”. Os primeiros constituem, para o autor, “um nimero relativa-
mente reduzido de capitalistas que conseguiram ligar a propriedade
das fontes de matérias-primas a comercializacao exterior”, enquanto
os terratenentes tradicionais seriam aqueles cujo “produto da terra tem
uma relagio débil (ou nem sequer a tem) com a exportacao”. Neste
sentido, Moraga relaciona o cariter capitalista ou nao das classes
dominantes segundo suas ligaces com o mercado externo, ¢ que ob-
viamente nao podemos aceitar para a caracterizacio de uma classe
social. As relacoes sociais de produgio, as representacdes mentais, as
praticas politicas, bem como o substrato cultural devem estar presen-
tes nesta definicio histérico-socioldgica.

No livro fntroduccion a una teoria de la histéria para América
Latina, Luis Vitale” insiste na tese da consolidacao de relacdes capi-
talistas de producao na segunda metade do século XIX em todos os
pafses latino-americanos, chegando mesmo a denominar os grupos
dominantes pos-independéncias de “burguesia criolla”. Esta, segundo

ﬁ [ANNI, Octivio, La formacion del Estado populista en América Latina. México:

Era, 1975, p. 70.

Idem, ibidem, p. 72.

GOMARIZ MORAGA, Enrique. O Estado nas sociedades dependentes. O caso da
América Latina. Lisboa: Presenca, 1977, p. 48-49.

VITALE, Luis. Introduccidn a una teoria de la histéria para América Lalina. Bue-
nos Aires: Planeta, 1992, p, 111.
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0 mesmo autor, vinha se gestando desde o periodo colonial com um
processo de acumulacao capitalista que se ampliou com a ruptura do
nexo colonial.

Agustin Cueva € certamente contréario a tese da acumulagio capi-
talista na colénia, na medida em que, parafraseando o historiador
mexicano Enrique Semo, utiliza nas‘primeirzls paginas de seu ensaio a
expressio “desacumulacao origindria” para retratar a sucgao de exce-
dentes que se fazia na direcao das metropoles absolutistas no periodo
colonial . Em relagdo as elites primario-exportadoras do periodo
seguinte, Cueva as compara aos que Lénin chamou “junkers” ¢ cita
autores como Rodney Arismendi e Julio Godio que falam de “prussi-
anismo agrdrio capitalista”.!" Considera que estas oligarquias tinham
caracteristicas pré-capitalistas, mas que foram responsaveis pelas
tarefas de implantacdo do modo de producao capitalista na Ameérica
Latina, tendo sido capazes, ao mesmo tempo, de resistir 2 moderniza-
¢io capitalista ¢ assimilar seu curso inevitdvel pela expansao mundial
do sistema.

As teses de Agustin Cueva aproximam-se muito do entendimento
adequado em relacdo a esse periodo da historia dos paises latino-
americanos, pois apontam a contradi¢do que vivem as classes domi-
nantes da época. As préprias discussoes historiogrificas precedentes
levam a conclusao de que as oligarquias ecram grupos contraditorios
em termos de representacoes e praticas sociais.

Em um trabalho especialmente dedicado ao desenvolvimento do
projeto oligarquico, Marcello Carmagnani coloca que,

“Las oligarquias intentarin escapar a esta contradiccion funda-
mental con una huida hacia adelante: en lugar de renovar estruc-
turas, trataran de potenciarlas y darles una nueva orientacion. Este
esfuerzo por conciliar los nuevos clementos con los viejos apare-
cerd tiempo después como fuente de contradicciones tales ¢ tan
grandes que provocara el fracasso del proyeto oligdrquico en un
plazo relativamente breve.”"

As economias latino-americanas do periodo que se inicia por
volta de 1850/80 eram caracterizadas pela presenca marcante do lati-

'Y Cueva, op. cit., 1977, p. 13.

" Tdem, ibidem, p. 79-80.

2. CARMAGNANI, Marcello. Estado y sociedad en América Latina 1850-1930.
Barcelona: Critica, 1984, p, 10.
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findio, cujos produtos destinavam-se ao mercado externo, o que en-
sejou a popularizacio da expressao “desenvolvimento para fora”.
Mesmo assim, essas sociedades transitaram, ainda que de uma forma
particular, no sentido da realizacio de sua acumulagio origindria. I
esse processo foi realizado sob os auspicios de uma elite nao-
capitalista: as oligarquias.

O processo de acumulagao origindria de capitais somente se reali-
za através de um movimento histérico do qual fazem parte dois feno-
menos intimamente interligados: a constituicao da propriedade capi-
talista dos meios de producao e a criacao de uma mao-de-obra “livre”,
ou liberada de toda propriedade. Como as caracteristicas de cada regi-
do produtora eram distintas para as varias porgoes do territério latino-
americano, em termos de propriedade da terra e tipo de mao-de-obra,
a tipologia de Ciro Cardoso e Pérez Brignoli aproxima-se muito do
que de fato ocorreu nos diferentes paises. Segundo eles a transicdo a
constituicao da propriedade capitalista da terra e¢ ao assalariamento
ocorreu através de trés processos bidsicos: as reformas liberais em
paises de densa populacao indigena, onde a terra estava imobilizada
nas maos da Igreja e das comunidades nativas; a abolicao da escravi-
dao em paises que utilizaram largamente a mao-de-obra escrava afri-
cana; ¢ a colonizacio de dreas vazias nas regides que no periodo colo-
nial nio foram muito importantes para a acumulacio metropolitana.”
Assim mesmo, as oligarquias lutaram contra a transformag¢io com-
pleta do modo de produgio e, embora tenham se empenhado na apro-
priacao da propriedade que estava em maos alheias ou livre, mantive-
ram e até mesmo redobraram, em alguns casos, as relacoes pré-
capitalistas de producio. Essa manutencio ou aumento das relagdes
pré-capitalistas de produgio estiveram muito relacionados com a
grande expansio da demanda internacional a partir de aproximada-
mente 1880 e a simultinea escassez de mio-de-obra, determinada pela
aboligdo da escravidio ou pela mudanga de eixo da economia de ex-
portaco, ou seja, troca de regiao ou produto de exportacio. Para isso,
as oligarquias tinham extrema agilidade: caso imensas regides anteri-
ormente produtivas decaissem, ou algum produto sofresse concorrén-
cia incontrolivel no mercado internacional, as classes dominantes
rapidamente modificavam as regides e os produtos para atender a

'* FLAMARION CARDOSO, C., PEREZ BRIGNOLI, H. Histéria econdmica da
América Lating. Rio de Janeiro: Graal, 1983, capitulo 11
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demanda dos paises centrais. No caso especifico da plantacao de gua-
no no Peru, a oligarquia recorreu a importagido de mao-de-obra chine-
sa no sistema “indentured servants”, devido a falta de trabalhadores
na regido. Nas fazendas mexicanas existia uma estrutura extrema-
mente hierarquizada e a distingao entre empregados de confianga ¢
pedes. Os primeiros estavam vinculados ao patrdo por um contrato de
trabalho oral ¢ ligados a ele por relagdes de compadrio, enquanto os
pedes chegavam a ser considerados “hijos de la hacienda”, caso se
tratassem de trabalhadores permanentes, o que indica o grau de pater-
nalismo e dependéncia pessoal presentes nessa relagio. No Chile es-
tava presente o fendmeno da “inquilinagem”. O inquilino também
morava na fazenda e tinha um contrato de trabalho oral, um tipo de
relacio intermediario entre o colono e o pedo. No Brasil, a aboligao
da escraviddo nao terminou com o trabalho escravo na maior parte do
pais, mas para contornar a falta de bracos, mesmo antes de abolida a
escravidao, as oligarquias recorreram 4 imigracdo européia. As rela-
¢oes de trabalho dos “parceiros” nas fazendas de café do sudeste bra-
sileiro eram tipicamente pré-capitalistas. Para abastecer os centros
mineiros bolivianos, chilenos e peruanocs, o sistema empregado foi o
“enganche”, que consistia em atrair camponeses € pequenos proprieta-
rios com dividas, que se ligam indefinidamente aos proprietarios das
minas.

Em todos os casos, ¢ evidente a permanéncia ou reativagio do
passado colonial na estrutura social da segunda metade do scculo XIX.
Em relagio a forga de trabalho, o latifindio controlava sua populagao
interna, menos mediante assalariamento e mais através de mecanis-
mos servis, onde se conjugavam elementos repressivos e paternalistas.
Além desses métodos de importacio de trabalhadores e manutengio
desses no latifindio, as oligarquias exigiam um redobramento da jor-
nada de trabalho em troca da mesma retribui¢io na forma de salérios,
espécies ou abatimento das dividas, para aumentar as rendas obtidas
com o coméreio exportador. Nestes casos, a acumulagao de capitais se
realiza através do redobramento da exploracio ¢ a “evolugao” ou
“progresso” ocorrem através da extragio de mais-valia absoluta, o que
patentiza o carater reacionario da apropriagio de excedentes.

Outro dado que atesta o cardter reaciondrio do desenvolvimento
latino-americano € que ele se realiza sem a introdugdo de conheci-
mentos, técnicas ¢ instrumentos verdadeiramente modernos. A produ-
¢do primdria é, na maior parte dos casos, extensiva e a técnica predo-



60 Estudos (bero-Americanos, XX\(2) — dezembro, 1898

minante nas minas de extracio de prata € a ultrapassada precipitacio
através do amalgama de mercario. Desta forma, o desenvolvimento
das forcas produtivas ocorre, mas de uma forma muito lenta, embora
nas dreas onde o trabalho livre se impde, esse desenvolvimento tenha
sido mais acelerado. Segundo Agustin Cueva,

“resulta claro, por lo demds, que en América Latina ¢l ritmo de
este desarrollo varia en razon inversa del grado de “hibridez” de
las relaciones sociales de produceién.”™

A primeira observacdo que se coloca, portanto, em relagao as
priticas oligdrquicas ¢ de que estes grupos foram capazes de um es-
forgo produtivo e acumulacio de capitais proveniente das exportagocs
de produtos primdrios, sem entretanto modificar as relagocs sociais de
produgio no latifindio, que serviam de base para toda a renda, presti-
gio e poder que as oligarquias acumularam.

O predominio de relacdes pré-capitalistas de producio impediu,
além do mais, que todo o esfor¢o produtivo extensivo se traduzisse na
aparicio de uma nova sociedade. A crescente prosperidade dos lati-
fundidrios latino-americanos se traduzia na construgio de moradias
suntuosas nas cidades e transformacéo de suas casas de campo em
verdadeiros paldcios.

Outro dado que atesta uma certa prosperidade diz respeito a
construcdo de ferrovias e portos, cujos investimentos principais eram
realizados com capitais estrangeiros, especialmente inglés. O desen-
volvimento de uma rede banciria, de servicos mercantis, de uma bu-
rocracia estatal e servigos urbanos também estao ligados ao comgércio
externo. As cidades, entretanto, mantém os problemas tradicionais:
elevado indice de mortalidade, freqiientes epidemias e baixissimo
nivel de vida das classes populares. A ampliagio dos servigos urbanos
e da burocracia estatal, bem como a participagio das oligarquias em
atividades nio agrarias, como a banciria ¢ comercial, tinham como
objetivo tinico otimizar a produgdo primdria, e se foram responsaveis
por uma diversificagio econdmica e social, esse néo era o objetivo
preciso das oligarquias. O nicleo dos interesses oligarquicos perma-
nece centrado na terra, e lambém a terra cra um polo de atragao para
setores enriquecidos por outras vias,

= Cueva, op. cit., 1977, p. 83,
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“[...] los mineros enriquecidos — chilenos, bolivianos 0 mexicanos
— se convierten en hacendados ya en la primera generacién. Bsta
propension no es exclusiva de los mineros; la hallmos tambiém en
los politicos, y la politica es, como demuestran las guerras civiles,
una de las vias posibles para convertirse cn hacendado. A la fas-
cinacion cjercida por el latifundio no escaparon siquiera los co-
merciantes extranjeros. Fistos, cuando se enriquecen, son admiti-
dos por cooptacion en la clase dominante y se transforman ripi-
damente en hacendados.”™

A grande propriedade que proporciona mais prestigio do que ren-
das sc consiitui no elemento basico através da qual se organiza o po-
der. As outras atividades — burocracia, manufaturas, comércio, ban-
cos, etc. — sdo consideradas como complemento daquela atividade que
possibilita o total dominio sobre os homens: a propriedade da terra.

Os efeitos econdmicos e sociais desse desenvolvimento estd dire-
tamente relacionado com o predominio do latifundio ¢ o desprezo por
outras atividades produtivas: do ponto de vista social, ocorre uma
demora na formacio de um proletariado e uma burguesia modernos. A
burguesia industrial propriamente dita, nasce “confundida e entrela-
cada” com os grandes proprietarios,”® muilas vezes sio 0s proprios
oligarcas que investem no sctor industrial por causa das crises ciclicas
do setor primdrio-exportador. Assim, a maior parte das industrias
criadas neste periodo seguem um padrio tradicional, caracterizado por
pequenas unidades de baixa eficiéncia ou que desenvolvem atividades
complementares 4 produgdo primario-exportadora.

Do ponto de vista econdmico, a oligarquia impde sérios limites ao
desenvolvimento de um mercado interno, devido & pauperizacio das
classes populares e a manutencao do trabalhador rural preso A terra.
Opera-se uma atrofia das atividades destinadas ao consumo interno
que era correlata da hipertrofia do sctor destinado & exportagio de
produtos primarios.

Na verdade o mercado interno latino-americano se consagra como
um prolongamento do mercado externo. O intercimbio desigual de
mercadorias primdrias por produtos manufaturados ¢ responsavel por
mais essa deformagdo na estrutura nacional dos paises da América
Latina. A fntima alianga das oligarquias latino-americanas com o ca-

] Carmagnani, ap. ¢it., 1984, p. 57.
L Cueva, op. cit., 1977, p. 85.
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pital externo, na forma de empréstimos A0S governos, construcio de
obras de infra-estrutura e participagao nos lucros alfandegarios provo-
ca ainda um processo de desnacionalizagio econdmica ¢ deformacao
ainda maior no aparato produtivo nacional, pois as inversdes ocorrem
preferencialmente nos setores interessantes ao capital monopdlico,
auxiliando no processo de succio de excedentes.

As oligarquias primario-exportadoras exerciam seu predominio
niio s6 no campo socioecondmico, mas também deixavam sua marca
tradicional nos setores politico, cultural e ideologico.

Até 1880, dois tercos de toda a populagio latino-americana era
analfabeta. O infimo nimero de pessoas inscritas nas universidades
indica que o acesso a cultura estava reservado aos membros das oli-
garquias. Nas zonas de maior densidade populacional, zonas de con-
trole cultural para as classes dominantes, a porcentagem de alfabeti-
zados aumentava um pouco e uma porcio significativa dos que de-
sembocavam em idade adulta nos mecanismos produtivos e na ativi-
dade social, passavam pela escola primaria. Os contetidos da escola
primiria ¢ mesmo das universidades contribuiam para criar uma
mentalidade estreitamente oligarquica. Uma mentalidade que ultra-
passa o periodo oligdrquico e que era proclamada por religiosos e até
mesmo por liberais como Bolivar, por exemplo. Se consideravam
herdeiros dos conquistadores e propunham a manutencio dos privilé-
gios que eram tributdrios da sociedade colonial, como um pagamento
pelos seus servicos ¢ para “proteger” os indios.

Francois Chevalier coloca que,

“[...] adotaban respecto a los indios un sentimento ambiguo de
solidariedad teldrica y de superioridad.”"”

A partir dessas concepeoes a respeito do “outro” € que as elites
latino-americanas comecam a se auto-identificar; construiram-sc a
partir da exclusdo. O que sc excluia era um inimMigo real, virtual ou
imaginario. Podia constituir-se num aspecto territorial, cujos exem-
plos mais importantes sio a Guerra do Pacifico (1879-1884), na qual
o Chile vence o Peru e a Bolivia, e a Guerra da Triplice Alianga
(1865-1870), na qual pelo menos Argentina e Brasil puderam de-
monstrar a for¢a de suas elites. A exclusao também pode basear-se no
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orgulho de pertencer a raga branca e a cultura ocidental. Nos pafses de
densa populacio indigena, africana ou mestica a cruzada racista oli-
garquica estava destinada a “branquear” toda a populag¢io, ou em todo
0 caso, torna-la mais mestica.

Além do processo de controle social e politico se realizar através
da exclusio dos supostos inimigos nacionais, também havia o controle
da inclusao de pessoas aos circulos oligirquicos. O imigrante euro-
peu, por exemplo, era admitido como promotor de um esquema de
organizagdo social onde ele, por ser europeu e de pele branca, tinha
lugar assegurado. Foi admitido como “gestor da grandeza nacional”
na Argentina, por exemplo, até 0 momento em que esses MesmMos
imigrantes foram identificados como aqueles que formavam sindica-
tos anarquistas, organizavam greves e lutavam contra as forgas repres-
sivas.

Outro setor social favorecido pelo esquema oligirquico era o dos
trabalhadores na administracio piblica e servigos urbanos. Apesar de
constituirem o embrido das classes médias, que num futuro préximo
questionariam o poder oligdrquico, esta burocracia estatal possuia um
status econdmico e social bem superior ao das classes populares, o
que de certa maneira garantia fidelidade incondicional desse grupo de
burocratas aos interesses das classes dominantes. Um mecanismo
clientelistico, semelhante ao utilizado nas grandes propriedades com
os “mordomos” — capatazes — que residiam na fazenda. Através do
sistema eleitoral censitirio imperante em quase todos os paises, os
burocratas podiam votar, ser votados, o que simultaneamente lhes
assegurav't a condicdo de cidaddos, parte do sistema oligdrquico, e
também possibilidades de crescimento politico-social a ponto de
questionar esse sistema. Para M. Carmagnani,

“La oligarquia le ofrece un modelo cultural que imitar, impidi-
¢ndole asi que desarrolle una identidad propia, dado que la mad-
xima aspiracion de los miembros de este grupo consiste en llegar
a formar paric de la clase oligarquica.”®

Este parece constituir-se em mais um elemento que explica a
permanéncia das forgas oligdrquicas no poder politico dos paises lati-
no-americanos, mesmo quando ji nio sdo classes dominantes do
ponto de vista econdmico e hegeménicas politicamente.

® Caramagnani, op. cit., 1984, p. 64.



64 Estudos tbero-Americanos, XXIV{2) - dezembro, 1998

Apesar das grandes revoltas camponesas, operirias ¢ de grupos
urbanos, o periodo apresentado neste ensaio, entre 1880 ¢ 1920), apre-
senta-se como um momento de extrema estabilidade oligarquica, por-
que as oligarquias haviam sido capazes de coibir o desenvolvimento
das contradicoes geradas por esse tipo de implantacio do capitalismo.
Os principios do liberalismo, em geral aceitos pelas elites latino-
americanas, estavam unicamente restritos ao livre comércio, enquanto
os alicerces do poder politico estavam fundados sob formas de media-
¢ao extremamente autoritarias. Mesmo na passagem do sistema cen-
sitdrio de sufragio para um sistema universal, admitia-se apenas a
populacao masculina, adulta ¢ alfabetizada, o que nao passava de
vinte por cento de toda a populacao dos paises. Na pratica, essa trans-
formacio eleitoral, reivindicada por grupos que comegavam lenta-
mente a criticar o sistema oligarquico, independente de seu contetido
inovador, somente aumentou o poder politico das areas rurais. Os
latifundidrios passaram a manipular listas eleitorais segundo suas
convenicncias, reduzindo assim, por muito tempo, o peso dos grupos
urbanos. Por isso, todos os movimentos anti-oligdrquicos que partiam
das cidades exigiam a moralizagao do sufrigio e a reforma completa
do sistema eleitoral.

Assim, enquanto a maior parte dos estudos sobre o periodo oli-
garquico, incluindo um trabalho anterior desta mesma autora,” insis-
tem em apresentar os avangos em diregio ao desenvolvimento do
capitalismo, indicando com cifras a prosperidade do setor primdrio-
exportador, o inicio da industrializacio, o crescimento de infra estru-
tura, o desenvolvimento urbano, etc., este ensaio tratou de mostrar a
manutencio, a conservacio ¢ a persisiéncia das classes dominantes.
Estas elites, embora tenham sido responsdveis pela implantacio do
modo de producao capitalista, o fizeram a sua maneira, retardando o
aparecimento de relacoes sociais que pudessem extinguir com seu
poder.

As oligarquias latino-americanas resistiram tanto tempo quanto
lhes foi possivel a implantagio do trabalho assalariado em regioes
onde ainda era possivel utilizar mao-de-obra servil. Esta Ihes garantia
dominio sobre grupos imensos da populagio, riqueza e manutencio
do poder politico. Também foram responsaveis pela obstaculizacio de
outras atividades produtivas, como a industrializagdo por exemplo;

i i
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ndo porque a indistria em si constituisse uma ameagca a sua continui-
dade no poder, mas porque era praticamente incompativel a politica
econdémica voltada para o setor primdrio-exportador ¢ uma politica
economica que defendesse os interesses do setor industrial, no que se
refere & taxas cambiais, protecionismo alfandegirio, decisdo de in-
vestimentos, crédito, etc.

Entretanto, quando refrear a expansao da burguesia tornou-se im-
praticavel, as oligarquias ji estavam solidamente instaladas como uma
fracio da classe dominante nacional. Somente no México, onde ocor-
reu uma Revolucao burguesa a exemplo das revolucoes européias, ¢
nos paises que se dirigiram ao socialismo — Cuba e Nicardgua — as
oligarquias foram violentamente arrancadas do poder. Nos outros
pafses, elas permaneceram como grupo subordinado das classes do-
minantes nacionais, mas cujas propriedades sio até hoje intociveis.
Como coloca Florestan Fernandes,™ para o caso brasileiro, mesmo nos
paises que nao conheceram uma Revolug@o burguesa como a francesa,
ocorreu um processo nos quais as tarefas de implantacao do capita-
lismo foram realizadas. Nestes paises, tais como no Brasil, ocorreu
um processo que nao apresentou rupturas cronolodgicas, mas foi vio-
lento, ripido no tempo ¢ marcado pela acomodagdo, ou seja, um pro-
cesso transado entre as elites para manter as classes populares afasta-
das da possibilidade de grandes transformacdes. As oligarquias foram
responsaveis pela realizacio dessas tarefas burguesas e mantiveram-se
a0 lado do desenvolvimento capitalista, ainda que um desenvolvi-
mento particular. Como salienta Agustin Cueva em Teoria social y
procesos politicos en América Latina,

“[...] nuestra situacién de ‘subdesarrollo’ puede caracterizarse, en
un primer acercamiento, como la situacién de un conjunto de so-
ciedades que padecen no sélo los males que entrafia el desarrollo
del capitalismo, sino también y, simultincamente, los que se deri-
van de su lalta de desarrollo (parédfrasis de un conocido texto de
Marx) [...] caracterizados por una acumulacion muy particular de
contradicciones que van desde las derivadas de la existencia dc
secuelas o elementos precapifalistas, hasta las inherentes a la pre-
sencia del capitalismo en su fase mas avanzada, imperialista.”
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O grau e o ritmo de desenvolvimento do capitalismo na Ameérica
Latina e da permanéncia das velhas oligarquias varia de um pais para
outro em virtude de determinacOes histéricas peculiares a cada forma-
ciio nacional. Assim como exisic desigualdades entre a América Lati-
na e outros continentes, também existem diferencas no interior da area
latino-americana, fato que da origem a super estruturas ¢ processos
politicos diferenciados entre si. Entretanto, tudo isso ocorre no marco
de uma unidade definida por coordenadas histérico-estruturais co-
muns, 0 que permite estudd-las como conjunto, preservando 08 tracos
particulares.

Neste sentido, pode-se afirmar que, na imensa maioria dos paises
da América Latina, as “forcas da permanéncia” estao presentes quan-
do ao estudar essas sociedades conclui-se que 0s aspectos mais visi-
veis da realidade desses paises sio as desigualdades sociais, a pobre-
za, a persisténcia da exclusao, a violéncia politica e social, ete.

A permanéncia da exclusio social comprova-se, por exemplo,
quando os informes econdmicos dio conta de que no Brasil aproxi-
madamente um terco de toda a populacio nao participa da economia
capitalista, ndo [orma parte do mercado de trabalho e tampouco do
mercado consumidor. Estas cifras estao presentes em muitos paises da
América Latina em maior ou menor grau, o que atesta a permanéncia
de caracteristicas do sistema social oligarquico, que simplesmenie
excluia parte da populacio dos beneficios sociais. Pese as agruras que
passa a populacio que € excluida, esta exclusao nao ¢ caracteristica
inerente ao modo de produgao capitalista e € um dos maiores fardos
que a burguesia latino-americana carrega.

Uma queslao que ndo estd necessariamente relacionada com a ex-
clusiao € a da concentragio da renda, da riqueza e do poder. Este pro-
blema nao relaciona-se com a exclusao porque toda a sociedade capi-
talista € tipicamente concentradora, mas na América Latina esta ca-
racteristica € exacerbada ao extremo de ndo permitir uma adequada
ampliacdo do mercado de consumo, popularizando a idéia de que
existe uma espécie de apartheid social nos paises latino-americanos.

A segregacio ao qual estd submetido grande parte do povo latino-
americano também estd relacionada com a manutencio da tradicao
oligdrquica, principalmente no que se refere ao preconceito racial.
Ainda que de forma velada, na maioria dos paises latino-americanos,
as elites dominantes mantém a concepcao da superioridade da raga
branca frente a0 mundo indigena ou africanc. E a apologia da mesti-
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cagem, efetuada inclusive por pensadores progressistas como o mexi-
cano José Vasconcelos, tende a redobrar a discriminagio contra as
minorias nacionais.

A existéncia de grandes desigualdades regionais também € fruto
de uma permanéncia da tradicao oligdrquica. As regioes que acumula-
ram capitais através do setor primdrio-exportador e que foram privile-
giadas no contexto politico do sistema oligarquico, foram as regioes
que mais cresceram e se industrializaram e que seguem liderando
grande parte das riquezas do pais, dando origem a fortes atritos. No
Brasil, esta regido é o Sudeste cafeeiro; na Argentina, o porto de Bue-
nos Aires; no Chile, a regido mineradora, assim como no Peru € no
México. Nos paises do capitalismo central, a propria forma como se
implanta © modo de produgao promove uma tendéncia a homogenei-
zagdo regional, ou pelo menos, a aceitagio da divisao interna de tra-
balho.

Outro problema recidivo ¢ o da dependéncia estrutural. Apesar
das grandes discussodes acerca da teoria da dependéncia, este fendme-
no obviamente nio desapareceu e constitui-se como uma das mais
fortes caracteristicas de nossas sociedades. As oligarquias nao foram
responsiveis pela dependéncia, mas foram certamente os primeiros
grupos dominantes latino-americanos a estabelecer uma vinculacao
com o capital monopdlico, dificil de romper mesmo nos momentos
mais nacionalistas, como foram os governos populistas de Vargas e
Perdn, ou as revolugdes boliviana e guatemalteca da década de 50.

Em relacao as praticas politicas das elites latino-americanas per-
cebe-se também uma tradi¢do que remonta o periodo dominado pelas
oligarquias primario-exportadoras. As burguesias nacionais da maior
parte dos paises da América Latina s& conseguem dominar atraves de
formas politicas extremamente autoritirias; o consenso raramente ¢
predominante no fragil equilibrio de poder dessas elites. Isso se expli-
ca por, pelo menos, duas razdes. Em primeiro lugar, a “forca da tradi-
cdo” acostuma, de certa maneira, as elites a governarem sem a presen-
¢a ou a ingeréncia do “povo”. Em segundo lugar, e mais importante, €
que a permanéncia das oligarquias no interior das classes dominantes,
como uma fracdo secunddria, porém influente, obriga a totalidade da
classe social a manter a exclusao dos grupos que questionam & pro-
blemadtica agraria, diretamente vinculada a tradi¢do oligarquica, e que
nem de longe foi solucionada em quase toda América Latina, excegao
feitn aons paises socialistas.
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E, finalmente, foi mantida a “velha” estrutura agréria, determina-
da pela for¢a do latifindio em pafses como o Brasil, o Peru, o Uru-
guai, a Argentina e quase todos da América Central, com excecao
daqueles que, a forca de uma revolugio, realizaram uma reforma agra-
ria. Mesmo nos paises onde foi realizada uma reforma agriria capita-
Jista, como no México, por exemplo, os problemas agrarios nao foram
suficientemente solucionados como pode-se observar com a renova-
¢ao do movimento zapatista em Chiapas.

Portanto, as oligarquias primdrio-exportadoras latino-americanas
sio comparadas neste ensaio is nobrezas européias do antigo regime;
os Estados absolutistas aos Estados oligarquicos. Guardando as devi-
das precaucoes tedrico-metodolégicas, pode-se afirmar que os dois
periodos se caracterizam pelo confronto entre o nove € o velho, o
progresso ¢ a tradicio; as chamadas “forcas de permanéncia” foram
capazes de uma reorganizagio, apesar da transi¢io em andamento. Se,
segundo Arno Meyer,” apesar da grande ruptura revoluciondria fran-
cesa, as elites aristocriticas mantiveram-se poderosas até pelo menos
1914, é também licito afirmar que no processo latino-americano de
“acomodagio” as elites oligirquicas mantiveram-se¢ como parte inte-
grante do processo de transicao ao capitalismo ¢ ndo como antagoni-
cas.

Os movimentos que deram inicio & chamada crise das oligarquias,
como a Revolugio Mexicana, a Reforma Universitdria de Cordoba, o
Movimento Tenentista e a revolta dos inquilinos no Panamé, foram
indicios de uma crise que ampliou-se a cada passo. Mas essa nao era
exatamente a crise de uma fracio da classe dominante latino-
americana que ao final do ciclo desapareceria, dando lugar a grupos
mais ou menos progressistas. Era o inicio de uma permanente crise
hegemoénica do conjunto das classes dominantes da América Latina.
Por causa da permanéncia de fracdes reaciondrias, incorporacio de
um espirito conservador e acomodacdo de grupos diferentes, mas nao
antagdnicos, as classes dominantes latino-americanas nao sac hege-
mdnicas, ou seja, ndo podem atender minimamente os reclames de
uma populagdo agraria expropriada e faminta, sem ferir os interesses
de uma de suas paries. Apesar da Revolugido Mexicana ¢ da reforma
agriria que se seguiu ao processo revoluciondrio, assiste-se com inex-

N Meyer. op. cil,, 1990,
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plicdvel espanto as ameacgas de “revolucao dentro da revolucao™ pelos
camponeses de Chiapas, que reivindicam o mito de Emiliano Zapata,
como prova da permanéncia de relagoes sociais extremamente hibri-
das no campo; a vitéria de Hipdlito Yrigoyen na Argentina ¢ a espeta-
cular Reforma da Universidade que percorreu um a um dos paises da
América Latina, cedeu lugar a uma violenta retomada das oligarquias
jd na década de 1930, com a reedicdo do dominio oligirquico na cha-
mada Década Infame (1930-1943); no Panama, a indUstria do trans-
porte sobreviveu as reivindicagbes populares ¢ as oligarquias pana-
menhas as revoltas de inquilinos, pelo menos até o fim do tratado de
concessao do canal aos Estados Unidos que se encerra em 1999; e,
finalmente, o Movimento Tenentista ¢ toda a crise dos anos 20 no
Brasil nio impediram a continuidade das oligarquias no predominio
das relagdes sociais e de poder no pais, exemplificadas pela vitdria
eleitoral de Fernando Collor em 1989, pela manutengao do poder
politico-eleitoral de determinados cacigues do nordeste brasileiro,
como ¢ o caso de Antonio Carlos Magalhaes, bem como pela enorme
bancada legislativa da Uniao Democratica Ruralista e da continuidade
da violéncia social no campo.

Um dos principais problemas que os paises latino-americanos re-
cém-redemocratizados enfrentam hoje, nos remete ao passado, ao
momento da crise das oligarquias — a democracia foi reduzida ao seu
momento estritamente eleitoral; desde que classes médias urbanas,
proletariado, campesinato e outras fracoes afastadas do aparato de
poder oligarquico reivindicaram o fim do dominio exclusivo dos gru-
pos primério-exportadores, pouco se avangou no sentido de eliminar
os obsticulos que essas oligarquias impde ao desenvolvimento capi-
talista dos paises do subcontinente, exemplificado nas questoes des-
critas anteriormente.

Muito embora os principais grupos oligarquicos sobreviventes na
politica latino-americana nao tenham podido conter o predominio do
sistema capitalista no subcontinente, eles puderam adaptar o seu com-
portamento pré-capitalista, sem no entanto abdicar dos privilégios
sociais, dos interesses agririos e de sua concepgiao de mundo.

Note-se que esta € apenas uma perspectiva de trabalho, ao invés
de estudar o progresso e os motivos da decadéncia das oligarquias,
contemplar as permanéncias e suas causas. Entretanto, esse pequeno
ensaio nao comporta uma ampla investigagio empirica e tao pouco
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um rigor teérico-metodoldgico necessdrios a comprovacao desta nova
perspectiva de trabalho. Além disso, o ensaio permite generalizagoes
que uma investigagio mais aprofundada talvez nao comportasse. Uma
pesquisa rigorosa sobre o tema e um marco conceitual adequado per-
mitiriam inclusive entender os obstiaculos ao desenvolvimento capita-
lista que estas resisténcias provocaram em alguns paises da America
Tatina, tarefa que ndo foi imposta ao presente estudo.



