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Resumo: Avaliagio, segundo uma perspectiva histérica, do processo de inserciio eco-
nomica internacional do Brasil no contexto da globalizagio capitalista - sio enfatizados
0 baixo coeficiente de abertura externa, em termos de comércio exterior, e a interde-

pendiéncia ainda relativamente modesta da economia brasileira com a economia mun-
dial.

Abstrack: Assessment of the process of international economic insertion of Brawil, in the
context of the capitalist globalization, according to a historical approach - emphasis are
put on the insufficient degree of commercial openness, and the modest interdepend-
ence of the Brazilian economy vis-a-vis the world economy.
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Introducao

A insergao internacional do Brasil, no decorrer dos primeiros
cinco séculos de sua existéncia enquanto “territério produtivo”
inserido na economia mundial, passou por diferentes fases, cujas
caracteristicas foram dadas tanto por fatores intrinsecos como, na
maior parte das vezes, por elementos extrinsecos i sua organi-
zagao social e humana. Parece claro, & maior parte dos observa-
dores, que os primeiros fatores tiveram maior influéncia no perio-
do que precede a existéncia do Brasil enquanto nacao independen-
te, mas também hd os que argumentam que, na atual fase da
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globalizacdo, o Estado é apenas formalmente independente, tendo
perdido muito de sua autonomia para regular a vida econdmica
ou para estabelecer as regras segundo as quais sao efetivados os
fluxos transfronteiri¢os de bens, servigos e capitais. Dai a deman-
da, em grande medida politicamente motivada, por uma “globali-
zagdo soberana”, que significaria a preservagdo de controles esta-
tais, ou pelo menos nacionalmente embasados, sobre os grandes
vetores das relagfes econdmicas internacionais do Pais, com a
recusa conseqiiente dos principios e diretrizes mais comumente
identificados com as entidades emblematicas da globalizagao com-
temporinea (FMI, BIRD, OMC).

O presente texto nao pretende apresentar uma discussdo con-
ceitual ou politica sobre o atual processo de globalizagio e suas
implicagtes para o Brasil, tema ja enfocado pelo autor em alguns
de seus trabalhos anteriores (Almeida, 1999a, b, ¢, 2000a, b, c). A
intengao é, preferencialmente, a de identificar as grandes linhas da
insercdo econdmica internacional do Brasil nos 500 anos decorri-
dos desde sua constituicio enquanto formacao social claramente
identificada no contexto geopolitico do sistema mundial domina-
do pela economia capitalista européia. Com efeito, essa insercao
pode apenas ser vista a partir de uma perspectiva delimitada pela
histéria do desenvolvimento econdmico capitalista visto no con-
texto da longa duragao. O processo de globalizagao é visto como
constituido de trés grandes “ondas”, sucessivas ou cumulativas,
com alguns periodos de stasis ou de interrupgao, seja por motivos
econdmicos, seja, mais freqiientemente, por razdes de ordem poli-
tica e militar. Ele se desenvolve, inicialmente, no quadro das ex-
pansdes ultramarinas européias, coincidindo com a era do mer-
cantilismo, conhece um notavel impulso sob a égide do capitalis-
mo “manchesteriano™ — quando a Inglaterra, fortalecida pela Revo-
lugdo industrial, domina o periodo de laissez-faire da industrializa-
¢ao capitalista — e passa por uma interrupgao temporaria, a partir
da primeira metade do século XX, sob o impacto da “segunda
Guerra de Trinta Anos™ de 1914 a 1945, das crises econdmicas dos
anos 1930 e do desafio socialista ao modo de produgio capitalista,
este até praticamente os anos 1990. A terceira grande “onda” da
globalizagio capitalista se desenvolve atualmente e coincide com a
auséncia material e ideoldgica de qualquer alternativa, para todos
os efeitos priticos, ao sistema de economia de mercado e de de-
mocracia formal.

O Brasil, como se constatard no trabalho, participou muito
pouco, até agora, dessas trés ondas de globalizacdo, tendo sido
antes influenciado passivamente por elas do que constituiu um
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parceiro ativo na definicdo de suas grandes linhas de desenvolvi-
mento. Essa condigao é de certa forma inevitavel, considerando-se
sua posigdo relativamente marginal no conjunto da economia
mundial, como de resto sua condigio marginal, com o resto da
América Latina, nos grandes eixos politicos das relagdes interna-
cionais. O material de referéncia incluido no final do trabalho (ta-
belas estatisticas e quadro analitico das etapas das relacdes eco-
nomicas internacionais do Brasil) tem o objetivo de complementar,
com elementos fatuais quantitativos ou com uma breve descrigio
dos processos estruturais mais significativos, a discussio necessa-
riamente sumdria que aqui se empreenderd sobre a emergéncia
original, a afirmagio progressiva. o desenvolvimento e a reestru-
turacao atual da formagao econdmica brasileira no quadro das
grandes for¢as econdmicas, politicas, militares e sociais que, atuando
conjuntamente (ainda que nao de forma coordenada), moldaram
sua inser¢do internacional, a partir da época das grandes descober-
tas dos séculos XV-XVI até a crise e transformacio atual do siste-
ma de Bretton Woods, que epitomiza a prépria esséncia do siste-
ma liberal-capitalista no ltimo meio século. O quadro sindtico
sobre as relag¢tes econdmicas internacionais do Brasil entre os des-
cobrimentos e a atualidade, em especial, deve ser visto como um
esforco analitico de sintese sobre esse longo itinerario de desen-
volvimento no quadro do sistema econdmico internacional.

A globalizagdo mercantilista: as grandes descobertas
e a expansao dos séculos XVI-XVIII

A globalizagio atual tem inicio, de verdade, no momento em
que o comércio internacional deixa de ser simplesmente mediter-
raneo ou béltico (isto é, de “cabotagem”) para se tornar atlantico,
indico ou simplesmente ocednico. Esse comércio cessa, portanto,
de ser regulado ou intermediado preferencialmente pelo ducado
veneziano e pelo florim florentino, para ser sustentado, cada vez
mais, pelo maravedi espanhol e pelo rixdollar holandés, antes de
ser dominado, no século XIX, pela libra britinica e. no decorrer do
seguinte, pelo délar americano, que passa agora a sofrer a compe-
ticdo do euro, uma moeda do século XXI. O Brasil é incorporado a
- na verdade emerge para a - economia mundial nessa conjuntura
histérica dos grandes descobrimentos e da formagio dos primei-
ros impérios coloniais, processo dominado, nessa primeira fase,
pelos dois reinos ibéricos, concorrentes na busca de novos territo-
rios. Mas, a diferenca talvez de alguns territérios sob dominagio
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espanhola, a colénia portuguesa da América seria uma pega me-
nor no sistema econdmico mundial dos séculos XVI e XVIL, com a
possivel excegao do mercado mundial do agiicar, que mobilizou
sobretudo capitais holandeses, mais do que portugueses ou espa-
nhdis.

Logo apods a aventura de Colombo, portugueses e espanhdis
sa0 responsaveis por uma espécie de antecedente histérico da con-
feréncia de lalta, representada pela primeira divisio do mundo
operada pelo Papa Alexandre VI em 1493 e oficializada bilateral-
mente pelo tratado de Tordesilhas do ano seguinte. Portugal co-
megou a ficar rico ao estender suas atividades além de seus pré-
prios horizontes, combinando golpes de auddcia e monopdlios
lucrativos (escravos da Africa); mas, o sucesso foi efémero e, de-
pois da breve recuperagio trazida pelo ouro das “minas gerais”,
Portugal decaiu em face da concorréncia de holandeses e britini-
cos. A ascensdo e o declinio da Espanha foram, talvez mais delon-
gados do que os de Portugal, mas sdo igualmente compreensiveis
e inevitaveis, uma vez que, a despeito da riqueza trazida pela con-
quista e exploragdo brutal do Nove Mundo, o pais nunca foi de
fato economicamente desenvolvido, pelo menos nao como as suas
“provincias unidas” dos Paises Baixos.

A unificagdo do comércio maritimo mundial — mediterraneo,
hansedtico, baltico, atlantico e extra-europeu - foi feita em grande
medida pelos mercadores de Bruges, de Antuérpia, grosso modo,
pelos holandeses que dominavam as provincias unidas dos Pafses-
Baixos setentrionais. O “milagre econdémico” holandés do séculos
XVI e XVII e o “desconforto da riqueza” — como caracterizado por
Simon Schama - dai decorrente tém muito a ver com a “acumula-
¢do primitiva” permitida por um tipo de mercantilismo extrema-
mente ativo no comércio de mercadorias e nas finangas, mas tam-
bém sao explicdveis pela alta taxa de poupanga interna e pela exis-
téncia de juros baixos, ademais da construcio naval e da oferta de
produtos da indistria doméstica. O crescimento e a riqueza dos
Paises Baixos tém sobretudo a ver com trabalho intenso, correta
aplicacéio de capital e inovagdo tecnoldgica, que podem ser impor-
tados (como ocorreu no caso dos judeus ibéricos e dos huguenotes
franceses, refugiados numa terra de tolerancia religiosa). O fator
mais importante na constituicio de um centro econdmico, isto é,
uma estrutura social suscetivel de criar uma dindmica propria de
inovagao e de crescimento e de gerar a sua propria “periferia ex-
ploravel”, ndo é a exploragio colonial ou a simples extragio de
riqueza alheia, mas sim a capacitagdo social propria a essa estrutu-
ra, que precisa gerar uma “tecnologia da exploracao”, antes de ser
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capaz de fazé-lo na prética. Em outros termos, ser “dominante”, na
economia mundial, depende muito mais de fatores internos do
que externos, o que depende, obviamente, da educagio e da for-
magao técnica: ora, os holandeses sempre valorizaram a boa for-
magao do povo.

Os holandeses, em pleno século XVII, foram pioneiros nos
mercados de “futuros”, de “opgdes”, titulos, bénus governamen-
tais e na especulagio com produtos de base, demonstrando mais
uma vez que nossa propria época ndo inovou em nada. Em pleno
mercantilismo, os Estados Gerais permitiam a livre circulagao de
metais preciosos, escapando do “complexo de Midas” que afetava
varios outros paises, em especial a Espanha e Portugal. Persiste
um debate entre “braudelianos” e outros historiadores sobre as
fontes principais dessa riqueza, se o coméreio de commadities ou de
“bens de luxo”, mas o fato é que a primazia holandesa no comércio
mundial foi praticamente total de 1585 a 1740, cedendo terreno
depois a outros competidores em virtude de vérios golpes decisi-
vos: o Navigation Act britinico de 1651, trés guerras anglo-
holandesas e a guerra tarifaria contra a Franca colbertista, culmi-
nando com a invasio francesa da Holanda em 1672. Depois da
ascensao de Guilherme de Orange ao trono britinico, em 1688,
banqueiros holandeses instalaram-se em Londres, precipitando
talvez a transferéncia de hegemonia financeira e comercial.

O Brasil foi marginal para a economia mundial durante a
maior parte desse periodo, mas adquiriu cada vez maior impor-
tincia para a economia portuguesa (e para as rendas da Coroa),
que passa a funcionar progressivamente no quadro financeiro e
comercial britdnico, em especial depois do tratado de Methuen
(1703) e da Revolugio francesa. Pelo tratado de Methuen. Portugal
se obrigou a admitir, para sempre, os tecidos britinicos, e a Ingla-
terra, também para sempre, os vinhos portugueses, mediante o
pagamento de 2/3 dos direitos incidentes sobre os vinhos france-
ses. A Inglaterra podia, a qualquer momento, suprimir a preferén-
cia dada aos vinhos lusos, pela simples modificagdo da tributacio
diferencial, mas Portugal ndo dispunha dessa mesma faculdade.
Esse tratado, depois de um século de vigéncia, foi renovado pelo
de 1810, que Portugal contraiu numa situagio de completa depen-
déncia politico-diplomitica e militar em relacio 4 Gra-Bretanha,
logo depois da transferéncia da Corte para o Brasil, no seguimento
das invasdes napolednicas.

A despeito das sérias limitagdes impostas ao desenvolvimen-
to de atividades econdmicas, sobretudo industriais, pela metrépo-
le colonial, o Brasil diversificou progressivamente sua base produ-
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tiva, incorporando novas mercadorias (algodao, tabaco, couros) a
monocultura agucareira do primeiro século de ocupagio do terri-
torio. O tréfico negreiro deu uma primeira base “nacional” (sobre-
tudo na Bahia e no Rio de Janeiro) ao processo de acumulagio de
capitais que, juntamente com as economias das minas, permitiu a
diferenciacao dos interesses sociais e politicos em relagdo aos da
metrépole, base essencial do processo de autonomia politica que
seria facilitado pela instalagio da Corte a partir de 1808.

A globalizacdo da Revolugao Industrial:
manufaturas e novos impérios coloniais

A Gra-Bretanha é, evidentemente, o exemplo classico da se-
gunda fase da globalizacdo, alcancando a primazia econdmica
mundial como resultade de um rdpido processo de crescimento no
comércio, na indistria e nas finangas. O itinerdrio do bourgeois
conguérant, versao britinica, comega com sua ascensdo no comeér-
cio internacional, nos séculos XVII e XVIII, seguida de um século
de dominagio nas finangas e assume uma tendéncia irresistivel
com a primeira Revolugao industrial (de 1760 a 1830). Essa historia
de sucesso também passa pela adogao do gold standard logo depois
das guerras napolednicas - mas o Bank of England ja tinha sido
fundado em 1694 - e pela do livre-cambismo em 1846 (com a abo-
ligo das Corn Laws), culminando com o apogeu tecnolégico da
Grande Exposicio do Palicio de Cristal em 1851. Mas a hegemo-
nia industrial britanica seria logo depois contestada pela Alema-
nha e pelos Estados Unidos, sobretudo no curso da segunda Revo-
lugdo industrial, caracterizada pela quimica (inclusive petréleo) e
pela eletricidade, terrenos nos quais esses dois paises se destacari-
am sobremaneira.

Sdo as manufaturas britinicas, alemas e americanas, conve-
nientemente apoiadas por canhoneiras quando tal fosse necessé-
rio, que derrubariam as “muralhas” dos impérios barbaros do Ori-
ente, dando inicio ao segundo grande processo de formagio de
impérios coloniais. Os Estados Unidos se abstiveram de conquis-
tas territoriais diretas (com algumas excegfes no Caribe e no Paci-
fico), mas sua expansdo econdmica foi igualmente decisiva para a
disseminagio do modo de produgdo capitalista em escala verda-
deiramente universal. No final do século XIX, a economia mundial
passa a ser unificada num grande sistema de circulagido de bens,
servigos e capitais que so seria igualado um século depois, apés o
“pequeno intervalo™ de setenta anos de desafio socialista a univer-
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salizagao capitalista. De fato, 0s novos impérios coloniais e as pre-
feréncias econdmicas (sobretudo de ordem tariféria) que sao esta-
belecidas com as dependéncias periféricas européias nio chegam a
constituir, verdadeiramente, uma economia global, pois que con-
formando diversas “reservas de mercado™ operando em favor das
metrdopoles, uma espécie de repetigio extemporinea do sistema de
“exclusivo colonial”. Por outro lado, o laissez-faire comercial de
meados do século XIX dé lugar, poucas décadas depois, a um no-
vo protecionismo tarifirio, sob pretexto de estimulo & “indistria
infante” @ la List. quase que numa repeticio, também, do velho
mercantilismo dos séculos XVI a XVIII. A Alemanha e os Estados
Unidos foram campedes desse tipo de pratica, muito embora nao
se possa dizer que foi o protecionismo comercial a base de desen-
volvimento de seus respectivos sistemas industriais, constituidos a
partir de sistemas integrados de inovagao, de financiamento e de
comercializacio.

A estrutura da economia brasileira ndo era muito diferente,
no momento da independéncia politica, daquela que tinha caracte-
rizado o sistema produtivo colonial nos trés séculos anteriores: um
sistema de plantation integrado ao mercado mundial pelo forneci-
mento de commaodities. Tratava-se, em todo caso, de uma economia
vinculada & economia mundial, o que nio se aplicava ainda ac
Japao “feudal”, que tinha permanecido totalmente fechado ao ex-
terior desde praticamente as primeiras exploragdes portuguesas
do século XVI. Nao obstante seu fechamento ao mundo até 1870, o
Japao nunca foi, contudo, colénia de exploragio como o Brasil, que
sempre acumulou “para fora”, mesmo depois de 1822. Em todo
caso, a inser¢ao econdmica do Brasil era bem superior a do Japao,
ja que o Pais exportava, em 1870, cerca de 7.8 délares per capita,
contra apenas 40 centavos de délares para o pais asidtico (Maddi-
son, 1995). O processo de abertura para o exterior, no seguimento
da “revolugio Meiji”, foi muito rapido no Japao, com a adogao dos
sistemas de inovagdo tecnoldgica, de produgdo industrial, de or-
ganizacao militar e administrativa copiados do Ocidente, a ponto
de garantir-lhe uma primeira vitéria contra a China em 1895, se-
guida de outra frente a Russia na guerra de 1904-1905.

Nessa fase de globalizagio dominada pela libra britanica, o
Brasil acompanhou mal o dinamismo das exportagdes mundiais,
cujo crescimento foi importante no decorrer desse perfodo. Prati-
cando uma politica comercial que no geral era livre-cambista, o
Brasil fixava seus niveis tarifirios mais para fins de arrecadacio
fiscal do que num sentido protecionista e industrializador; a espe-
cializagio agrdria no café e em alguns outros poucos produtos
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primarios (de baixa elasticidade-preco) impediu, por outro lado, a
necessaria diversificagdo de sua pauta exportadora, a despeito
mesmo de um notavel esforgo de “promogio comercial” no perio-
do. Nao obstante os elevados saldos comerciais obtidos a partir da
ascensdo do café (e da borracha) no mercado mundial, a maior
parte dos valores assim liberados destinava-se ao pagamento do
servico da elevada divida externa acumiilada, bem como & cober-
tura dos investimentos estrangeiros realizados no Império. A de-
pendéncia da renda nacional em relagio as exportagbes represen-
tava fragilidade econdmica, pois que submetida 4 deterioragdo dos
termos do intercdmbio e desorganizando a economia em momen-
tos de queda dos pregos mundiais ou de contragio dos mercados.

A globalizagao em compasso de espera:
crises e recessdao mundial no século XX

O periodo de entre-guerras, assim como o imediato pds-
segunda-guerra sio atipicos, no sentido em que os equilibrios eco-
nomicos e a interdependéncia global capitalista sao rompidos por
conflitos na Europa e na Asia, pela revolugio socialista na Rdssia,
pela crise de 1929, pela depressio e o protecionismo dos anos 30,
pelo fechamento de muitos paises (e quase toda a América Latina)
ao mercado mundial, enfim, por uma quebra geral da velha or-
dem liberal, com generalizagio do intervencionismo e a interrup-
o dos fluxos financeiros. Ocorre no periodo uma enorme concen-
tragao de riqueza nos Estados Unidos, que tinham emergido como
a grande poténcia econdmica dominante, mais ainda que ao tér-
mino da Primeira Guerra Mundial. Em dois séculos de vida inde-
pendente, o ciclo nacional americano passou de um pequeno pafs
isolado a uma nagao lider na economia mundial, tendo inovado na
produgao de massa j4 na passagem do século XX e contribuido
para a liberalizagao das finangas e do comércio internacional no
segundo pos-guerra.

O Brasil continuou a ostentar, economicamente, um baixo co-
eficiente de abertura externa, processo ainda mais agravado no
meio século (de 1930 a 1980) de fechamento internacional no se-
guimento da crise de 1929 e da depressio dos anos 30. Com efeito,
como evidenciado na Tabela Estatistica, o Brasil conhece uma “in-
volugdo™ ao longo do periodo, saindo de um percentual das expor-
tagoes em relagdo ac PIB equivalente a mais do que o dobro da
média mundial em 1870 (11,8% contra 5,0%) para cerca de um
tergo daquela média em 1992 (4,7% para 13,5%), o que denota uma
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considerdvel perda de dinamismo, uma vez que o comércio exte-
rior &, reconhecidamente, um dos mais poderosos indutores do
crescimento econdmico, da modernizagio tecnoldgica e dos ga-
nhos de competitividade.

E verdade que, nesse periodo, o Brasil conseguiu diminuir o
diferencial de renda em relagio aos paises desenvolvidos, tendo
gerado um processo de crescimento auto-sustentado, pelo menos
até os anos 1970. Mas, também ¢é verdade que a aceleragdo do cres-
cimento coincidiu com a aceleragio do fenémeno inflaciondrio,
fenémeno que explica, em grande medida, ao lado do problema
da escolarizagio da mao-de-obra, os niveis anormalmente eleva-
dos de concentragiio de renda. O debate mais significativo a res-
peito da insercdo internacional do Brasil nesse periodo tem a ver
entretanto com a chamada teoria dos choques adversos, isto é, o
fechamento externo, que, na interpretagio classica de Celso Furta-
do e da escola cepaliana, favoreceria o desenvolvimento industri-
al. Em outros termos, tanto a Primeira como a Segunda Guerra
mundiais, assim como a depressdo dos anos 1930 atuaram como
estimulo ao processo industrializador, fenémeno que, se confir-
mado empiricamente, viria a trazer dgua ao moinho dos adeptos
da “globalizagio soberana” deste principio de século XXI, que
insistem na énfase ao mercado interno.

Economistas historiadores que discordam da teoria dos cho-
ques adversos, como Peldez e Suzigan, reconhecem que, efetiva-
mente, o Brasil contornou a Depressdo da melhor forma possivel,
mas que “dificilmente se poderia considerar aqueles anos como
periodo de progresso ou [uma] confirmagio empirica das vanta-
gens do modelo latino-americano de crescimento introvertido e
muito menos como justificativa para maiores controles governa-
mentais da atividade econdmica” (1981, p. 214). Como eles argu-
mentam, no periodo anterior a Segunda Guerra, de modo geral, a
defesa do café foi uma politica consistentemente seguida pelos
diversos governos republicanos, antes e depois da crise de 1929 e
da revoluciio de 1930: essa defesa “concentrou artificialmente a
renda no setor cafeeiro em detrimento dos outros ramos da ativi-
dade econdmica, constituindo-se num fenémeno social lamenta-
vel” (idem, p. 344).

No que se refere  crise 'de 1929 e a depressio que se seguiu,
esses autores demonstram que o Brasil sofreu menos que os
Estados Unidos e sua recuperagio foi mais rdpida. De toda forma,
o Brasil ja tinha experimentado uma contragio econdémica durante
0s anos 20, resultado de politicas restritivas, e quando, nos anos
30, os controles cambiais dificultaram as importacdes, as
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industrias ja instaladas receberam um estimulo para o crescimento
da produgao. Eles negam, assim, algumas virtudes proclamadas
da teoria da industrializagio substitutiva, preferindo ver o
fendmeno como uma espécie de “acidente histérico”. No geral, os
periodos “extrovertidos” foram mais favordveis 4 industrializacio
do que os “introvertidos™, estes fortemente marcados pela reducio
nos niveis de intercimbio, inclusive importagio de tecnologia e
know-how. “Na verdade, um dos fatores do atraso do Brasil reside
na ocorréncia dos periodos adversos. O processo de modernizagio
e industrializagdo do Pais j4 tinha comegado em condigbes de
expansio do comércio internacional e é possivel especular que na
auséncia das guerras e da Grande Depressio o Brasil teria
progredido em ritmo muito mais acelerado” (Pelaez-Suzigan,
1981, p. 350). A despeito disso, o fato é que, no periodo posterior a
Segunda Guerra, o Brasil segue, com algumas excegbes em anos
isolados, “"politicas tipicas de desenvolvimento introvertido”. A
substituicdo de importagdes foi premiada e as exportagdes foram
penalizadas. “De fato, o Brasil caracterizou-se por uma das piores
experiéncias em matéria de exportagio no mundo” (idem, p- 350).

A nova globalizagao capitalista:
sob a sombra da Pax Americana

O periodo identificado com o sistema de Bretton Woods
(1944-1971) conhece uma volta generalizada do crescimento eco-
nomico nas economias capitalistas (e mesmo em varias socialistas)
€ uma expansao ainda mais espetacular do comércio internacional.
De toda forma, as economias socialistas sempre foram marginais
em termos de participacio na economia mundial, o que, em ter-
mos de divisao internacional do trabalho, significou também uma
subtragdo significativa de operdrios eventualmente integriveis a
um exército industrial de reserva do capitalismo industrial. O
quarto de século de golden age e de hegemonia industrial america-
na deu lugar a relativo declinio nos anos 1980, mas a vitéria na
Guerra Fria confirmou a lideranga mundial dos Estados Unidos. A
despeito da recente existéncia do euro, e sem gue se conceba uma
volta ao padrao de Bretton Woods - isto é, alinhamento das pari-
dades das moedas —, o ddlar permanece. faute de mieux, a moeda
de referéncia do sistema financeiro internacional. Mesmo numa
era de diminished expectations (como referido pelo economista ame-
ricano Paul Krugman), o argumento do declinio é certamente exa-
gerado e os EUA continuardo a exercer a primazia econdmica
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mundial pelo futuro previsivel, independentemente das (ou gra-
¢as as) crises que poderdo apresentar-se nos mercados cambiais e
financeiros.

Qutra parece ser a situagio do Japdo, o pais que mais cresceu
neste século, mas que comegou a padecer de certos males que po-
dem dificultar seu movimento de “irresistivel” ascensio para a
lideranga mundial. Partilhando certas caracteristicas da Gra-
Bretanha, a ilha alcangou e de certa forma superou a tecnologia
ocidental, tornando-se uma poténcia exportadora (mas, de modo
algum livre-cambista), primeiro em produtos labor, depois capital-
intensive. O Japao aderiu ao GATT e a OCDE nao porque acredi-
tasse nos principios do livre mercado, mas porque queria ser acei-
to como membro pleno da comunidade internacional. Mas, depois
de anos de sucesso, 0 modelo japonés também passou a apresentar
fissuras, tornando mais improvavel a substituicao da Pax America-
na por uma hipotética Pax Niponica. Em contrapartida, a China
desponta como uma grande poténcia econdmica e militar do sécu-
lo XXI. podendo talvez retomar, em algum momento, a lideranga
tecnolégica que foi a sua até o século XV.

Entre meados dos anos 1980 e principios dos 90, a realidade
da fragmentagio econdmica e politica do planeta mudou dramati-
camente: nao apenas alguns pafses da drea “subdesenvolvida”
passaram a se integrar decisivamente na economia capitalista ma-
dura - com oferta crescente de produtos eletrénicos e outros bens
durdveis, ao lado das commodities tradicionais - como o mundo
socialista simplesmente veio abaixo, deixando de representar uma
alternativa ao “capitalismo realmente existente” e entrando no
“purgatdrio” do sistema de mercado. O segundo mundo simples-
mente desapareceu dos sistemas classificatdrios da “geopolitica” e
0 terceiro nao apresenta hoje contornos muito bem definidos, a
despeito de que a maioria dos Estados membros da ONU possa
ser legitimamente classificada como “paises em desenvolvimento”.

Mesmo esses paises, contudo, abandonaram o programa di-
fuso de uma “nova ordem econdmica internacional” e, superando
a antiga rejeigao dos capitais multinacionais, buscam atrair inves-
timentos diretos que os habilitem a melhor competir segundo as
regras institucionais negociadas no dmbito da Organizagao Mun-
dial do Comércio. Tivemos em conseqiiéncia ndo tanto um “fim da
historia”, mas mais exatamente um fim da geografia, com a dilui-
¢do das fronteiras politicas nacionais num vasto mercado de bens,
pessoas e capitais. E a essa integragdo econdmica mundial que se
dé usualmente o nome de “globalizagio”, muito embora esse pro-
cesso ndo seja uniforme nem tenda a produzir efeitos similares
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para os diferentes grupos de paises que hoje participam de uma
mesma arena competitiva global. A integragdo dos ex-paises socia-
listas e de muitas economias em desenvolvimento aos mercados
globais agregou, de fato, muito pouco ao PIB mundial (talvez 15 a
18% do total, se tanto), uma vez que se tratava, notoriamente, de
sistemas caraterizados por baixa produtividade geral, com redu-
zida capacidade para impactar de maneira decisiva a oferta ou a
demanda globais de bens e servigos. Do ponto de vista da popula-
¢do economicamente ativa (PEA) engajada em atividades produti-
vas, 0 impacto da incorporacio dessas economias “marginais” foi
bem mais relevante para o sistema capitalista: pode-se estimar que
o acréscimo de trabalhadores a divisdo internacional do trabalho
representou algo como 30% da PEA mundial, uma massa disponi-
vel para a extragio de “mais-valia” pelos novos capitalistas “man-
chesterianos” da economia global (Almeida, 1999a). Esse “exército
industrial de reserva” disputa, ainda que a taxas de produtividade
inferiores, os postos disponiveis de trabalho na industria com a
velha “aristocracia operaria” dos paises desenvolvidos, reforgan-
do, portanto, algumas das “paiiras” mais freqlientes associadas a
globalizagio: o desemprego, a deterioragao das condigbes de traba-
lho e a diminuicio da renda pelo efeito da concorréncia ampliada.

No caso do Brasil, uma evolugao positiva para uma maior in-
sercdo econfimica internacional comecou a ser cbservada desde
meados dos anos 1980 e inicio dos 90, quando se da a partida, ti-
midamente no comego, a processos de reforma tarifiria e de libe-
ralizagdo comercial e de integracdo econdmica com a Argentina,
este tltimo acelerado e ampliado de forma quadrilateral, em 1991,
no contexto do Mercosul (Almeida, 1998). Em outros termos, o
Brasil passou a incorporar-se, embora ainda timidamente, ao
grande movimento de interdependéncia caracteristico da econo-
mia mundial no final do século XX.

Nos tiltimos anos, sobretudo depois das crises financeiras
inauguradas em 1995 no México, continuadas em 1997 e 1998 na
Asia e na Russia e que engolfaram igualmente o Brasil em 1999,
tornou-se quase uma nogio de senso comum, tanto entre econo-
mistas como para o puiblico em geral, a percepgao de que a globa-
lizagdo teria ido “longe demais”, provocando efeitos mais nefastos
do que positivos para o conjunto de paises envolvidos nesse apa-
rentemente irrefredvel processo de interdependéncia econdmica
internacional. No Brasil, em particular, disseminou-se também a
impressdao de que o Pais teria aberto indiscriminadamente sua
economia ao investimento estrangeiro — via privatizages ou des-
regulacio de setores antes reservados ao capital nacional —ou a de
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que o Governo teria conduzido uma abertura comercial externa
“irresponsdvel”, sem “reciprocidade e sem barganha”, dando ini-
cio, assim, a uma fase de déficits comerciais crénicos em nosso
balango de pagamentos e, pior, a um processo de desmantelamen-
to progressivo do parque industrial instalado.

A realidade das estatisticas e das evidéncias empiricas até
aqui acumuladas em torno do efetivo impacto econdmico da glo-
balizacio no sistema econdmico e social brasileiro é, contudo, bem
mais matizada do que transparece através de uma leitura apressa-
da dos periddicos especializados ou das colunas dos comentaristas
econdmicos, geralmente pessimistas em relagio a esses fendmenos
de abertura externa e de interdependéncia econdmica internacio-
nal. O exame dos niimeros relativos i insergao econdmica interna-
cional do Brasil modifica esse cendrio negativo derivado de im-
pressdes ndo confirmadas pelos dados disponiveis. Ao contrario,
as estatisticas indicam um nivel mais satisfatério de desempenho
econdmico — e portanto de bem-estar social — a partir de niveis
mais elevados de exposigio ao comércio exterior e aos investimen-
tos internacionais. A primeira correlagao que salta aos olhos a par-
tir de uma leitura da Tabela 2, relativa a inser¢do economica inter-
nacional de paises selecionados — compilada a partir de dados
homogéneos organizados pelos economistas do Banco Mundial - é
a de que hd uma evidente vinculagio empirica entre o nivel do
produto per capita e o coeficiente de abertura externa (isto €, a
participagao do comércio exterior na formagao do FPIB), tal como
praticado pelos paises em questdo. Para tornar ainda mais elo-
qiiente essa relagdo — que nao € contudo absoluta -, um confronto
ainda mais direto é oferecido através dos niimeros alinhados na
Tabela 3.

Com efeito, os dados alinhados no Tabela 2 sdo consistentes
com uma velha verdade conhecida dos economistas e dos sociclo-
gos do desenvolvimento: o comércio externo é um poderoso indu-
tor de crescimento, de criagio de riqueza e de modernizagao tec-
nolégica. Estdo ausentes do quadro os campedes absolutos em
termos de percentuais de comércio em relagio ao PIB, Cingapura e
Hong-Kong - com indices respectivos de 316 e 247%, e renda per
capita de 29 e 24,5 mil délares —, uma vez que se trata de cidades-
Estado com caracteristicas muito peculiares no comércio de trans-
bordo. O Brasil, como se pode alias verificar nas Tabelas 2 e 3, é
um dos paises de menor coeficiente de abertura externa da Améri-
ca Latina e do mundo, sendo também notdrio que seu grau razoa-
vel de renda per capita esconde uma das mais gritantes dispari-
dades distributivas de todo o planeta, provavelmente superior a
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concentragio registrada em todos os seus colegas da coluna de
menor abertura comercial externa. A América Latina, alids, fez
notérios progressos em matéria de abertura comercial nos tltimos
dez anos, mas seu coeficiente é ainda inferior em 50% ao indice
dos paises desenvolvidos e mais de dez pontos abaixo da média
mundial.

A segunda correlagio empirica que transparece da observa-
¢ao da Tabela 2 € a de que uma maior exposigio ao comércio exte-
rior coincide manifestamente com o grau de protegdo aparente
(revelado na tarifa média aplicada as importagdes) dos paises sele-
cionados, muito embora tal situagio seja bem menos evidente no
caso dos Estados Unidos. Deve-se no entanto considerar o fato de
que as grandes economias, os chamados “paises-baleia”, tendem
geralmente a apresentar um menor coeficiente de abertura exter-
na, ainda que este, no caso norte-americano seja praticamente o
dobro do indice registrado para o Brasil. Em todo caso, uma maior
taxa de protecio efetiva — de ordem tarifaria e nao-tarifiria - con-
tribui notoriamente para reduzir o papel do comércio exterior
como indutor do processo de desenvolvimento e de modernizagao
tecnoldgica. Uma terceira correlagio refere-se ao duplo movimen-
to dos fluxos de capital privado e de investimento direto estran-
geiro como percentual do PIB, também notoriamente mais eleva-
dos nos paises com maior coeficiente de abertura comercial. Pelos
dados da tiltima coluna desse quadro pode-se mais uma vez cons-
tatar que o Brasil, junto com a India, é um dos paises menos “in-
ternacionalizados” do planeta, ao passo que o baixo indice apre-
sentado pelo Japdo parece ser compensado pelo vigor dos fluxas
de capitais privados.

Algumas outras constatagdes a partir dos dados podem ser
interessantes para a anilise econdmica, como a de que o cresci-
mento liquido do coméreio internacional foi mais importante nas
economias com maior volume de comércio de bens como percen-
tual do FPIB e, de forma geral, com mais altos coeficientes de aber-
tura externa. Em outras palavras, nagdes pouco “comerciantes” ou
com uma exportagido concentrada em um nimero reduzido de
commodities, como € o caso do Brasil, tendem a apresentar menor
dinamismo relativo no ritmo de crescimento e, supostamente, no
processo de desenvolvimento. Finalmente, pode-se observar com
uma certa satisfagdo que o Brasil aumentou significativamente o
seu grau de abertura externa na década 1986-96, muito embora ele
seja ainda notoriamente insuficiente para apoiar um processo sus-
tentado e continuo de modernizagao tecnoldgica e de distribuigio
dos frutos da riqueza produzidos pelo comércio exterior. Em es-
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pecial, o comércio de bens como percentual do PIB de bens - indi-
cador especialmente revelador do grau de insergdo internacional
da economia, uma vez que 0s servigos tendem a ser mais “non-
tradables” que as mercadorias — é ridiculamente pequeno quando
comparado aos indices de “gigantes” comerciais como Hong-Kong
ou Paises Baixos ou mesmo aos de paises que nio apresentam
portos de grande transbordo comercial como México e Coréia.

O crescimento do comércio em relagio ao PIB ocorre geral-
mente com tarifas menores, processo observado mesmo no Méxi-
co, que herdou o tipico perfil tarifirio do modelo substitutivo in-
dustrializador da América Latina, mas que operou uma dramatica
redugdo a partir dos niveis bastante altos conhecidos em meados
dos anos 1980 (similares aos do Brasil e da Argentina, cujos direi-
tos aduaneiros se situavam numa média de 45%). No caso do Chi-
le, a tarifa tinica de 11% se apresenta na verdade com uma média
de 7%, em virtude dos muitos acordos preferenciais ja contraidos
por esse pais e trata-se, comprovadamente, da economia com mai-
or grau de atratividade ao capital estrangeiro de toda a América
Latina. Com efeito, a despeito da alardeada abertura brasileira ao
capital estrangeiro, nosso Pais apresenta um dos menores indices
de participagio de investimento direto estrangeiro (IDE) no PIB,
na média quatro vezes menor do que os paises de alta renda. O
que, finalmente, os dados revelam é que o Brasil ainda tem um
longo caminho pela frente no sentido de uma maior inser¢o eco-
nomica internacional, processo que deve caminhar pari passu, co-
mo geralmente € o caso em todas as outras experiéncias conheci-
das, com o desenvolvimento de seu mercado interno e com a in-
corporagio de fragbes cada vez mais amplas da populacio econo-
micamente ativas em setores da economia voltados para o comér-
cio exterior.

Conclusdo

O debate sobre a globalizagdo e seus (inevitiveis?) impactos
sociais e econdmicos tem sido contaminado, ndo apenas no Brasil
mas de modo geral no mundo, por consideragdes passionais e por
motivagdes politicas ndo de todo desprovidas de forte contetdo
ideolégico. Do lado da esquerda, ha notéria prevengio nio apenas
contra o processo em si, mas contra a prépria idéia de globaliza-
¢do, certamente derivada do preconceito tradicional dessa corrente
contra o funcionamento de mercados livres ou desprovidos de
qualquer forma de regulagdo estatal. A idéia de globalizagio tra-
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duziria, assim, mais um recuo na possibilidade de se ter uma tl-
tima linha defensiva, representada pelo Estado, contra as forcas
avassaladoras do capital, que seriam naturalmente concentradoras
e descomprometidas em relagdo a normas minimas de defesa dos
direitos dos trabalhadores ou dos préprios “interesses nacionais”.
Do lado das chamadas “forgas conservadoras”, a marcha da globa-
lizagdo € considerada como inevitdvel e, de certa forma, desejivel,
uma vez que ela € identificada com a modernidade tecnolégica e
com a inser¢do econdmica internacional.

O exame, mesmo perfunctério, das evidéncias empiricas, nos
revelou um Brasil bem menos “globalizado” do que o imaginado
usualmente. Como visto pelos dados estatisticos disponiveis, o
Brasil € um dos paises menos inseridos na economia internacional,
com baixo coeficiente de abertura externa, uma pequena exposigao
a concorréncia “predatéria” de parceiros mais globalizados - ten-
do em vista, no plano tarifirio e nao-tarifirio, os niveis relativa-
mente elevados de protegao efetiva — e um grau ainda limitado de
interdependéncia efetiva, com pequena participagdo dos fluxos de
investimentos estrangeiros na formagéo bruta de capital fixo e no
proprio PIB. Isso ndo impede, evidentemente, o Brasil de apresen-
tar-se como um dos paises mais “modernos” da periferia capitalis-
ta, com a presenga crescente de todas as grandes marcas e produ-
tos mundiais e uma notdvel capacidade de absorgio de modas e
modismos estrangeiros.

A opgao pela privatizagio de setores até entio monopoliza-
dos pelo Estado tende a ser considerada por alguns setores “anti-
globalizagdo™ como uma manifestagio de desmantelamento do
setor pliblico, em lugar de uma simples transformacgao do papel e
das fungdes do Estado num sentido antes regulatério do que in-
tervencionista. A aplicagdo do prinefpio do tratamento nacional
nesses processos de privatizagio € vista antes como submissio ao
capital estrangeiro do que como uma estratégia de valorizacio do
patrimonio em licitagao. O grau de “desnacionalizagio” da empre-
sa nacional e a dominagio do capital estrangeiro em certos setores
da industria tém sido apontados como fatores de debilitamento da
economia brasileira, ou pelo menos como poderosas alavancas
para a perda de soberania econdmica e para a auséncia de qual-
quer controle efetivo sobre os mecanismos decisérios vinculados a
novos investimentos, conduzindo, no médio prazo, a uma drena-
gem de recursos internos e a uma situagio de crescente desequili-
brio do balango de pagamentos (debilitado, supostamente, pelas
remessas de juros e lucros e por pagamentos abusivos de royalties,
dividendos e servigos técnicos do capital estrangeiro).
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Trata-se, provavelmente, de uma visio pessimista das possi-
veis interagdes entre o Brasil e a economia mundial, nio confirma-
da nas demais experiéncias precedentes de abertura externa num
contexto de desenvolvimento industrial j4 relativamente avanga-
do. Por certo, o Brasil apresenta muitas outras debilidades estrutu-
rais, sobretudo do ponto de vista educacional e tecnolégico, que
puderam ser contornadas em outras experiéncias (como no caso
coreano, por exemplo) mediante medidas precoces, relativamente
extensas do ponto de vista social, de educacio de massa, de trei-
namento profissional e, sobretudo, de politicas industriais ade-
quadas, num contexto de protegdo i la List das empresas nacionais.
Na fase seguinte, muitas empresas, tendo feito sua “acumulagio
primitiva™ sobre a base de um mercado protegido, encontram-se
preparadas para realizar o “salto supranacional”, o que também
deve certamente ocorrer no caso do Brasil, que realiza sua expe-
riéncia “luxemburgueana” de exportagio de capitais em direcio
da América do Sul, mais especificamente no contexto do Mercosul.

A dificuldade de determinadas correntes em aceitar essas
transformag@es nio tem tanto a ver com os “desafios” da globali-
Zagdo propriamente dita como com uma recusa do sistema de
mercado enquanto tal, atitude partilhada de maneira paradoxal
pela esquerda tradicional e por alguns setores do empresariado
nacional. O equivoco da esquerda, motivado por um “pecado ori-
ginal” de indisfagdvel sabor marxiano e perpetuado por décadas
de cegueira econdmica leninista, estd em nio perceber que o mer-
cado ¢, parafraseando a famosa frase de Winston Churchill sobre a
democracia, o pior de todos os sistemas alocativos, a excecio de
todos os demais. Ele é sem divida alguma, a melhor forma “so-
cietal” - isto é, ndo inventada pelo homem - de criar e distribuir
riquezas.

Uma leitura de maior profundidade histérica, como a deri-
vada da obra braudeliana, sobre a marcha da globalizacao desde
eras pregressas da civilizagio ocidental evidenciaria a tensio ine-
rente entre mercado e capitalismo, ao longo dos tiltimos cinco
séculos, pelo menos. Num certo sentido, para Fernand Braudel, o
capitalismo é mesmo uma espécie de “anti-mercado”, com fortes
tendéncias & monopolizagio e a fuga da concorréncia e, se é ver-
dade que o capitalismo apenas se torna poderoso e dominante
quando ele conquista - no sentido marxista — ou se alia ao Estado,
€ também verdade que a plena realizacdo de todas as potenciali-
dades do modo de produgio “burgués” se torna apenas possivel
quando o Estado forga o capitalismo a aceitar a concorréncia e o
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mercado. Tal é a missdo que o Estado deve continuar a desempe-
nhar na era da globalizagao.

Na outra vertente, a maior parte dos “males” atribuidos a
globalizacdo — desemprego, concentragio de renda, aprofunda-
mento das desigualdades regionais ou sociais — tem, na verdade,
uma relagao ténue com a “abertura indiscriminada” a concorréncia
predatdria do exterior ou com a desnacionalizacdo de setores con-
siderados “estratégicos” da economia. Eles resultam, mais bem, de
tendéncias potenciais pré-existentes, que sao agravados pela falta
de flexibilidade do sistema econdémico (e politico) em adaptar-se
aos novos requerimentos da transformacao estrutural da propria
economia, como a inevitavel “desindustrializacao™ em regides do
primeiro ou do segundo capitalismo e o crescimento progressivo
de atividades “difusas” no setor de servigos. As economias que
mais preservaram — ou mais exatamente, que criaram novos - em-
pregos sdo aquelas que nao tentaram bloquear essa transigao para
um novo tipo de tercidrio e as que mais tém dificuldades em man-
ter o nivel de emprego global sio precisamente aquelas que, como
na Europa, colocam diferentes obstaculos burocraticos a flexibili-
za¢do do emprego nos setores tradicionais da economia.

Nio se pode, evidentemente, negar que o processo complexo
da globalizacio — que o marxistas apontariam como sendo caracte-
rizado pelo “desenvolvimento desigual e combinado™ das forgas
produtivas — aporte novas dificuldades, em termos de emprego,
renda ou “relagdes de produgio”, para as nagbes e as economias
insuficientemente “globalizadas”, isto é, aquelas nao-dominantes,
como alias ele o faz para as préprias economias inseridas de forma
plena nesse processo. Mas é também um fato que as economias
mais suscetiveis de produzirem novas formas de emprego e novas
fontes de criagdo de riqueza sdo aquelas inseridas de maneira vo-
luntdria e aberta na globalizagio, bem mais, em todo caso, do que
as que tentarem se encerrar no casulo da “anti-globalizagio sobe-
rana’.

Com toda a evidéncia, a globalizacao, até agora, tocou muito
pouco a economia brasileira, que deve e pode buscar caminhos
soberanos para o exercicio consciente de uma maior internaciona-
lizagio dos circuitos produtivos internos. Nesse processo, o Pais
nio se tornard mais “dependente” dos capitais “especulativos”
externos e sim, como foi 0 caso em todas as demais experiéncias
conhecidas, mais “interdependente” da economia mundial. Pode-
se argumentar, parafraseando a conhecida assertiva de George
Orwell em sua novela politica Animal Farm (A Revolugio dos Bi-
chos), que alguns paises sempre serdo mais “interdependentes” do



O Brasil & o5 primeiros 500 anos de globalizagiio capitalista 167

que outros, mas os dados também indicam que os menos “inter-
dependentes” ndo sdo manifestamente os de maior renda per capita.
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Tabela 1
Exportagbes de mercadorias em % do PIB, 1820-1992

1820 1870 1900 1913 1850 1973 1992

Estados 20 25 37 36 3.0 50 8.2
Unidos

Japdo = 02 24 s 23 79 12,4
Alemanha - 85 15,6 128 62 238 326
Franga 13 49 8,2 86 T 15,4 229
Gra- 3.1 12,0 17.7 123 114 14,0 21.4
Bretanha
Canada - 12,0 122 158 13,0 19.9 272
Austrdlia - T4 128 11,2 9.1 11.2 16,9
China - 0.7 1.4 1.7 19 1.1 23
Coréia 0.0 0.0 1.0 4.5 1.0 82 17.8
México - a7 10,8 148 as 22 64
Argentina - 9.4 6.8 6.1 24 21 43
Brasil - 11,8 g5 71 40 26 47
Mundo 1.0 50 87 a0 20 11,2 13,5

Fonta: Elaboragéo a partir de Angus Maddison, Monitoring the World Eco-
nomy, 1820-19892,
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Tabela 2
Insercdo de paises selecionados na economia mundial, 1986-1997

PHNB | Comércio Comérciode |Cresc. |Tarfa | Fluxos brutos | Investimenta

par axlerior bang do ragiana | de capital direfo

capila | como como cormér- | (todos | privade estrangeiro

PRPY) |% % do PIB ¢io o8 como % oM %

do PIg da bens —cresc. | produlcs) do FIB do P18
do
PIB %

Paizaz

1997 | 1986 | 1996 | 1985 | 1296 [1986-06 | 1900-06 | 1988 | 1996 | 1965 | 1946
MAgenting 8950 589 140 231 440 80 112 34 73 03 13
Brasil B.240 5B 102 260 248 68 122 32 46 01 07
Chile 12080 11,6 188 858 .. 45 110 50 BB 05 ap
México B120 88 261 512 1438 73 131 5% 68 0B 10
Paraguai 3870 82 293 455 1153 123 94 40 38 00 11
Pan 4300 68 130 .. .. 42 133 83 52 01 33
Uuguai  B460 147 278 €84 89,0 6.8 g7 %2 113 03 07
América 6660 78 175 406 617 48 88 03 11
Lating
Tndia 1650 39 45 164 311 30 309 05 06 00 02
China 3570 66 70 355 G54 21 239 14 15 02 10
Haong: 24540 1118 2476 5130 1227, B9
Keng 0
Japio 23400 215 26,1 412 389 24 B0 127 158 09 08
Cordia 13500 336 467 1150 1180 45 113 55 111 68 1
Malsia 10820 336 702 1635 2690 7.8 61 28 48 OF 20

; 3560 81 130 481 1273 .7 19 a2 1.0

Pagifico
Alemanha 21300 .. 551 BA .. 168 . 20
_Canadd 21880 456 585 1124 5.1 B5 128 151 19 23
Espanha 15720 1B4 366 644 58 BA 46 103 11 19
Estados 28740 140 194 451 45 B0 B0 125 14 24
Unidos
Frangg 21860 337 454 912 1116 25 68 73 172 11 37
Paises 21340 887 1054 1399 5415 19 68 200 355 40 80
Baixos
Palsas 22770 265 389 704 1788 114 1839 18 27
alta rends
MUNDO 6330 207 291 636 938 B4 145 11 22

Fonte: World Bank, World Development Indicators, 1958 CO-ROM; *

Compra (Purchasing Power Parity), sagunda estimativa do BIRD.

= Paridade de Poder de
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Tabela 3

Aberlura comercial & renda per capita de paises selecionados, 1997

Menor coeficiente de abertura Maior coeficiente de abertura
Paises Com.Ext/ PNB Paises Com.Ext/ PNB
PIB per PIB per
capita capita
Burundi 40 590 Faises 106.4 21.340
R | Baixos B
_India__ 45 1650 | Suica 899 26320
Uganda 6.3 1.050 | Suécia 87.2 18.030
Etidpia 6.8 510 | Noruega 803 23940 _
China 7.1 _3.570 | Dinamarca 737 22,740
_Bangladesh 8.3 1.050 | Austria 71.6 21,880
Colombia 95 6720 | Finlandia 70,1 18.980_
B |1 e - 5.530 | Canada 58.5 21.860
_Paquistio T 1500 | Alemanha 551 21.300
Brasil 10.2 6.240 Franca 45,4 21.860

Fonte: World Bank, World Development Indicators, 1998 CO-ROM (PME em PPF).

CQuadra analitico
Elapas das relacdes scondmicas inlernacionais do Brasil, 1500-2000
Produlos Regido Diplomacia Relagbes econdmicas
Periodos | principais dominante | econdmica: Internacionals, polilica

& mio-de- e centro comércio, financas, | externa bilateral, processos

obra econdmico | tecnologia, relevantes na drea

mobilizada Investimeantos econdmica e na politica
estrangeiros, imigraciio | econémica externa

Reconhec- | Mata Conqguista e posse Incomporagio das novas

1500-1530 | mento atlantica; de novas laras tarras 8os cireultos mercantis,

@ axtracio Digparsio: sustentadas de mansira concomitania

de alguns Igitorias & em bules papais; 0U SUCESSVE 3 5aques

poucos entreposios | Monopdlics comercial | e espollagbes;

produtos a de distribuicdo Acardos de “partiha

naturais: de produtos do munda"™ entre o Gois

paw-brasil, das novas bemras; reinos béncos sEo contesta-
produtos Mobiizacio da mao- dos pelas damais poténcias
da fioresta; da-obra nativa, européias;

Indios primaiios Bscravos A Espanha desfruta de temas
da Africa substituam maks ricas a de populagbes
aboriganas: mass avangadas, Porlugal
Primeiras incursdes deve contentar-58 com povos
estrangeiras do neciitico e com produtos

axdlicos.




O Brasil @ os primeiros 500 anos de giobalizagio capitalista

17

Exploragdo | Costado Poder real realiza Exgrcicio do monapalio
1530-1580 | mercanti Mordasta, atribuiphes da terras portugués sobre o Brasil
dos produtos | alguns outros | pelo regime gera contesiacdo e tantalivas
naturais enciaves dia capitanias de usurpagio por oulras
& EOmego costeirns; heraditirias; poténcias européias;
do cultivo Primairas Regime de concassdes | Intensificagio do coméncio
dacana-de- | distribuigbes | pars exploragio dos o 85CTEVOS Cria fluxos
aghcar; de sesmarnias | recursos disponivais, triangulares entre s trés
fndics, com pagamento continantes banhados
BECIAVOS de dizimos e quintos; | pelo Atidnticn,
africanos Esforgo de povoamenio
oo conos,
degredados, drfdos,
tondenados
Agticar, Nordeshs; Politica da exclusivo Estabalecimento do pacta
1580-1670 | tabaco, Salvadar calonial: 1odo codonial: exclusivo econdmico
pecuaria; {primaira 0 COMErcio passa metropolitana; regime
indios & capital pela metrdpole; do fréfico, monopalios
BSCTAN0S administrat- | Dominagho espanhola | da Estade & das companhias
nagIos, va) provoca invases de comércio; dominapio
Tropeiros holandasas: comego espanhala & invashes
da concomancia estrangeiras;
do agicar antilhano; Expansdo do beritério
Meios de pagamento pela agio de desbravadores,
raduzidos a0 minime:
ourD em po, moedas
portuguesas
8 espanhalas (dobries,
patacas, cruzadas):
Mowas fontas
de aprovislonamenhs
de ascravos na Africa
Ouro e Minas Auvge do mercantiismo | Tratado de Madri (1750)
1670-1780 | pedras Gerais, costa | colonial portugués, consolids grande territtrio
preciosas, do Mordeste: | com tentativas jé dasbravado polas
aglicar, Salvador, de modemizagio penatragdes bandairanies
pacudria; Ouro Preto, | das atividades em busca de curg
Escravos, Ric da aconbmicas; 8 da escravas [ndias:
faiscadores, | Janeiro Principio de atividade | Desenvolimento
tropainos [capital) manulatureira se choca | da economia intema (minas,
com proibipdes regias; | pecudria, algodio);
Puncao fiscal gera concessoes de Portugal
revolta na colfnia & Inglatema; opressdo fiscal
da metrdpeia, quabra
da monopdlios palas
reformas pombalinas;
esgotamento da economia

do ourg.
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Algodis, Varios Crise do sistema Guerras napolednicas afetam
1790-1808 | pecusria; arquipélagos | colonial com o5 fluxos de comérdio
Escravos, econdmicos; | o esgotaments na Europa & com as colbnias;
OIS Rin de& das minas; aprofundamanto
frabalhade- | Janeiro Aprofundamento da dependéncia portuguesa
eg Pvres do conirole cokonial da coroa inglesa
sobre alividades & dos capitais briténices;
€ circulagio Capitais brasileiros
micbiizados o mfion escravn,
Algodio, Infcao da Aberura dos poros; Bloqueio continental;
18081830 | cafd, tabaco, | concentragio | Tratads de comércio de | Congresso de Viena: fis
pecisria no Sudesta: | 1810 d8 15% de tarifas | intemacionats e limiagio
(nasarmas | desanvoli- | para Gri-Bretanha; do trafico; independéncias na
do Impéric i | manio das unificacdo dos disitos | América Latina: G-B favorece
figuram primeiras aliandegdrios em 15% | ostensiva ou discretaments
o café alividades (1824); 08 (IOCESS0S NAconais,
eolabaco); | fabrig, CriagEn (1608) Sanla Alianga; sistema
Escravos, expansag & faléncia (1829) @& hegemonia concartada
primeirog do caté do prirmeiro Banco na Europa; doutring Monme
colonos: na regido to Brasd; instituigio proclamada pelos Estados
imigrantas fluminensa de taxas Unidos;
sulgos eda ciagho | e impostos locais; Tratados desiguais (1810)
& alemaas no Sul; o cimbio cai entre Portugal
Rio de de Tl a 47 penca g Gri-Bratanha: convengdes
Janeing por 15000, em 1824, sobwa a aboligdo do rafico
o primeiro empréstimo | (1814); Guerra na Cisplatina,
(3 milhdes de librag); independéncia do Unuguai,
Libaragdo da atividade | sob pressdo da Inglatarra;
econdmica; estimulc | Revoluglo constiucional
s indistrias; regisiro | no Porto: fentative

precoce de patentes;
Concessdo de sesma-
rias; novas rotas

do trisfico;

Convengao com a
Inglaterra supriminde o
trafico {1826)

de reconstituicio do “pacta
colonial”; procasso

da Independéncia,

mas o Tratado de Coméncio
de 16810 & confirmado junio
com a abertura dos porins;
Manifesio de 1822 sobre
relapfes comarciais

O NachEs amigas.
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1830-1850

Calg,
alpoddo
[estagnacin
da economia
apucangina);
Final

do trafico

de escravos,
ainda poucos
imigrantas

Sul,
Sudesta;
Fio da
Jangirg,
Sao Paulo

Receganizagio

das relaghes axternas
na campo politico

& econdmico: livee
navagagio no Prata;
conbestacio e recusa
dos fratados de
comeércio, fim dos
priviléglos para a G-B,
déficits comercials,
protecionismo
moderado (Tania Alves
Branco, primeira tarila
protecionista);
Diminuigdo do recurso
ans empréastimos
axiemos;

Paucos investimanios
exdemos, imigragio
reduzida, conflito com
aG-B por causa

do tralico escravo

Revolugdo industral dé
liderangs fecnologica

& manufatureira 4 G-B,

que também forga & adogio
do livre-comercio em seus
parceirns comarciais;
Ascansdo da idédia liberal

& revolupBes democriticas
na Europa;

Crescenie integragio da
pariferia & aconomia mundial,
como famecadara

de matérias-primas;
Construcio do Estado
nacicnal: conflilos do Brasd
na regido do Prata e tentativa
de delimitagdo das fronleiras
com vizinhos amazinicos;
Elaboragio legiskativa com
refievancia econdmica:
Lai de Terras, Codigo
Comarcial, leis de patentss,
concessbes de abividades
econdmicas, legislacio
bancaria.




174 Estudos lbero-Americanos. PUCAS, Edicio Especial, n. 1, p. 149-180, 2000

1850-1890

Dorminagan
economica
do café,
surta
temparério
do algedin,
DO G

di boom

da borracha,
pacugria;
Tréfico
intarna,
colonos
BUNDPEUS,
tentativas
de imigragio
chingsa

Sul, Sudesta,
Amazinia;
Rio de
Janeiro,

Sio Paulo

Diversificagio

da economia.
primeiras sidarirgicas,
ascensdn do calé;
Poliica cormencial
(alternancia de farifas
protecionistas-liberais)
essancialmente
fiscalista, apenas
indiretamente
industrialzanta;
Movos empréstimos
axternos (varios

pa Investimento,
mas maloria para
cobertura de déficilz);
“Diplomacia

dos créditos extermas”
vinculada a chjeiivos
geopoliticos do Brasi
na Bacia do Prata
{ampréstimos ao
Urugual a Argantinal:
Investimentos
estrangeros, aumento
gradual da imigragan
estrangeira,

mas politica erratica
nessa drea,

Primeira conlaréncia
internecional
americana da partda
ao regicnalismo
rmustilataral

Renascimenta

dos Impenalsmos Burcpeus,
partilha da Africa

& penatragio na Asla,

com divisao progressiva

da China:

Conflites no Prata

& emergéncia de problemas
de frontzira na Amazdnia;
diplomacia cautelosa,
moldada no principio

do equilibrio de podaras;
Comego do dedlinio

da hegemania aconbmica
britinica, diversificacio

da pArCRIrNS Surcpaus

& Comego da presenca
none-amaricand;
Desanvalvimanto

da infra-estrutura (farmovias,
telégrafios). superavits
comercials; atividades fabrnis
am diversss centros urbanos;
Politica reativa de alragéo
de capitais produtivos e de
novos inventes para o Pais;
poLcas resanvas de mercado;
guséncia de critérios

em polifica industrial;

Brazil “prasenta na criagio”
das primeiras unides

de cooperagio; precocidads
na presenca nos primeiros
esfongos de coordanagio
multiiateral, mas pouca
capacidade aefetiva

de nfluenciar as decisies
das demnais “poténcias”

do concerio intemacional.
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Bormacha, Amazonia, Formulagio de uma Resolucdo dos problemas
1890-1914 | café, Sudesta, Sul, | palitca comercial de fronbeiras pela via
algodao, mas indus- protedionista; das negociapies dirslas
mabe, surtos | friglizacio diplomacia do calé a do recurso 4 arbitragem
iniciais de ainda se faz | & amgrdstimos Intemacional;
industriaiza- | emamuipé- | para sustentagio Comepo da “relagéo
[=:1e3 lagos do produta; especial” com os Estados
Forte espalhados | Megocaghes Unidos e do declinio
imigraggo palo Pais; de acordos comenciais | da preemingéncie briktinica;
européia, Menaus, 530 | com concessdes desenvolvimenio do principio
para ocaféd | Paulo, Rio limitadas {busca americanista; competicao
einddstria: | dedaneiro | de reducio nos dirgitos | pelo poder no Cone Sul
saringuairos, aplicados ao calg) & primeira fentativa
agricultones, & cardter condicional di um “Pacio ABC™;
primeiros da clausula NMF; Boom da bomacha propicia
DpEr&rios Recurso a empréstimos | ganhos a proprietirnios
fabrig extemos parg de seringais. comerciantas
consolidacio 8 compradores estrangeinos
de antigos; {a Amazinia se
parficipagio de estados | infernacionaliza, antes
& muncipios de enirar am decadéncial;
em operaghes surlo industrizlizador
de financiamento no Sedeste atrai nvestimen-
extemo; fos diratos estrangairos
Estimulo & imigrage | em senvigos e na manulatura
subsidiada {nacionaismao republicanc
nao impede mvestmentos
asfrangeiros em utildades
publicas).
Imgutso Forta Palitica defensiva Conflit na Europa provoca
1914-1918 | industrializa- | crescimento | na maior pare das ruptura dos fluxos de
dor, industrial frentes de diplomacia comércio, da imvestimentos
am Sio econdmica, com & de finangas: fim do kissez-
fabril Paulo fentafiva da limitagéo | faire acondmico & do
das perdas causadas liberalismo comercial, forte
pela ruptura das linhas | inkervengdo dos Estados
de abasiecimenio nas atividades aconbmicas;
& financiamento Tenlativa de preservagdo da
neutrabdade & anvelvimento

na fasa final da guerra
auropaia.
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O café Sudesla: Diplomacia do café Paz de Versalhes (asguamas
16181929 | confirma sua | S8o0 Paule doming a politica restritivos do potdncias
predomindn- | como cantre | externa: vancedoras) traz mais
cla; industria- | industrial, Megociacio de acordos | instabidade na politica
lizacio Rio da bilaterais de comércio, | internacional; Liga
emafica; Janeio como | com aplicago 445 Nacdes ndo consegue
Operariado | canira reciproca da cléusula unwersalidede e eficicia;
paulisia; financeing HWMF: revisios nos anos | Tentativas (frustradas)
emergéncia 1930, de retorno ao padrio-oung;
da burguasia Empréstimos externos | decrdscimo do comércio
induesirial para estabilizagio intamacional
da produgio comegam | e dessavolvimento
a ser leitos na praga de esquemas protecionistas
de Nova York: & bilataralistas;
Hovos investimenios Passagem da hagamonia
asfrangairos britdnica para
& none-americana (aumeanto
dos investimentos diratos
de firmas dos Eslados
Unidos).
Desenvolv | Predomindn- | Acordos bilatarais da Crisa de 1828 da inicio
1930-1945 | mento cia econdmé- | comércio, geralmente | a periodo depressive
industrial ca de 580 de pequena duragio na eganomia mundial:
suscitado Paulo; {MMF incondicional protecionisma comeadcial
pela aise lentativa de | & Bmitada) exacebado, politcas
edeprezsio | renascimento | ou “provisries™; cambiis marcadas
da economia | da economia | regimes especiais por desvalorizagies
rramedial; ta boracha | de pagamentos & desvinculagdo do padrao-
Seletividade | na Amazf- {compansagies oura, confrole de capitais,
“racial” nia; com a Alemanha); nao-conversibllidade,
& profissional | Desenvohi- | Default, moratéea Inadimpléneia brasileira
na imigragio; | mento & renagociagan @ dificuldades de acasso
rastriies agricala da divida extema, & mercados suscilam politica
crescanies | no Sul; am bases bilaterais; extema pendular
Agravamento | aumanto progressiva {EUA-Alemanha);
do atraso das reservas em ouro; | Medidas de liberalizagdo
do Mordesta | Alla salatividade & deé restricio no marcado
na imigracdo, de divisas e infrodugin
com introducio do sistema de licenpas
de critériog paliticos prévias para imporagdo;
@ ragias Crises suropéias [guera

da Espanha, remilitarizagio
da Alemanha) e inicio

da Segunda Guarra Mundial;
neutralidade & escolha

de alianga com poténcias
aliadas (EUA a G-B):
participacdo na guerra;
Fim da ditadura do Estado
Kove & abartura econdmica,
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& indusiriall- | Sudesta; Polifica tantéria emética | Elaboracio do sistarna da
1945-1964 | zagdo ocupa | esfomosde | abé adogdo de nova Bratton Woods: FMI, BIRD
ocentro das | incorporagiio | pauta aduaneira, com | & Organizardo Intemacional
politicas de regibes aliquotas retormandio do Comércio (ndo ratificada),
econdmicas | mais 80 conceito de ad substituida “provisoriaments”
do Estado; | afestadas valorarm, protecionismo | pelo GATT;

Operariado | deconomia | vincufado a objetivos Participacao do Brasil

fabril da 5PF; | macional; industrializanies. na elaboragio na “ordem
expansio Cancantra- Politicas de controbe acondmica™ do pbe-guarra;
das zonas a0 do cambial & abertura presanga em todos os foros
de fronteira | crescimendo | seletiva &o capital relevanies; ativa

agricola no Sul- estrangeiro fientativa | relacionamenta

Sudegie de relagin especial COMM 05 parcairos

corn 05 Estedas Unidos); | economicamente
Promocdo de acordos | mals imponantes;

sobre produtos de base | Diplomacia

do desenmvohimento,

COM promocin da
industrializagio substtutiva;
Adordo de perspeciiva
infegracionista (criagio

da ALALC em 1960).
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1964-1879

Busca da
avtonomia
econdmica

& tecnolbgica
pela
autarguia;

Engenheircs,

tecndlogos,
homens

de nagdcios;
“Exporta-
¢a0" mode-
rada da
més-da-obra

Sudeste
{indistrias
de sagunda
geraglo),
Expanséo
de metrdpo-
las a de

conurbaghes

Revisdo da politica
comercial como
instrumenio

de desenvolvimanio:
poliica tantaria
pragmatica na maior
parta do pariodo;

alta prodesio eletiva;
Utilizacao de
instrumentos camblais
{mini-desvalorzagies
a partir da 1967),
rmonetarnios, cradilicns
& liscais para astimular
exporiagies e conter
imporacies;
Empréstimeos
comarciais, bilalerals
e multiaterais
vinculzdos a projetos
de desanvelimeanto;
Movas leis o2 patenies
& politicas setodais
indusiriaig,

COM promogac

de alividades estatais

Criga do sistama da Breton
Woods (1971) & utuagan
de moedas: desenvolvimenio
dixs marcados financairns e
crises energeticas (aumanto
do petrilen em 1973 & 1878);
Reinsarcdo, num primeds
momand, nas corenlas
dominantes da economia
capitalista, depois
presseguimanta de camaihc
auldnoma de capacitagio
tecnobdgica; esforgos

@ exportagan

& de diversificagdo da base
BConGmica; inicativas nos
tarrenos nuclear

& da lecnologias sansivels,
COM sungimento

de contancoso extemo

com principal parceirg
hemislérico;

Acimulo de granda divida
axiarna o de desaquilibrics
seloriais e s0ciaks,
modemizacao economica
COMm poUCO progressn social
Aumentn progressive

da influéndia nos processos
decisorios multilateras:
crises financairas

& de anergia (peirbleo),




O Brasil e os primeiros 500 anos de globalizacio capitalista 179

1980-1983

Grandas
fransforma-
(fes na base
produtiva,
mas esgata-
mento dos
modelos de
desanwohi-
manita;
Banqueiros,
financistas,

tecnocratas

Sudeste,
Nvas 2onas
de fronieira
agricola;
Centros
financeires
do Rio de
Jangiro g de
880 Paulo

Prodecionismo tarifario
& nac-tarifr;

Crisa da divida

8 dependéncia

dos mercados

de capitais
{ampréstimaos

para financiar
desaquilibnics);
inadimpléncia
acasional, recurss

a0 FMI, morasdria:
Crédites exlernos no
COMErcio Com paisas
am desenvolimanio;
dafzuits dos lomadores
e créditos;

Politica fecnolkigica
associada a restrigies
patentdrias; periodos
de abertura & da
lechamento em refagio
aos caphais
esirangeiros: varias
reservas de mercado
& conceilo

de simdaridada
nacionak;

Impulsa

do regionalismo
comarcial

Estaghlagan e protecionismo
na economia mundial, crises
financeiras & inadimpléncia
dos devedores; Rodada
Uruguai do GATT e dafinido
de novas regras

para & comeércio mulilztaral
linclusdo de servipos

€ propriedade infekechual);
Vigoroso protecionisme nig-
tasitério, sobratude a partiv
das crises do petrale

& g divida: aplicacin
extensiva da ki do similar
nacional & de resoras

de mercado (informética),
ki resfritiva de patentes e de
raconhecimento de soltware:
Crises econdmico-
diplomaticas com Estados
Unidog (patentas,
infarmatica, farmacguticos);
Delinicio pela aliznga
especial com & Angantina:
integragdo subregional
{Mercosul),




