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Resumo: A almotagaria. uma das mais antigas e duradouras instituigtes das cidades de
origem portuguesa fon praticamente ignorada pela historiografia, O presente artigo tem
por objetive resgatar esse lema. Procura demonstrar que as atribuigfies bisicas do direi-
to de almotagaria (controle do mercado, do sanitdrio e do edificatdrio) revelam o micleo
profundo daquilo que era entendido come o urbano, A ciéncia politica tem propasto
que o Estade Moderno ceniralizado nasceu do aprofundamento e desdobramento da
esfera administrativa do rel. Todavia, o estzdo do direito de almotagaria pode levar &
conclusde que este Estado de politicas pablicas nasce pela apropriagao das atmbuighes
administrativas da cidade,

Abstract The “almotagaria®, one of most antique and enduring thstitutions of Portue-
Fuese cities, was ignored by historiography for a lang time: The purpose of this article is
o rescue the “almotagaria® as a historic lopic, and to demonstrate that three basic
atributions of “almotagaria“-rights {market, sanity and bullding control) reveal the
deepest meaning of what was considered urban. Palitical science proposed that Modern
State arouse from enlargment of the King's administrative elds, However, the study of
“almotagaria®rights might conclude that this state of public polickes emerges from the
appropriation of county’s adminitrabve attributions.
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A historiografia cldssica brasileira privilegiou a compreensao
da cidade como institui¢do politica, abordando com insisténcia a
problemitica do grau de autonomia das camaras coloniais brasilei-
ras em relagao ao estado central portugués. Essa discussio foi her-
dada dos medievalistas portugueses do século XIX, em especial de
Alexandre Herculano, a qual foi adaptada para se transformar, no
Brasil, em "questdo colonial”. Assim, o grau de autonomia da ci-
dade medieval em relagdo ao rei tornou-se a nossa problemdtica
da autonomia das cimaras coloniais em relagic ao poder central
da metrépole colonizadora. Hoje, mesmo em relagio & histéria
medieval, o sentido dessa questao da maior ou menor autonomia
da cidade passou por diversas revisdes, que nio tiveram maiores
impactos na historiografia brasileira, uma vez que esta se confor-
mou com os antigos debates e ndo mais voltou ao tema,

E por demais sabido, como nos lembra Jacques Le Goff, que
as pessoas da Baixa Idade Média "ndo pensavam, ao obter os fo-
rais, as franquias, em criar uma cidade”. O que pretendiam era
“formar uma comunidade capaz de fazer frente aos senhores™' A
luta por garantias politicas é um fenomeno que, a partir do século
XII, atravessa todo o espago europeu ocidental. Nao apenas o cita-
dino, mas o rural também. Portugal nio foi excegio. Basta aten-
tarmos para as muitas comunidades rurais do norte portugués que
foram dotadas de forais: rudimentares e imperfeitos, na classifica-
¢io de Herculano, ou simplesmente rurais, para Torquato Soares.’
Se ndo sdo franquias, nem as magistraturas eletivas, que definem o
urbano, como fazé-lo? Como a cidade toma consciéncia de si?

Ha, obviamente, uma consciéncia fisica, fornecida pela aglo-
meragao de edificios. O urbano ¢ uma interioridade, um sentido de
separagdc com o exterior ndo citadino, que as muralhas medievais
ajudam a reforgar. Isto nao é tudo, no entanto. Vive-se neste espa-
€0, & para que isso seja possivel alguém (todos, muitos ou poucos)
precisa toma-lo aos seus cuidados. Alguém precisa ser o responsa-
vel por veer a cidade. Administrd-la, no sentido mais lato. Se aten-
tarmos para aquilo que é administrado, saberemos muito sobre o
que é entendido como urbane num dado momento, sem a necessi-
dade de recorrer a definigbes prévias.

Na cidade portuguesa da Baixa Idade Média, a defini¢ao do
campo da agao administrativa tinha um nome muito preciso: al-
motagaria. No norte da Europa, este campo precisou ser redefini-

LE GOFF, Jacques, O apogen da cidade medieeal. So Paule: Martins Fontes, 1992, p. 5,
SOARES, Torguato Brochado de Soura, Apontamentos para o estudo das oripens
das instituigfes municipais portuguesas. Lisboa; 5. ed., 1931.
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do, podendo-se falar em uma invengio das instituicdes adminis-
trativas da cidade. Na Peninsula, entretanto, nio houve uma com-
pleta descontinuidade urbana e muitas das instituicées adminis-
trativas foram herdadas com a cidade islimica. Heranca nao esta-
tica, pois cidade e almotagaria foram reformuladas pelos novos
senhores cristdos. No entanto, especialmente em relacio a almota-
qaria, ao lado do processo de reelaboragio, existiram permanén-
cias, as quais, como veremos, se inscrevem no sentido mais pro-
fundo do urbano.

Apesar de ser especifica da cidade ibérica, a almotacaria foi
uma das instituigbes medievais menos estudadas pelos historiado-
res portugueses. [sso porque se confundiu a pilida figura do almo-
tacé da idade moderna com o instituto da almotacaria, algo bas-
tante mais amplo e complexo. Em geral, esquecem-se de um deta-
lhe fundamental. Se, através da eleicio de seus alvazis (juizes), os
moradores da cidade medieval apresentam-se na cena histGrica
como pélis, comunidade politica dos cidadaos, dotada de jurisdi-
¢ho e territdrio, com a escolha dos almotacés ela tornou-se urbe.
comunidade administrativa autdnoma.

A autonomia da administragdo urbana era algo completa-
mente desconhecido na civilizagio mugulmana. Os oméias, califas
de Bagdd, representam a passagem de uma confederagio de guer-
reiros tribais ndmades para um estado imperial e centralizado. O
império omiada deixara para tris os tempos do deserto e a admi-
nistragao passou a ser feita através de uma cadeia de cidades. No
entanto, tais cidades estavam completamente submetidas a autori-
dade central, através de seus delegados regionais e locais. Os mu-
¢ulmanos reproduziam muito das estruturas administrativas do
império bizantino, do qual se haviam apossado em sua maior par-
te do territério. Foram esses mesmos oméias, apoiados em exérci-
tos de berberes convertidos ao isld, que empreenderam a conquista
da Peninsula Ibérica, incluindo-a em seu estado imperial,

Se tentdssemos buscar as origens da instituicio da almotaca-
ria, seria fdcil tragar a linha de filiagio que vai do edil curil roma-
no, ao agoranome bizantino e ao muhtasib islimico, depois cristao.
No entanto, essas genealogias mais confundem do que esclarecem,
pois, da mesma forma que os cristios, os mugulmanos sio herdei-
ros e continuadores das tradigdes greco-romanas. Basta-nos, por-
tanto, examinar o almotacé sob o ponto de vista da continuidade,
ou nao, entre as administragdes das cidades pré e pés-reconquista.

Na cidade mugulmana, esse oficial era o responsavel por uma
de suas institui¢bes urbanas caracteristicas: a Hisba. Tal instituigio
tinha como missdo a vigilancia e aferi¢io dos pesos e medidas, a
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equidade das transagdes comerciais, o controle dos diversos oficios
da cidade, a verificacao do estado dos artigos de consumo alimen-
ticio e a sanidade urbana. Fra também responsavel pela cidade
enquanto entidade fisica. Cabia & Hisha a reparagio das muralhas,
a manutengao das vias piblicas e o controle das construcies, de
forma a evitar que estas ultrapassassem os limites dos lotes, apro-
priando-se de terras piiblicas ou de vizinhos, ou que infringissem
as normas construtivas vigentes, provocando um excessivo estrei-
tamento ou ensombrecimento das ruas.’

Em drabe, o titular da Hisha era denominado Muhtasib.
Quando o oficio foi incorporado, com algumas variagdes, nas di-
versas tradi¢bes municipais dos reinos da peninsula ibérica, o ter-
mo foi mantido: almofacé, em Portugal, almotacém, em Castela, e
mustagaf, nos reinos orientais da peninsula e nas Baleares, Os reis
cristdos ndo apenas mantiveram o cargo, apds a reconquista, como
a forma de prové-lo. Do mesmo modo que seus antecessores isla-
micos, resguardaram para si a nomeagao dos ocupantes, através
de seus agentes locais, os alcaides, procurando manter o controle
administrativo e econdmico das cidades.'

Nos diversos reinos peninsulares, o processo de transforma-
gao do almotacé, de funciondrio régio em oficial concelhio, nio foi
idéntico. Variou de reino para reino. Em Barcelona, por exemplo,
ele 56 se concluiu no final do século XV, Mesmo nessa época, a
escolha do mustagaf era feita através de uma lista triplice ou qua-
drupla apresentada pelos homens bons ao soberano de Aragio, a
quem competia a escolha final.

No caso portugués, as camaras de algumas cidades importan-
tes obtiveram o privilégio de eleger os almotacés em periodo bas-
tante mais recuado. O foral de 1179, dado por D. Afonso Henri-
ques a Lisboa, Santarém e Coimbra, atribuia aqueles concelhos o
poder de escolha desse oficiais. Posteriormente, muitos concelhos
ao sul do Tejo receberam forais que consignavam o mesmo privi-
légio, tornando a eleigio concelhia dos almotacés principio genera-
lizado. Isto ocorre em algumas cidades que adotaram forais seme-
lhantes ao de Coimbra, de 1111, e na generalidade das que tinham
foros semelhantes aos de Avila e Salamanca.® Esta situacio reco-

SEVILLANC COLOM, Francisco. De la institucion del mustagai de Barcelona, de Majjor-
ca y de Valendia. Amuirio de Histiria del Dereche Espaiol, Madrid, 1953, . 23, B 527,
CAETANO, Marcelo. A sdministragio municipl de Lisbou durante a primeira dinastia,
11791383, Lisboa: Livros Hordzonte, 1991, p. 16-7; SEVILLAND COLOM, op. cit., p.
530-2,

SOARES, Sérgio Cunba. Os vereadores da Universidade na Camara de Coimbra,
1640-1777. Revisla Pertuguesa de Historin, Coimbra, 1, 26, 1931, p. 101,
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bria parte da Beira, a Estremadura e o Alentejo. Mais tarde, com a
conquista do Algarve, as cidades da regido seriam dados forais
semelhantes ao de Lisboa, o que as colocaria na mesma situagao.
Assim, do século XIII em diante, & mais ou menos padrao que o
almotacé fosse um oficial de nomeacio da municipalidade.

No entanto, a sua escolha foi, por muito tempo, compartilha-
da entre os concelhos e o alcaide, um delegado do poder régio.
Essa pritica aparece consignada nos forais e costumes de muitas
cidades e vilas, como no caso dos costumes de Beja do século X1V,

“Costume, que o alcaide e alvazis, e o concelho cada um més facam
seus almotacés, e ponham quais posturas quiserem e as tolham cada
que quiserem, cada que & prol do concelho,™

Lembremos que essa regiio, onde a presenga islimica foi
mais duradoura, era a porcao do territério portugués que concen-
trava os maiores nicleos urbanos, em oposicio ao norte, onde
prevalecia uma ocupagio alded. Pode-se afirmar, portanto, que na
tradicio urbana portuguesa, descontadas as primeiras décadas
apds a reconquista, a almotagaria foi precocemente integrada na
estrutura concelhia.

No entanto, isto também significou uma atrofia do cargo de
almatacé, o qual, progressivamente, tornar-se-ia um oficial menor,
de nomeagio dos vereadores e a eles submetido, Muitas de suas
atribui¢des acabariam migrando para a alcada dos proprios verea-
dores ou de outros oficiais municipais. Ao contrério do que acon-
teceu no reino aragonés, exemplo que tomamos para contraste,
Ali, o cargo de almotacé evoluiu para uma auténtica magistratura
urbana, no mesmo nivel dos juizes do civel e do crime.

Das cousas que pertencem

Em Portugal, o mais antigo regimento de almotacaria que se
conhece estd inserido numa recompilagio de posturas municipais
de Lisboa dos séculos XIII e XIV. O documento apresenta, logo em
seu inicio, a defini¢do do ambito de competéncia dos almotacés,
Percebe-se, de imediato, uma permanéncia das atribuigdes que
lhes couberam no perfodo islimico. Se projetarmos para o futuro,
veremos que algumas de suas atribuiies chegariam intocadas ao
século XIX. Apesar de ter variado quanto & forma de indicacio,

L ]

COLECCAD DE LIVROS INEDITOS DA HISTORIA DE PORTUGAL, v. 4, p, 527.
Citado de LANGHANS, Franz-Paul, As posturas. Lishoa: Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, 1937, p- 22
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duracao do mandato ou mesmo sua importancia na estrutura de
cargos administrativos das cidades, ndo podemos deixar de nos
surpreender com essa espantosa continuidade de nome e fungao.
Na Lisboa do periodo, eram dois almotacés grandes, "um ca-
valeiro e o outro cidadao”, ambos escolhidos pelo concelho, os
quais, por sua vez, indicavam dois almotacés pequenos ou meno-
res. Em qualquer dos casos, a duragio do mandato era de um més.

“Das cousas que pertencem.

Em toda demanda que fagam assim de parede como de portal
que diz algum a outro que o ndo deve ali fazer ou que lha faz é no
seu; ou sobre demanda que fagam d'azevel [ou azevel = lixo, porca-
ria em drabe ou hebraico] ou d'esterco [=fezes| ou sobre dgua verter
ou sobre demanda de ruas e de frestas e d'azinhagas e de pardieiros
[= edificagdes em ruinas, do latim paredenarium] e de janelas e de
madeira por nas paredes e sobre fazer ou algar casas e sobre enxur-
ros e canos e sobre baledes ou sobre taboados fazer e sobre feitos das
ruas ¢ das carreiras e das calgadas fazer e sobre monturos e as fontes
limpar e resguardar e adubar [= aumentar, incrementar] e outrossim
sobre vinho de fora pér e sobre todas as coisas compradas que fo-
rem para vender todas estas cousas sobreditas fazem e pertencem i
Almotagaria.”

Apenas a seguir aparece a competéncia pela qual estamos
habituados a identificar os almotacés, a de fiscal dos pesos e medi-
das.

“Os Almotacés grandes e pequenos em sembra [= conjuntamente]
[e] cada um por si devem ser tidos de ver e guardar os pesos e as
medidas por que vendem ¢ compram também nas casas como nas
adegas como nos outros lugares onde quer em tal maneira que se-
jam todos direitos e iguais a todos comunalmente também para os
estranhos como para os da vila e as medidas e os pesos que acharem
falsos quebranti-los-ao e devem levar os Almotacés de qualquer
falsidade para a almotagaria da primeira vez 5 soldos e na segunda
5 e na terceira vez que ai for achado seja homem quer mulher
devem-no por no pelourinho e pague de Id suso [= de baixo, sob] 5
soldos ou lhe fardo comoe mandar o Concelho se algum seu degredo
passar que seja por ele posto.™

Ha que perceber uma ruptura na redagio entre os dois seg-
mentos. Seguramente nao safram de uma mesma pena e nao sio
de uma mesma época. Arriscaria afirmar que o primeiro trecho,

" POSTURAS DO CONCELHO DE LISBOA {séc. XIV). Lisboa: Sociedade de Lingua
FPortugueesa, 1974, p. 45,
POSTURAS DO CONCELHO DE LISBOA, op. cit, p. 45-6,
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pela colocagao invertida do verbo, foi redigido originalmente em
latim e depois traduzido, um tanto literalmente, para o portugués.
Ja a segunda parte, que confere ao almotacé a competéncia de fis-
cal de pesos e medidas, obedece 3 forma padrio dos degredos ou
posturas, onde estdo incluidas, inclusive, as penalidades aos infra-
tores. Pode-se imaginar que, de fato, a competéncia original dos
almotacés lisboetas estd definida no primeiro segmento, onde a
preocupacio com o urbano e o construtivo é acentuada. A suspeita
¢ correhorada pela formula de encerramento, “todas essas cousas
sobreditas que fazem e pertencem i almotacaria”,

Percebe-se que a énfase da competéncia original do almotacé
recai sobre o construtivo e o sanitirio. No restante, ela ficava res-
trita a “sobre vinho de fora pér e sobre todas as coisas compradas
que forem para vender”, de onde deriva a responsabilidade sobre
pesos e medidas. Na seqiiéncia, o documento entra no dmbito ca-
racteristico das posturas municipais, desdobrando a competéncia
do almotacé em algumas normas de controle urbano.

As atribuicdes dos almotacés de Lisboa aparecem muito mais
desenvolvidas num regimento de 1444." No entanto, neste do-
cumento, a definicdo das esferas de competéncia nao é mais do
que uma copia do regimento anterior. O que se altera é o corpo de
posturas que o acompanha, onde as questdes urbanas aparecem
muito mais esmiugadas. Nio podemos, todavia, concluir que o
desenvolvimento que a questio urbana sofre neste diploma seja
exatamente deste periodo ou que o texto tenha sido redigido em
Lisboa, Nada nos garante que nao temos em mios uma recompila-
¢do de posturas mais antigas, ou cépia da legislagio de outra loca-
lidade, apenas reiteradas por esse diploma. E 0 que nos sugere a
comparacio com regimentos de outros pafses da peninsula, onde é
possivel encontrar os mesmos desdobramentos da competéncia
dos almotacés em periodos bastante mais recuados e que consig-
nam medidas idénticas as adotadas em Portugal,

As atribui¢des bésicas dos almotacés foram mantidas em to-
das as colénias portuguesas, bem como o termo pelo qual eram
designados. O regimento dos almotacés foi incorporado, moderni-
zada a sua redagio, as Ordenagdes Manuelinas. Assim, o seu al-
cance atingiu o conjunto do universo urbano portugués da Europa
e das colénias, Mantiveram-se, também, as atribuicées originais
dos almotacés: o controle do mercado, do sanitirio e do construti-
VO,

LIVRO DAS POSTURAS ANTICAS. Lisboa: Camara Municipal, 1979, p. 98-113,
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Neste ponto, a historiografia portuguesa mais recente costu-
ma cometer um equivoco. Enquanto alguns historiadores, como
Marcelo Caetano ou o proprio Herculano, chamaram atengio para
o amplo leque de atribuicdes urbanisticas dos almotacés, outros,
de gerages mais recentes, costumam apresenti-las como compe-
téncias adquiridas tardiamente, através das Ordenages Manueli-
nas, principalmente aquelas voltadas ao processo edificatério.” E o
que afirmam Banha de Andrade, em sua monografia sobre Mon-
temor-o-Novo, ou Anténio Manuel Hespanha, em sua Histéria das
Instituigdes."

Tal engano é compreensivel, uma vez que as Ordenages
Manuelinas (século XVI) delegam algumas atribuigdes aos almota-
ces que nao constavam das Afonsinas (século XV), o que levou a
suposicio de que fossem uma novidade. No entanto, elas ndo sao
mais do que redagdo modernizada dos antigos regimentos dos
almotacés de Lisboa.

"Os ditos almotacés conhecerfio de todas as demandas, que se fazem
sobre o fazer, e 0 nio fazer de paredes de casas, ou quintais, e assim
de portais, janelas, frestas ou eirados, ou tomar ou ndo tomar
d'dguas de casas, ou sobre meter traves, ou gqualquer outras madei-
ras nas paredes, ou sobre estercos e sujidades, ou dguas, que se lan-
gam como ndo devem, e sobre canos e enxurros, e sobre fazer de cal-
gadas, e ruas.””

Na realidade, o que se observa nas Ordenag¢des Manuelinas
em relagdo aos almotacés € a juncao de duas tradighes legislativas.
A primeira, mais antiga, ¢ esta que acabamos de tragar, a qual apa-
rece de forma acabada no regimento de Lisboa. A outra é aquela
resultante da lenta codificacdo das atribuicdes dos diversos oficiais
concelhios, contida nos Regimentos de Oficiais, elaborados a partir
da segunda metade do século XIV. Um bom exemplo destes regi-
mentos € aquele dado a Evora, em tempos de D. Joao I, o rei que
deu inicio ao processo de codificagio que levaria as Afonsinas.”

i

HERCULANG, Alexandre. Histdrir de Portugel desde o comego da meomangui aid o fim do
reittads de Aforss [T, Lishoa: Bertrand, 5. d., 8 ed. v, 7, p. 320-1: CAETANO, op. cit.,
p. 16.

ANDRADE, Antdnio A. Banha de, "Montemor-o-Novo, vila regalenga: ensaio de
histéria da administragdo local. Prim. Parte — O poder politico dos reis ¢ a adminis-
tragio do concelho durante os séculos XII-XV1". Cadernas de Histdria, Montemor-o-
Novo, 1976, n. 2, p. 33-4; HESPANHA, Antdnio Manuel. Histdri des srstifuigiies: épo-
cas medieval e moderna. Coimbra: Almedina, 1982, p. 249-50.

ORDENACOES MANUELINAS, liveo I, titulo 49, § 33,

Wer transcricin em PEREIRA | Gabriel Vitor do Monte (org.). Documemtos histdricos da
cidade de Evora, Fasciculo I, Foros e costumes ou direito consuetudindrio municipal
nos séculos X1 e XL Evora; Typographia da Casa Pia, 1885, p. 164-7.
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Este mesmo regimento esti contido nas préoprias Ordenagdes
Afonsinas e no Regimento dos Oficiais do Reino impresso por Va-
lentim Fernandes em 1504, por ordem de D. Manuel.” Nestes tex-
tos, os almotacés recebem diversas atribuigbes em relacio ao mer-
cado e a limpeza urbana, no entanto, no que respeita ao construti-
vo hd uma completa omissdo, que serd superada com a inclusdo
das atribuigdes previstas nos regimentos de Lisboa. Feita essa fu-
sao, ndo aconteceriam alteracdes de monta, pois as Ordenacies
Filipinas apenas repetem o anteriormente disposto.”

Note-se que as duas ultimas Ordenages continuam atribuin-
do aos almotacés o papel de resolver “demandas”, No entanto, ha
uma diferenga substancial entre o papel de mediador que os almo-
facés ocupavam em perfodos mais recuados e o de policia das
normas municipais que, progressivamente, foram assumindo. Tal
mudanga corresponde a passagem do direito consuetudindrio, no
qual prevalecia a forga do costume, para o direito positiva, deter-
minado pelas normas legais escritas, no caso as posturas munici-
pais.

Corpora, communitates

O instituto da almotagaria expressa, com perfeicio, as insti-
tuicdes politico-administrativas da Baixa Idade Média, A almota-
garia portuguesa tomou forma durante um perfodo que, comu-
mente, tem sido denominado de corporativo, ou de sistema politi-
co corporativo, ou, ainda, mais abrangentemente, de sociedade
corporativa. Esse periodo tem sido examinado como o de uma
sociedade que emerge de uma “crise feudal”, mas que nao ¢é ainda
uma sociedade moderna.

Trata-se de mais um desses tantos buracos negros das perio-
dizagdes, que costumamos esconder sob o conceito teleolégico de
periodos de “transicio”. Com transicdo, queremos dizer que, no
exame a posteriori que nos € permitido fazer do perfodo, encon-
tramos algumas coisas que identificamos como restos de um pas-
sado mais remoto e outras que consideramos pertencer A génese
da nossa sociedade contemporinea. O instituto da almotacaria
atravessa a ultima Idade Média e se estende por todo este periodo
de muiltiplas “transicdes” que, conforme o angulo de observacao,

" Ver ORDENACOES AFONSINAS; e. REGIMENTO DOS OFICIAIS DAS CIDA DES,
VILAS E LUGARES DESTES REINOS. Lishoa: Fundagdo Casa de Braganga, 1955
(fac-simile da edigio original de 1504),

ORDENAQOES FILIPINAS, livro 1, titulo 68, § 22,
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chamamos de Idade Moderna, Antigo Regime ou Mercantilismo.
Ela pertence a um periodo para o qual ndo existe nome, algo que
estaria entre o0 nao-Estade e o Estado, entre o ndo-mercado e o
mercado, entre a nio-cidade e a cidade.

Do ponto de vista das institui¢des, a almotagaria pertence a
uma época em que o poder politico era representado como “arti-
culacdo (hierarquizada) de muiltiplos circulos auténomeos de poder
(corpora, communitates) — as familias, as cidades, as corporagoes, os
senhorios, 0s reinos, o Império”." A escoldstica medieval foi a
principal responsavel por forjar a imagem da sociedade como um
grande corpo, que € o resultado do funcionamento harmdnico de
seus corpos componentes (intermedidrios e menores), cada um
deles dotado de uma autonomia limitada pelo funcionamento do
todo. Estes corpos componentes, integrados por um conjunto de
homens (corporagdo, cidade etc.), equiparam-se aos érgdos de um
ser vivo. 530 necessariamente desiguais entre si, dotados de finali-
dades préprias, irredutiveis uns aos outros, mas indispensiveis ac
funcionamento geral. A cabega, responsavel pela harmonia entre
as partes, & identificada com o rei, o centro desta ordem. Trata-se
de uma concepgio hierdrquica de sociedade, na qual nao ha, por-
tanto, a menor pretensdo a uma igualdade. Porém, ela trabalha
com um sentido de anti-individualismo, de pertinéncia a um todo
coerente, e de estabilidade das coisas. Todos tém o seu lugar e
todos tém direito a viver. Mas, cada um segundo o seu estado e a
cada um segundo o seu estado.

Nesta ordem, os drgdos menores sdo concebidos como minia-
turas do grande corpo. Devem encontrar uma harmonia interna
entre as partes que o integram e com a cabega real. E a cidade tam-
bém tem a sua cabega, representada pelos concelhos, comunas, ou
camaras, além de diversos corpos menores: clero, fidalgos, cida-
daos, corporagoes de oficio, ou as préprias familias que a habitam.
O modelo proposto pela escolastica medieval afirmava que a ad-
ministrac@o do reino ¢ da cidade eram diferentes escalas de uma
mesma coisa, uma concepgao ainda hoje aceita.

O que dizem as atuais teorias sobre o Estado e as instituigdes?

Anténio Manuel Hespanha caracteriza a administragio régia
do periodo como "passiva”, exercicio de um poder mediador que
agia apenas para reconstituir a ordem quando se instauravam con-
flitos entre os corpos constituintes do reino, Para ele, o poder ad-
ministrativo da cidade se manifesta de maneira semelhante a agao
do rei.

L

HESPANHA, Histirin das instituipdes, p. 66.
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“Isto € verdadeiro em relacio aos poderes das cidades cujo governo
visa, antes de tudo, a consecugio da paz urbana, apesar de as cir-
cunstancias da vida em comum de grande niimero de familias cria-
rem problemas novos - relativos ao abastecimento, 4 satide, ao ur-
banismo - que as cidades tém que resolver.””

Note-se que Hespanha, apesar de tomar o partido da seme-
lhanga entre as praticas administrativas do rei e da cidade, abre
caminho para a constatagio da diferenca. Mesmo nio se debru-
cando sobre o tema da almotacaria, ele escolhe as suas atribuictes
basicas (mercado, sanitdrio e construtivo) para caracterizar os pro-
blemas advindos do viver em cidade que, a nosso ver, dio o recor-
te preciso da agdo da almotacaria. No entanto, ele nos deixa em
suspenso. Quais sdo as conseqiiéncias institucionais advindas des-
te tripé de dificuldades que ndo se configuram como a administra-
¢ao passiva do rei e nem é idéntica & administracio econdmica
privada (no sentido grego de prover as necessidades dos membros
da casa - aikos).

Para evitar este problema, é preciso introduzir uma separacio
entre as nogoes de polis e de urbe. Para que ndo seja um recorte
arbitrdrio, vamos tentar esclarecer esta separacio. A polis, tal co-
mo a entendemos, é a identidade politica da cidade, a esfera de
delimitagio de seus direitos e deveres com o rei e dos direitos e
deveres entre os “corpos” que a compdem. [ a urbe é o lugar da
prética de harmonizagao interna entre as partes constituintes da
cidade e da administragio ativa do oikos urbano. Pratica que nao
competia ao rei, nem aos corpos menores, mas um dos direitos da
cidade: o direito de almotagaria. Os reis preferiam representar esse
direito de almotagaria como um direito adquirido através de doa-
gao régia. Ja as cidades costumavam postuld-lo como direito radi-
cado, costume imemorial do qual estavam em posse.

A almotagaria ¢, simplesmente, a pritica quotidiana deste di-
reito, a administragio da cidade. A diferenga entre a administracio
do rei e a da cidade reside exatamente neste ponto. Enguanto a
administragio do rei era eminentemente passiva (poder mediador
e judicidrio), a da cidade era tanto passiva, pois também exercia o
poder de mediar, quanto ativa, uma vez que os concelhos adminis-
travam uma “economia”, A longa histéria da formacio do Fstado
ocidental centralizado coincide com a apropriagio desta esfera de
administragdo ativa pelos reis, A cidade, a quem pertencia tal esfe-
ra, vai resistir durante muito tempo, encarando a ampliagdo dos
poderes régios como usurpacio dos seus. Colocado desta maneira,

w

HESPANHA, Histéria das institulges, p. 67,
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podemos concluir que o Estado nacional moderno ndo nasceu,
portanto, de aprofundamentos e desdobramentos da esfera admi-
nistrativa do rei, mas pela apropriagio da esfera administrativa da
cidade. O direito de almotagaria e suas praticas correspondentes,
forneceram o modelo sobre o qual formou-se o Estado administra-
tivo centralizado.

Este direito de almotagaria da cidade medieval ibérica apoiava-
se na nogio de “preco justo”, que lhe fornecia a chave do controle de
todas as atividades comerciais e artesanais da cidade. O conceito
também passou pela elaboragio doutrindria tomistica. Na imagem
escoldstica da sociedade, cada corpo, além de ter um lugar préprio,
tinha um valor absoluto e outro relativo, razodvel ou proporcionado
{relagio = razdo = proporgio). O valor razodvel, diga-se preco ra-
zodvel ou justo, deveria ser fixado de acordo com as estagoes do
ano, a produtividade da terra, a distincia entre produtor e consumi-
dor, sem se ater aos interesses de grupos ou individuos."

Esta nogdo de que o mercado deveria ser pautado por uma mo-
ralidade, na busca do prego justo, define muitas das préticas de al-
motagaria que se destinavam a garantir a qualidade da produgio,
impedir fraudes, tabelar precos, evitar monopélios e intermediacoes
que encarecessem o0s produtos, estabelecer acordos com fornecedo-
res ou mesmo racionar alimentos, quando necessdrio. Racionamento
desigual e proporcional 3 condigio de cada um, obviamente. E bom
lembrar que, no universo de origem portuguesa, onde se inclui o
Brasil, todas estas priticas estavam amplamente disseminadas —
como pudemos observar em relagao aos almotacés de Curitiba - e
adentraram o século XIX.

No que respeita ao construtivo, cabia a almotagaria conduzir as
obras feitas em “comum berneficio”, assim como manté-las. Também
se incluia, neste direito geral da cidade, mediar os conflitos provo-
cados pelas construgoes, de modo a garantir a paz. Da mesma for-
ma, o acesso a terra urbana deveria ser pautado por principios mo-
rais. Enquanto este poder nio sucumbiu as pressdes da especulacio
imobilidria (que se manifestou muito cedo), a terra urbana costuma-
va ser doada a quem fosse aceito como vizinho (o morador da cida-
de). Ndo seria dado novo lote a quem possuisse outro sem construir,
As casas abandonadas e arruinadas podiam ser doadas a quem qui-
sesse ocupd-las. Isto subsistiu por lengo tempo nas localidades me-
nores de Portugal. Na maior parte do Brasil, a concessio de cartas de
data (de doagao da terra urbana) foi uma realidade até a primeira
metade do século XIX.

" Num tempo e lugar especificos as coisas tinham um valor razodvel mantidas as
condighes, Ver HESPANEA, Hiskdrir i fnstitnipdes, p. 196-7
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O sanitdrio, sempre tio negligenciado pelos estudiosos, tam-
bém integrava, como ji apontamos, o direito e a agdo da almotaga-
ria. Era atribuigdo bdsica da cidade garantir a propria existéncia da
vida em seu interior, assegurando o acesso ao alimento e ao abri-
£0, mas também mantendo o estado de satide dos moradores. Nao
se tratava de prover uma medicina ativa (curativa), mas de manter
um estado de equilibrio (profilaxia) que permitisse a vida prospe-
rar num ambiente que muito cedo se demonstrou nefasto.

Para 0 modelo tomista, a satide corpérea nio se diferenciava
da saiide moral. Os males que afligiam o corpo da cidade eram
causados pelo desequilibrio entre suas partes ou pela ma circula-
gdo dos humores entre elas. As doencas morais eram provocadas
pela faléncia de alguns 6rgaos ou pelo agigantamento de certas
porgoes em detrimento de outras. A exemplo de qualquer mortal,
as cidades eram atingidas por males fisicos, tio ou mais mortais
que 0s males morais. O excesso ou a estagnacio dos humores ur-
banos faziam o corpo da cidade apodrecer. Era preciso, portanto,
manté-los em boa circulagio.

Esse modelo era um ideal de harmonia a ser atingido. Na ci-
dade real, o que ndo faltou foram os desequilibrios responsdveis
pelas doengas fisicas e morais. Todos sabemos que as instituiches
da cidade foram apropriadas em beneficio de certos grupos ou
individuos. Mesmo assim, ela forneceu aos seus moradores uma
sensacao de pertencimento a uma ordem urbana estavel, que se
apoiava nestas nogdes de moral e equilibrio expressas no direito de
almotacaria.

Acompanhando as trés principais agendas do viver urbano
nas cidades de origem portuguesa (a da forma, a do podre e a do
mercado) observa-se que, em todos os casos, houve uma trajetdria
comum. Num primeiro momento, as priticas administrativas se
expressavam na acao mediadora dos almotacés, provocada por
conflitos vicinais, que, depois, foram substitufdas por normas de
direito escrito (as posturas municipais)." Por tiltimo, o Estado cen-
tralizado foi-se apropriando dessas agendas urbanas. A tal apro-
priagio das préiticas administrativas das cidades corresponde a
emergéncia das modernas ciéncias iluministas do saneamento. do
urbanismo e da poderosissima economia politica.

" Sobre a legislagio municipal, ver PEREIRA, Magnus R. M.; SANTOS, Antonio C. A,
Ciidigos de Posturas Municipais. Monumenta, Curitiba, Aos Quatro Ventos, inverno
1998, v.1,n. 3, p. 1-22.
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Na passagem entre os séculos XVIII e XIX ensaiava-se a cons-
tituigdo de um Estado centralizado de polilicas publicas. No entan-
to, em seu periodo inicial, esse estado ainda ndo estava muito apa-
relhado para agbes mais concretas e se limitava mais a fazer diag-
nosticos do que implementar suas politicas, As ciéncias que da-
riam suporte a essas politicas apenas estavam engatinhando.
Eram, ainda, pretensoes que se revelam mais como obsessdes pelas
coisas puatridas, pela regularidade da forma urbana ou pelo livre
mercado, do que por sua eficdcia e aceitagio geral. Assim, 0s agen-
tes do Estado central (administradores, engenheiros, arquitetos,
naturalistas, economistas) passariam a ser cheiradores eméritos.
Nao houve pogo, cloaca, casebre que nio fosse vasculhado pelos
narizes atentos dos agentes do Estado central e minuciosamente
descritos. Da mesma forma, o construtivo foi submetido a uma
mania da ordem geométrica e as relagdes de mercado as insistentes
pregagoes de que a ordem econdmicas era auto-regulivel.

Entendemos que no caso dessas politicas do Estado nio se
tratava, exatamente, de invengtes. Eram apenas atualizacbes de
certos temas inerentes ao viver em cidade (as agendas do viver
urbano) que, como estamos procurando demonstrar, estavam ex-
pressas nos antigos regimentos de almotagaria. Chegando ao sé-
culo XVIII, percebe-se que a almotagaria ainda demonstra vitali-
dade, tanto em Portugal como nas colonias. Mais surpreendente,
durante a primeira metade do século XIX, as cimaras do Brasil
Império ou do Portugal do liberalismo valiam-se constantemente
do direito de almotagaria, nos mesmos moldes do que vinha ocor-
rendo ha séculos. Estamos, portanto, diante de uma instituigio
que, pelo menos no papel, atravessou os séculos.

Almotacaria, policia, politica

Essa espantosa continuidade do desenho institucional da al-
motagaria portuguesa cria alguns problemas sobre sua localizagio
no interior das teorias sobre o Estado. Para a Ciéncia Politica, du-
rante o século XVIII teria ocorrido a superacio do Estado “tradi-
cional”, Ao principe deixara de caber a garantia da harmonia dos
diversos corpos sociais (ordens, corporagdes), acdo que ia sendo
substituida pelo moderno estado administrativo. Esta nova situa-
¢do € caracterizada tanto por uma mudanga quantitativa, o aumen-
to das tarefas assumidas pelo Estado, quanto qualitativa, que cor-
responde ao trdnsito de uma arte de governar para uma ciéncia de
EOVErno.
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“A passagem da politica - como arte do governa, ou seja, da pura
acdo politica segundo os ditames da razio de Estado - & policia -
como ciéncia de governo, ou seja, da agio administrativa segundo as
funcdes e os fins préprios do Estado - ¢, sem davida, de grande im-
portancia. E 6bvio que a policia ndo se substitui 4 politica, antes con-
tinua sempre subordinada as suas exigéncias supremas e insuprimi-
veis. Mas o desenvolvimento destas doutrinas que se propoem de-
terminar as formas e os métodos da atividade ordindria e normal
dos governos, em correlagio com os fins do Estado, ¢ a expressio de
uma nova mentalidade de tipo claramente iluminista, "

Em Portugal, ndo hd divida de que perfodo pombalino re-
presenta essa passagem. Os insucessos de boa parte das politicas
propostas pelo despotismo iluminado pombaline ndo eliminam o
fato. Note-se que estamos falando de politicas. Até agora procurei
evitar o uso da nogaoc para nio incorrer em anacronismo. Apenas
no século XVIII, difunde-se entre os préprios agentes histdricos
envolvidos com tarefas de Estado a nocio de policia (as nossas
modernas politicas priblicas).

A centralizagio dos poderes de Estado nos coloca duas ques-
toes. A primeira, de dmbito mais geral, é indagar sobre o lugar que
4 antiga concepgao de administrar a cidade, expressa no direito de
almotacaria, ocupou na definicio das esferas e formas de atuacio
do estado centralizado que emergiu no século XVIIL A segunda, é
saber como, ou com que intensidade, as politicas superaram a al-
motagaria, no universo portugués. Trata-se, portanto, de investi-
gar, em ambos os casos, a relagio existente entre a policia (as poli-
ticas pliblicas) e a almotacaria.

O maior campo de lutas entre almotacaria e politicas foi o do
mercado de abastecimento urbano. Como era de se esperar, Lisboa
foi a cidade que sofreu com mais forca o impacto da centralizacio.
Desde 1572, a cidade era governada por letrados de nomeacio
régia.” No entanto, tendo por pretexto o terremoto que a atingiu,
Pombal promoveria um completo esvaziamento dos poderes deste
concelho ji tio dependente das decisdes do rei.” Durante a recons-
trugdo, a coroa apropria-se dos direitos que a cidade detinha sobre
0 processo edificatério, numa escala que ultrapassava a area des-

*  ASTUTI, Guido. O absolutismo iluminada em ltilia e o Estado de policia, In: HES-

PANHA, Antdnio Manuel (org.). Poder ¢ instituicdes na Europa do Anfigo Regime (Co-
lectinea de textos). Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkizn, 1984, p. 266.

OLIVEIRA, Eduardo Freire de. Elementos para g listdria do Municipio de Lizhoa, Lisboa:
Typographia Undversal, 1887, £ 1, p. 7-33,

A obra que melhor sistematiza este esvaziamento & SOARES, Sérgio Cunha, Aspec-
tos da politica municipal pombalina; a cimara de Viseu no reinado de D, José, Revis-
I Portuguess de Histdria, Coimbra, 1985, . 21.
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truida. Embora soubesse impossivel, Manuel da Maia, o arquiteto-
mor da reconstrugao, sonhava com a renovagdo completa da cida-
de” A pretensao de criar uma nova Lisboa foi assumida pelo Esta-
do central, que se encarregou de garantir diretamente, € ndo atra-
vés da camara, “que as Ruas da mesma Cidade, e os edificios, que
nela se erigirem, sejam reguladas e conservadas com a policia, que
se faz tdo recomendivel em comum beneficio™.”

No que concerne ao construtivo, a cimara de Lisboa teve o
seu poder de almotacaria completamente esvaziado. Ainda que
Eugénio dos Santos, um dos arquiteto do Senado de Lisboa, rece-
besse a incumbéncia de desenhar os novos prédios padronizados,
ele foi cada vez mais um arquiteto do Estado central e menos da
municipalidade. Em alguns momentos, esta exclusio do poder
municipal torna-se explicita. Um alvard de Pombal proibia qual-
quer interferéncia da cimara nas obras da Alfindega e da Praca do
Comeércio, que estavam a cargo da Junta do Coméreio.™

Esta Junta do Comércio do Reino e seus Dominios foi a insti-
tuigdo do Estado central criada para assumir as atribui¢des da al-
motagaria relativas ao comércio. Pelos seus estatutos, ela deveria
ser responsdvel pela politica comercial e artesanal de todo o impé-
rio. Na pritica, a sua atuagio nio foi muito além de Lisboa, onde
estabeleceu uma concorréncia direta com o poder de almotagaria
do Senado, a cdmara da capital do Império. Senado e Junta trava-
ram uma batalha de décadas sobre a competéncia de conceder
licengas para o funcionamento de oficinas e de examinar os mes-
tres de oficio. Em relagdo a alguns ramos artesanais, a cimara per-
deu o poder decisério e tornou-se uma instincia intermediaria,
obrigada a referendar automaticamente as decisées tomadas pela
Junta. Qutro espago de disputa fei o poder de inspecao sobre o
comércio. A Junta tentaria tomar esta competéncia para si e isentar
as lojas de Lisboa das inspegdes dos almotacés.™

O desabastecimento provocado pelo grande terremoto foi a
justificativa para o Estado central desencadear um processo de
desregulamentagio do mercado de viveres, subtraindo-o ao poder
de almotacaria da cimara. Um alvard de 21 de fevereiro de 1765
determinava que os vendedores “possam livremente vender pelos

FRANCA, José Augusto. Lishon posbaling ¢ o fluminiswe, Lisboa: Liveos Horzonte,
1965, p. &o.

PORTUGAL. Alvara de 15 de junho de 1758, Coliecpdo de Levs, Decretos ¢ Alvards, que
tomprefiende o feliz retnedo del Rei Fidefissimo D. José o 1 Lisboa: Officina de Antonio
Rodrigues Galhardoe, 1797, t 1, 1750-60, 5. p.

Ver OLIVEIRA, op. cit., tomo 16, p. 340,

OLIVEIRA, op. cit., tomo 16, p. 306-13; SOARES, Aspecios,.., p. 24-6,



Formas de controle do quotidiana da populagio urbana sefecentista:. 91

precos que ajustarem com o comprador”.” Apenas o pao, 0 azeite e
a palha ficaram fora deste livre mercado. Todavia, esta Gltima foi
objeto de um extenso regulamento promulgado pela administra-
Gdo pombalina.” A cidade deixou de ser a responsavel pela provi-
sao de palha para tornar-se a executora de uma politica definida
pelo estado central. Afinal, 0 novo papel do municipio deveria ser
o de agéncia local de um estado cada vez mais centralizado. Mas,
em que medida este quadro ideal realizou-se ou ficou restrito a
Lisboa?

No Brasil, embora freqiientes opiniGes em contrrio, predo-
mina a idéia de que, no século XVIII, o Estado central portugués
assume um dominio quase completo sobre as cimaras.” Em Por-
tugal, onde o tema foi estudado mais detalhadamente, variam
muito as opinides sobre a interferéncia do poder central. Maior ou
menor, o que tem sido detectado é a perda do poder politico das
cidades. No entanto, este esvaziamento politico ndo foi, necessa-
riamente, acompanhado da perda do poder de administrar. Muitas
vezes, 0s mesmos autores que advogam a total dependéncia das
camaras em relagio ao Estado central, quando passam a estudar a
atuacdo de alguma camara especifica, deparam-se com este campo
quase imutdvel da administracio local.

Um dos principais advogados da tese da centralizacio preco-
ce do estado portugués foi Alexandre de Lucena e Vale.” Entretan-
to, em seus estudos sobre Viseu no século XVIII, ele nos apresenta
uma cimara em pleno uso de seus poderes de almotacaria.” Sérgio
Cunha Soares, outro autor que tomou Viseu como objeto, é categi-
rico em afirmar que hd um absoluto contraste entre Viseu e Lisboa
no que diz respeito ao exercicio dos poderes administrativos.” Em
seu estudo sobre a cimara de Portimao, Lufs Vidigal verificou que
as taxas de almotacaria (tabelamento) continuaram em vigor até
18347 Um tabelamento que fora legalmente extinto na década
anterior. Apenas no Porto é possivel detectar uma tendéncia con-
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OLIVEIRA, op. cit., lomo 17, p, 24-7; SOARES. Aspectos. ., P33,

PORTUGAL. "Alvara de 1 de julho de 1752, Collecgio de Leis,, tomo 1, 5. p.

ZENHA, Edmundo. O municipio no Rrasdl; 1532-1700. S50 Paulo: Ipé, 1048, p. 165-72;
PRADO Jr., Caio. Evolugio politice de Brasil ¢ outros estidos. Sao Paulo: Brasiliense,
1953, p. 41,

VALE, Alexandre de Lucena e, Histdria e municipalidade: noves conspectos. Anais
dit Acadernia Porbtiguesa de Hiztdria, v. 16,

VALE, Alexandre de Lucena e, Visewr do sdculo XVII nos Moras de actas da cimar,
Visew: Junta Distrital, 1962,
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trdria. Quando das reformas urbanas pombalinas, a cidade perdeu
uma parcela de sua competéncia sobre o construtivo. Todavia, esta
€ apenas mais uma excegio.

Nas coldnias, as principais excegdes foram as sedes das capi-
tanias, estados e vice-reinos. Os funciondrios ilustrados costuma-
vam conduzir algumas politicas gerais para a sua drea de jurisdi-
¢ao e outras especificas para as suas capitais. De fato, a ingeréncia
palitica ou administrativa nessas capitais foi grande. No entanto,
em relagdo aos outros lugares, ela era drasticamente menor. Atra-
vés dos exemplos que a seguir apresentaremos relativos & camara
de Curitiba, pode-se verificar ndo apenas a permanéncia do exerci-
cio do direito de almotagaria, mas o seu crescimento ao longo do
settecento™

Curitiba é representativa de uma grande parcela das locali-
dades brasileiras, para as quais o século XVIII foi um periodo de
relativo crescimento urbano. Se, nos séculos anteriores, a énfase de
muitas camaras recafa sobre a mediacio politica, no século XVIII
ela passa a concentrar-se sobre o administrativo.* Nao podemos,
no entanto, imaginar que isto as tornava lugares de uma proto-
administragdo iluminista, pois o que ocorre é um reforco ou a re-
tomada dos velhos principios da almotagaria. Essas cdmaras colo-
niais ainda eram corpos de representagio dos cidaddos, que se
reuniam para conduzir discussdes delimitadas pelo secular regi-
mento dos almotacés. Idealmente, a sua agdo continuava a ser pau-
tada por uma nogio de mercado moral, regulado pela idéia do
justo preco, e pela defesa de uma ordem espacial e sanitdria, que
se apoiava na tradicdo. E interessante perceber, que, em muitos
casos, foram os préprios agentes do Estado central portugués os
responsaveis por insistir junto as cimaras que o papel delas era
exatamente este. Para Curitiba e outras localidades de jurisdicio
da capitania de Sdo Paulo, as correices do ouvidor Rafael Pires
Pardinho, realizadas no inicio da década de 1720, sdo muito eluci-
dativas a este respeito.”

Sobre a permanéncia de valores comn o de “preco justo” e de maneiras de agenciar o
espago, ver PEREIRA, Magnus B, M. Semamdo iras riumo o progresso. Curitiba: Edito-
ra da UFPR, 1996, p. 28 e segs,

O aumento destas atividades administrativas levou Janice Theodoro da Silva a
concluir que. no séeulo XVII, aumentou a “autenomia” da camara de 530 Paulo em
relagdo ao estado central. SILVA, Janice Theodoro da. 58 Paulo 1554-1980: diseursa
ideoldgico e organizagio espacial. S3o Paulo: Moderna, 1954, p. 109

MARCONDES, Moysés, Documerttos para @ histérin do Paranid. Rio de Janeiro: Typo-
graphia do Annuario do Brasil, s, d.; NEGRAQ, Franciseo {ed.), Baletim dp Arclifte
Murntcipal de Curgiiba, v. 1, n. 1.
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No século XIX, ndo ocorreram alteracdes bruscas, Apenas
muito lentamente seria permitido as cimaras organizarem-se a
modo e semelhanca de um Estado central em miniatura, como no
caso do Brasil, e um pouco menos do que isso em Portugal e nas
colonias africanas, quando estas tornaram-se independentes.

Durante muito tempo, conviveram o Estado centralizado
iluminista e uma organizagio municipal ainda apegada a suas
prerrogativas tradicionais. Conhecemos muito melhor este Estado
central do que as administragdes locais, pelo simples fato de que
hd uma notavel diferenca entre as respectivas capacidades discur-
sivas. Era da natureza da nova arte ou ciéncia da administragao
(policia) produzir um grande niimero de estudos, analises, relatd-
rios e estatisticas. Nela, os homens de letras ocuparam um papel
cada vez maior. Ja a antiga administracio apolava-se mais no exer-
cicio de suas priticas correntes do que em produzir discursos so-
bre elas. As suas falas eram esparsas e fragmentarias, até porque
nio havia a necessidade de justificar agoes que se apoiavam numa
tradigdo antiquissima.

Esta discrepancia é muito visivel quando comparamos o novo
sanitarismo do século XVIII com as antigas praticas adotadas pelas
camaras. O mesmo ocorre em relagio ao mercado livre. Ha um
discurso padrdo sobre as vantagens do livre coméreio que se re-
produz na documentagio do Estado e na producao académica da
€poca. Desde Pombal, o Estado portugués é declaradamente “anti-
feudal”. Uma das instituigdes mais lembradas como “feudais”.
pelos autores setecentistas, é justamente o direito de almotagaria.
Basta ver os muitos artigos publicados nas Memdrias Econdmicas da
Academia Real das Ciéncias de Lishoa, nos quais as posturas e tabela-
mentos de precos sio acusadas de “atacar os principios da Econo-
mia Politica".”

O longo preimbuilo do cédigo de posturas da cidade agoriana
de Angra, de 1788, foi uma das raras respostas sistematizadas aos
defensores da economia politica. E quase um libelo contra os ata-
ques a ordem tradicional. Nao por acaso, a elite camararia da ci-
dade inicia explicando o papel que lhe cabia, atribuindo o seu po-
der a uma origem quase divina.

n

OLIVEIRA. Joaquim Pedro Gomes de. Extracto das Posturas da Villa de Azeitic.
Mertmorias Economicas dn Acodemia Real das Sciencias de Lishon. Lisboa, 1. 3, 1791, P
307, Ver também, no mesmo periddico; MOGUEIRA, Anténio Henrique, Racional
discurso sobre a agricultura, e populicio da Provincia do Alentejo. Memmorias... b1,
1787; PORTUGAL, Themaz Anténio Villa Nova. Memdria sobre a preferéncia que
enire nds merece o estabelecimento dos mercados ao use das feiras de anno para o
commercio intrinseco. Memmorias..., £ 2, 1790,
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"Muoisés, o mesmo Moisés, cujos sentimentos eram divinos, pela fa-
miliaridade que tinha com Deus, elegeu de entre o Fovo Israelitico,
varfes fortes e tementes do Altissimo, para governarem e proverem
as necessidades do Povo, reservando para si as decisdes mais gra-
ves, @ de mais alta indagagao.™

Trata-se de uma total reagio escoldstica aos novos discursos.
A camara de Angra contrapde-se frontalmente & razio iluminista
de mercado, propugnando a continuidade de uma acao pautada
pelo conceito medieval de razodvel, As leis deveriam adaptar-se aos
novos ternpos, mas “a ordem geral deve ter suas excegdes, confor-
me as sociedades e segundo os lugares, onde as mesmas coisas nao
tém sempre um igual valor”. Séculos depuois, ainda ecoavam certos
principios propostos por 5o Tomds de Aquino e seus seguidores,
Apos a longa exposigao tomista, entra-se, finalmente, num com-
pleto cédigo de posturas, no qual aparece vigorosa toda a tradigao
da almotacaria. O cddigo fecha com uma tabela geral de pregos da
produgio artesanal. Neste momento, a legislagio geral do reino ja
impunha o livre comércio da maioria dos géneros. Mesmo assim,
os vereadores de Angra proibiam que couro, sumagre, tremogos e
linhaga sejam “extraidos” da drea de jurisdigdo do concelho.

A postura sobre a comercializagao de couros é demonstrativa
daqueles entraves postos pelas cidmaras a livre circulagio de mer-
cadorias, no entanto, ela também demonstra a nocio de ordem
moral a qual deveriam estar sujeitas as operagdes comerciais.

"Que nenhuma pessoa compre couros para embarcar da terra para
fora enquanto forem necessdrios para os sapateiros fornecerem suas
tendas em beneficio do povo, e acs lavradores para uso e servigo de
suas lavouras: com a pena de seis mil reis; e no caso de haver sobras
recarrerdo a Cimara para depois de ter examinado o surtimento do
povao, ”“i conferir as licengas para a extragdo com as necessirias
Fiangas.™

Angra nao foi uma excecdo. Este tipo de pritica continuava
generalizada por todo o Império.” A maioria das cimaras sim-
plesmente adotava posturas deste tipo sem se dar ao trabalho de
justifici-las, outras o faziam em nome dos novos tempos. Nao po-

RIBEIROC, Luis da Silva. “Posturas da Cimara Municipal de Angra em 1788". In:
Obras. . 2 - Histdria. Angra do Herofsmo: Instituto Histdrico da liha Terceira, 1983,
p- 415.

Ribeiro, op. cit, p. 147,

Oliveira Marques considera espantosamente tardia a sobrevivéncia dos mercados
locais regulamentados e auto-suficientes em Portugal. MARQUES, A. H. de Oliveira.
Introdugdo & histdria da agricultira em Portugal, Lisboa: Cosmos, 1978, p. 117-121



Formas de controle do quotidiano da populagdo urbana setecentista:.. 95

demos esquecer que muitas medidas adotadas pelo Estado central
padeciam da mesma ambigiiidade. O mercado regulamentado era
tao generalizado que o proprio discurso iluminista se via obrigado
a reconhecer.

“Quase por toda parte as Posturas, que dirigem o comércio intrinse-
o, 530 outros tantos embaragos que se opde ao seu giro. [...]. Obser-
Ve-se 0 que estas posturas impedem, além das que jd se lembraram
contra a livre exportagio dos vinhos, profbem outras, que se tirem
para fora do termo rezes, pdo, vinho, azeite, legumes, qualquer
mantimento em geral, caga, galinhas, lenha, carvio, junco, palha, e
cevada, e até mesmo pedras, sem que estas paguem ao concelho 60
réis por carreta. [...]. A comodidade de haver abundincia, e bom
preco em razio destas proibigdes, que antigamente se supunha, e a
rivalidade feudal das terras umas para as outras, é a causa destas
posturas, quase gerais por todo reino. Hoje conhecemos bem, que o
consumo, e exportagio é que faz a abundancia, e que desta é que
vem o bom preco, pois a carestia segue necessariamente a falta do
género, que o cultivador despreza, quando nio hi de ter mais que o
preciso para comer,™

Esta situagio pode ser explicada pelo fato de a economia de
Portugal e suas colénias ter permanecido eminentemente agraria.
Nos advertiu o economista Karl Polanyi que nos paises onde a
economia industrial se impés mais cedo as elites agrarias usaram o
seu poder politico na defesa de uma organizacio mais tradicional.
Desta maneira, elas deram tempo para que a sociedade se ajustasse
a0s novos padroes de mercado, contendo em niveis menos intole-
raveis a desagregacdo social que estes provocavam.” Se ¢ verda-
deiro que nesses paises ha uma continuidade das antigas praticas
regulatdrias, mais ainda o é no universo lusitano. O que se verifica,
tanto em Portugal, quanto nas colénias, é uma permanéncia dos
antigos "corpos”, que, embora cada vez mais relegados a uma si-
tuacio periférica, continuaram a exercitar, em velhos moldes, o
controle social de algumas préticas da populagio urbana.

A forca com que isto se manifesta nas cimaras nio nos deve
levar a concluir que as elites agrarias municipais detinham o mono-
polio destes valores. Eles estavam profundamente radicados na po-
pulagdo em geral. Quase todos 0s movimentos e revoltas populares,
além de outros nem tio populares, se autodefiniam como conserva-
dores ou restauradores, Sua acio era pautada pelo retorno a uma

" Oliveira, Extracto..., p. 316-317,
POLANYI, Karl. A grande transformagio: as origens da nossa dpoca. Rio de Janeiro:
Campus, 1980, p. 169.
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ordem perdida.” Muitas vezes, as revoltas iniciavam com clamores
por pac.” No entanto, esta alegagio de fome ndo se referia apenas a
fome real provocada por um mau ano agricola. A fome era sintoma
de um desequilibrio moral, uma ruptura do pacto da almotagaria. O
grito contra a fome, quase sempre real, pois ela era endémica, dava
partida a lutas contra a apropriagio de alimentos escassos pelos
poderosos, mas, também, contra excesso de impostos, usurpacio da
terra, do poder local ou da prépria coroa.

Segundo o historiador inglés E. P. Thompson, os estudiosos
que procuram criar um vinculo direto e imediato entre 0s motins
populares do século XVIII e a fome cometem uma simplificacio
grosseira. Thompson soube perceber que, nesses movimentos de
massa, a agdo se apoiava num sentido de legitimidade, ou seja, que
os envolvidos acreditavam estar defendendo direitos e costumes
tradicionais,

“Isto estava [...] baseado em uma idéia tradicional das normas e
obrigagbes sociais, das funges econdmicas proprias dos distintos
setores da comunidade que, tomadas em conjunto, pode dizer-se
que constituem 'a economia moral dos pobres”.""

Se, no século XVIII, isto é verdadeiro para a Inglaterra e outros
paises que lideraram a revolugdo industrial, mais verdadeiro é para
Portugal e colénias. O sentimento de perda de uma antiga ordem
estivel estava presente em diversas revoltas nas quais se envolve-
ram as corporagies dos artesdos, seja em Salvador (1710), em Angra
(1757) ou no Porto (1757). As congregagbes das corporacoes de ofi-
cios, denominadas Casas dos Vinte e Quatro ou Casa dos Doze, en-
traram nestas lutas visando repor uma moralidade perdida: no Por-
to, a do mercado do vinho; em Angra, a do trigo; e em Salvador, a
do sal” Estas lutas, centradas numa expectativa de mercado justo,

1 ¥ .
¥ Em muitos levantamentos populares, acreditou-se estar restaurando o bom governo

deo rei, que era enganado por prepostos e emissdrios responsdveis pelo mau governa,
Ver OLIVEIRA, Antdndo de. Poder ¢ aposicio pelilica em Portgal e peripdo filipino
(1580-1640). Lisboa: Difel, 1990, p, 191-2.

Isto foi freqliente nas diversas revaltas antitributirias selscentistas contra o aumento
do cabecao de sisas, ou a imposigio do real d'dgua e do papel selado, Ver MAGA-
LHAES. Joaquim Romere. 1637, os motins da fome. BIBLOS, Coimbra, 1976, 1 3:
OLIVEIRA, Anténio de. Levantamentes populares no arcebispado de Braga em
1635-1637, Bracara Augusti, v. 34, n. 91, jan.-dez. 1980, p. 419-446.

THOMTPSON, E. P. Tradicidn, revuelin y conscipncia de elase: estudios sobre la crisis de
la saciedad preindustrial, Barcelona: Editorial Critica, 1979, p. 64-66.

RUY, Affonso. Histdrin da Cinara Municipal da cidade do Salvadar, Salvador: Cimara
Municipal, 1953, p. 173-187, SILV A, Francisco Ribeiro. Os motins do Porto em 1757
novas perspectivas. In: POMBAL REVISITADO, Lishoa: Estampa, 1984, p. 247-283,
DRUMMOND, Francisco Ferreira (ed.). Annaes da Itha Terceira. Angra do Heroismo:
Climara Municipal, 1856, v. 2, p. 26%-273,
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adentraram o século XIX (veja-se o movimento dos quebra-quilos,
provocade pela introdugio do sistema métrico no Brasil).

Das trés vertentes constitutivas da almotagaria, aquela que
expressava a justica de mercado foi a que demonstrou um maior
apelo popular. No entanto, as regulamentacdes de mercado encon-
traram na Economia Politica um inimigo de peso, que se dedicou a
suprimi-las como prética e como valor,

As do saneamento e do construtivo foram, por séculos, encara-
das como normatividade externa. Todavia, os seu efeitos foram mais
durdveis e hoje integram valores normalmente aceitos, O plitrido e a
forma ainda permanecem na esfera da administragio local. Isto por-
que as politicas iluministas interagiram de forma muito diferente
com cada ramo da almotagaria. As ciéncias especificas do salubris-
mo e do urbanismo retomaram o cardter normativo destas posturas
e o aprofundaram. A “cidade liberal”, produzida apenas por macro-
politicas que concediam ao livre mercado um poder auto-regulador
sobre a produgio do tecido urbano, demonstrou-se rapidamente
inviavel. Assim, mesmo numa época em que os estados centrais de
Portugal e do Brasil eram declaradamente livre-cambistas, conti-
nuou aberto o campo das lutas travadas em torno de instituigtes
medievais como a almotagaria e as posturas municipais.

A almotacaria em Curitiba no século XVIII

Vejamos, agora, através do exemplo de Curitiba, como uma
camara municipal brasileira do século XVIII exercia concretamente o
seu direito de almotagaria.

O Arquivo da Camara Municipal de Curitiba guarda uma vas-
ta colecao de livros manuscritos que registram a acdo dos almotacés
da antiga vila de Nossa Senhora da Luz dos Pinhais” Essa do-
cumentacdo cobre, com algumas poucas lacunas, a atuacio dos al-
motacés durante o perfodo que vai de 1718 a 1828. Ao contririo de
outros livros municipais, como os de Atas da Camara e de Provi-
mentos dos Ouvidores, que foram criteriosamente transcritos e pu-
blicados pelo historiador Francisco Negrio, os livros de Termos e
Audiéncias dos Almotacés permaneceram inéditos e praticamente
ignorados.®

CARDOSO, Jaime Antonio. Arquivo da Camara Municipal de Curitiba. Boletim do
Departamento de Histdria da Universidade Federal do Parand. Curitiba, 1968, n_ 6, plde2q
Curitiba ¢ uma das raras cidades brasileiras a contar com um acervo expressivo de
documentagio municipal do periodo colonial. Grande parte dela estd transcrita e
impressa na publicagio Boletin do Arching Municipal de Curytiba,
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Isso ndo € de estranhar, pois na historiografia brasileira ha
um preconceito solidamente estabelecido em relacio 3 atuacao
administrativa das camaras do periodo colonial. Abordar o tema
dos almotacés nas nossas vilas e cidades coloniais é enfrentar este
preconceito, que, desde o século passado, aparece nos debates que
foram travados sobre a importancia ou ndo das cdmaras munici-
pais. A opinido de Capistrano de Abreu é exemplar a esse respeito.

“A cada vez me convengo mais que Jodo Francisco Lisboa falseou a
histdria, dando-lhes uma importancia que nunca possuiram as mu-
nicipalidades. 56 quando havia alvoroto, apareciam ligeiramente,
em feiches semelhantes 4s que os castelhanos chamavam cabildo
abierto; fora disto, nomear almotacéis, aferir medidas, mandar con-
sertar pontes, estradas e calgadas consumia-lhes todo o tempo.™

Todavia, “nomear almotacéis, aferir medidas, mandar conser-
tar pontes, estradas e calcadas” talvez nos diga mais sobre a socie-
dade colonial luso-brasileira do que episidicos alvorotos valoriza-
dos por Capistrano. O controle do cotidiano das populagdes, por
parte das nossas camaras municipais, no exercicio do direito de
almotagaria, configuram aquilo a que denominamos de trés agen-

as do viver urbano: a do mercado, a do construtivo e a do sanita-
rio.”

A documentagio permite constatar que, no inicio do século
XVII, a atuagdo dos almotacés era um pouco frouxa, crescendo ao
longo do século. O mesmo fendmeno foi constatado por Taunay
em relacdo a Sao Paulo. “A medida que avancam os anos setecen-
tistas, se apuravam as demonstragies civilizadoras. Assim iam os
almotacéis tomando importincia que jamais haviam tido."™

Examinando os livros de registros desses oficiais camardrios,
vamos perceber que sua atuagio se concentrava, em primeiro lu-
gar, no controle das relagbes de mercado. Antes de sair em correi-
gdo, os almotacés apregoavam que os comerciantes deveriam ter
“suas licengas preparadas e mais escritos de Almotagarias e aferi-
¢bes cada um com suas portas varridas e asseadas e os tenham

ABREU, Capistrano de. Correspondincia, Rio de Janeiro: INL, 1954, v. 2, p. 28,

A questdp aparece mais desenvolvida em PEREIRA, Magnus Roberto de Mello, A
Jorma ¢ o podre: duas agendas da cidade de origem portuguesa nas idades medieval e
moderna. Caritiba: UFPR, 1998 (tese de douterado), Cursos de Pos-graduagdo em
Histdria da Universidade Federal do Parand (orientagio da Profa. Dea. Ana Maria de
Oliveira Burmester).

TAUNAY. Affonso de E, Hiskdria da cidade de S&o Paulo no século XVIIL 1701-1711,
Anmais do Musen Pawlists, Sao Paulo, 1931, tomoe 5, p. 401

=
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medidas prontas seus ramos verdes na porta com sua gamela e dgua
e toalhas para se fazer [limpeza] nas medidas sendo necessdrio”."

Em suas periédicas correicdes pela vila, além do apregoado,
eles verificavam se o tabelamento imposto ao coméreio era obede-
cido. Aqueles que infringissem os preceitos camardrio: multas,
discursos moralizantes e até mesmo prisae.

“Aos Vinte e dois dias do més de Julho de mil e Setecentos £ uaren-
ta e trés nesta Vila de Nossa Senhora da luz dos Pinhais de Curitiba
saiu de correigio o Almotacel o Capitio Miguel Rodrigues Ribas pe-
las Ruas publicas desta Vila correndo todas as casas da vendas [..] e
oficios de Sapateiros e Alfaiates e condenou a Antunes Rodrigues
dos Santos em um tostdo por nao ter tacha de seu oficio de Alfaiate
e condenou também a Manoel Pereira Vidal em dez tostdes a saber
em cinco tostdes de ndo ter registado dois escritos de afericio e em
cinco tostdes de ndo ter Almotacado um pouce de toucinho e con-
denou também a Manoel Rodrigues Porto em seis tostoes a saber em
€inco tostoes por ndo ter Almotagado sal e em um testam por ndo ter
taxa das obras de seu oficio de sapateiro e em cuja adverténcia tinha
posto aos ditos oficiais por um edital que mandou passar o qual se
publicou pelas Ruas desta Vila e assim mais condenou a Anténio
Gomes e Setuvel em cinco tostdes por ndo ter registado os escritos
de aferigdes e assim mais condenou a Francisco da Cunha em seis
tostoes a saber em cinco tostdes Por ndo ter registado um escrito de
afericdo e em um tostdo por ndo mostrar tacha do seu oficio de sapa-
teiro e assim mais condenou a Frutuoso da Costa Braga em seis tos-
toes a saber em cinco tostées por nao ter registado dois escritos de
aferigdes dos seis meses passados e em um tostio por ndo ter pro-
curado da Camara a tacha das obras de seu oficio de sapateiro e as-
sim mais condenou a Francisco Furtado em cinco tostdes por nao ter
ainda a revista da petigo de licenga pelos os oficiais da Camara dos
seis meses tltimos do ano e assim mais condenou a José Nunes [...]
em cinco tostdes por ndo ter almotacado sal e bem assim achando-se
o dito na casa do Concelho adonde esse dito Almotacel o mandou
vir e aos mais sobreditos condenados para os exortar com seus oficigs ¢
vendas publicas nesta Vila para viverem com elas e seus oficios como Deus
manda e a obrigagio da Justica para assim observarem falando o dito
José Nunes na presenca desse dito Almotacel o mandou meter na
enxovia,"™

O controle do abastecimento urbano por parte da municipa-
lidade pode ser acompanhado através dos registros das multas

CURITIBA. Camara Municipal. Audidncias dos Afmotacéis. 1737-1749, I. 25. Doravante
05 Livros de Termos de Audidneias ¢ Alerighes dos Almotacés de Curitiba serdo re-
ferenclados como TAAAC,

" TAAAC, 1737-1749, £, 29,
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aplicadas pelos almotacés curitibanos aos vendeiros locais, quando
estes ndo obedeciam as taxas (tabelamentos) impostas pelo poder
municipal. Ora era um comerciante punido “por vender Cinco
Laranjas Ridiculas que sdo as desta terra cinco ao vintém contra o
Almotagado”, que era de 10 laranjas por vintém, ora era oultro,
“por este ter vendido uma quarta de farinha por uma pataca”.”

Ainda no que respeita as relagdes comerciais, vamos encontrar
o5 almotacés servindo de mediadores nos conflitos entre artesaos e
os consumidores de seus produtos e servigos.

“Entrando da correi¢io fez audiéncia, [..] e sé apareceu Bonificio
Munes e requereu ao dito Almotacel que Antonio de Aratijo Miran-
da oficial de ourives o qual tinha em seu poder um anel para conser-
tar, & como lho ndo tinha consertado requeria que viesse o dito An-
tonin de Araijo a sua presenca para lhe entregar a dita obra ou feita
ou na forma que se lhe tinha entregue e logo aparecendo o dito
ourives perante o dito Almotacel e se consertou com o dito Bonifa-
cio Nunes,™

Outra atribuigao béasica dos almotacés tinha por objeto a sa-
nidade urbana. Uma parcela desses cuidados com o sanitario tam-
bém dizia respeito aos estabelecimentos comerciais. Em suas pe-
riédicas correigbes pela vila, os almotacés tinham o cuidado de
verificar o estado de limpeza das ruas em frente aos estabeleci-
mentos comerciais e artesanais. Nio era incomum que os comer-
ciantes fossem multados por ndo terem varrido as ruas. Note-se
que nem todos colaboravam espontaneamente, é o caso de Bento
Gongalves, condenado “em Cinco tostdes por lhe achar a porta suja
escandalosamente com montes de bosta na sua porta mostrando
fazer rebeliio em ndo querer varrer”. Mais raramente, este tipo de
vigilincia atingia o interior dos estabelecimentos, a exemplo da
condenagdo imposta “a Manoel Gongalves de Almeida em quin-
hentos Réis por este vender cachaga e nio ter as medidas dela com
o asseio costumado que deviam estar em uma gamela ou alguidar
com dgua e cobertas [...] de pé e nio como as tinha cada uma por
sua banda secas e mal acondicionadas™™

Entretanto, a atua¢io dos almotacés em relagdo ao sanitario
nio se restringia a esse tipo de agio pontual. Era de sua responsabi-
lidade a preservagio das fontes de abastecimento de dgua potavel.
Coordenavam, ainda, a escavacio de valos para o escoamento de
dgua ou a dessecagio dos charcos existentes no interior da vila ou
em suas imediagoes.

£l
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‘MNa mesma Correicio foi apresentada a ele dito Almotacé uma peti-
¢a0 dos moradores desta vila e habitadores em a rua que faz canto jun-
to a Matriz cujos suplicantes se acham assinados em a mesma petigio
em a qual Reclamam que Sendo eles suplicantes obrigados a conserva-
rem um canal por detrds dos seus muros para despejo das dguas g no
tempo delas alagam as mesmas Casas e Ruas por cujo motivo sio estes
obrigados a conservagio do dito canal que para melhor definicio de-
terminou ele dito Almotacé que em correicao se faria vistoria para se
thes deferir sobre o requerimento dos suplicantes e passando ele dito
Almotacé comigo escrivio e Aleaide pela dita paragem achou que o
sobredito canal que [...] os suplicantes beneficiavam em muita parte se
acha fora dos muros dos suplicantes e com tal se acha o dito canal en-
tupido; e por este motivo param as dguas e ordinariamente no tempo
delas se conserva um lago imundo de fronte das casas em que habita
Jodo de Abreu Guimaries ocasionando os inconvenientes que seme-
thantes lagos imundos costumam resultar, o tudo lhe pareceu a ele dito
Almotacé resolver na forma do direito competente i sua furisdigio que.
embargadas as obras dos canais & muros dos suplicantes propusessem
estes toclas as suas razdes e siplicas aos oficiais da Cimara desta vila
A0S quais se fard remessa da sobredita peticio dos suplicantes incorpo-
rando-se juntamente o teor desta resolugio para eles ditos oficiais de-
terminarem na conformidade do seu Regimento na certeza de que ¢
sem disputa que o dito canal melhor e com mais limpeza se pode con-
servar dentro dos muros dos suplicantes ficando 0 mesmo canal cor-
respondendo imediatamente para os lados de Leste ao Fste para assim
receber melhor o dito canal as dguas que a este acudir de todos os ca-
nais particulares das ruas de cima para o que os suplicantes devemn dar
entraca para o recebimento em o seu canal mestre que ficava servindo
de madre [...] das enxurradas e canos inferiores ficando assim todo a-
quele beco livre do dito lago e grande pantanal que continuamente su-
cede por falta do dito beneficio: E por quanto Se acha aquele Beco que
Corresponde aos muros dos suplicantes para a parte de Leste com ses-
senta e sete palmos de largura e para a parte do Este com cincoenta e
trés devendo-se por esta linha na retidao mais perpendicular tanto para
a formalidade do aspeta publico como para o cdmodo do dito canal
mestre para o que parece de Razdo dar cémodo conveniente para que
0s suplicantes possam bem conservar o dito canal dentro dos Seus mu-
ros ficando o dito beco na largura de quarenta e cinco palmos craveiras
em linha reta sem denominacio alguma parecendo a eles ditos oficiais
da Cimara resolver assim ou como lhes parecer conforme seu regimen-
to para o que o escrivio lancava este termo na peticae dos suplicantes
sendo-Thes como ele intimado para o recurso que devem ter sobre esta
impaortante matéria tanto aos suplicantes como ao mais poviy; e de co-
Mo assim o determinou em correigio mandou fazer este termo em que
assinou com o Alcaide e eu Anténio Francisco Guimaries escrivao que
0 escrevi,"*”
" TAAAC, 17661800, f. 30v-31v,
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Percebe-se que, no lado das preocupagdes com o sanitirio, as
medidas propostas pelo almotacé contemplam a propria configu-
ragao do tragado urbano da vila. Este tipo de agao caracteriza o
terceiro viés do leque das atribuigdes da almotagaria: o do constru-
tivo. Mesta area, a atuagdo mais constante consistia em organizar a
construgio e manutengio de pontes, a pavimentagao das ruas e em
multar os proprietirios que nao mantivessem adequadamente os
seus imoveis.

“E correndo as Ruas achou ele 5. Almotace] as casas da Senhora Isa-
bel [...] com buracos da parte da rua e do quintal e mandou ao Al-
caide que notificassem a dona das ditas casas para que em tempo de
quinze dias as consertasse & na mesma forma mandou notificar a
Antinio Soares e a José Leme para [...] para cada um consertarem
suas casas em tempo de quinze dias por estarem as casas dos sobre-
ditos desmontadas e com paus a pique [..]; ¢ ndo consertando den-
tro dos ditos &uj.nze dias serem condenados na forma dos capitulos
da correigio.”

Note-se que Curitiba ndo era nem uma cidade de porte médio
para o padrio da época, muito menos um dos grandes pdélos de
comércio transatlintico, como o Rio de Janeiro ou Salvador, onde
as questdes do mercado, do saneamento ou do construtivo adqui-
riram uma complexidade muito maior. Mesmo assim, os almota-
cés curitibanos eram bastante atuantes nessas trés esferas de com-
peténcia. Isso ndo pode ser considerado como algo excepcional.
Curitiba é exemplificativa das muitas pequenas vilas que se espa-
lhavam pelo interior do territdrio da Ameérica Portuguesa, o que
permite perceber o vigor da almotagaria no Brasil-Colonia, ainda
em finais do século XVIII e inicio do século XIX.

L

TAAAC, 17371749, L. 16w,



