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Resumo: Embora o combate a4 vadiagem, comportamento considerado contrario ao
bem publico, ndo se constitua uma novidade para o Estado portugués do século XVIII,
Sebastido José de Carvalho e Melo, ministro de D. José I, sustentou uma politica coloni-
al de povoamento que objetivou integrar indigenas. moradores dispersos e “vadios” ao
corpo politica do reino, congregando-os em povoagdes institucionalizadas. Essa agao
esteve apoiada nos principios da Aritmética Politica, para a qual a maior riqueza de um
Estado era a sua populacao.

Abstract: The term “vagrants”, sometimes accompanied of the epithet “wicked”, fre-
quented, with certain regularity, the correspondence exchanged among the metropoli-
tan and colonial Portuguese authorities, in the second half of the 18" century. Vagrancy.,
considered contrary to the public well being, was a crime described in the “Ordenagdes
do Reina™. So, although the surveillance on that type of behaviour is not a novelty for
the 18" century, it is interesting to observe that, for that period, the combat of the va-
grants, and of the wicked ones, that swarmed the roads of Portuguese America’s hin-
terland, received a new treatment. In the reign of D. José I, his minister Sebastido José
de Carvalho e Melo, taking into account Willian Petty’s Polifical Arithmetic principles,
declared that the largest wealth of a State was its population. That maxim sustained a
settlement action that objectified to integrate indigenous and dispersed inhabitants to
the political body of the Portuguese kingdom, congregating them in institutionalised
settlements. In that context, the population notion stands out, because it is tied up to a
specific condition that is being attributed to the individuals: to be an useful member of
the civil society.
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Nos tltimos anos do reinado de D. Jodo V, a diplomacia por-
tuguesa lograra estabelecer um novo tratado de limites com a Es-
panha. Nao haviam sido em vao, enfim, a cria¢do de novas capita-
nias régias no hinterland, especialmente a do Mato Grosso, e a ins-
titucionalizagdao de povoagdes portuguesas nos limites, e além, da
linha de Tordesilhas. O Tratado de Madri (1750) abolia, expressa-
mente, aquele meridiano como marco delimitador dos territorios
das duas coroas ibéricas na América do sul.

Entretanto, em julho de 1750, D. Jodo V veio a falecer, tendo
inicio o reinado de seu filho, D. José I (1750-1777). Este periodo da
histéria portuguesa é marcado pela figura de Sebastido José de
Carvalho e Melo, o marqués de Pombal, o qual foi nomeado secre-
tério de Estado dos Negocios do Reino, em 1756, permanecendo
neste cargo até a morte do rei. Na pratica, Carvalho e Melo tor-
nou-se o principal ministro de D. José I, e é reputado como o arti-
fice do processo de centralizacdo do poder que se verificou naque-
le reinado. Tal processo assentou-se tanto na introdugao de medi-
das politico-administrativas, como em acdes que lograram afastar
a antiga nobreza do circulo imediato do rei, alijaram os jesuitas de
suas influéncias politicas e enquadraram na “nova ordem” os de-
mais corpos estamentais da sociedade portuguesa.

Nesse contexto, as atengdes da metrépole vdo se voltar para
seus territérios americanos, onde, inclusive, estavam por se fazer
os trabalhos de demarcagéo das novas fronteiras entre Portugal e
Espanha. Logo no inicio do reinado de D. José I, ocorre a posse do
irmao de Carvalho e Melo, Francisco Xavier de Mendonga Furta-
do, no governo do Estado do Maranh@o e Grao-Para, uma regiao
que, em meados do século XVIIL, apresentava um panorama urba-
no-institucional bastante rarefeito. Além das cidades de Sao Luis e
de Belém,

“As vilas eram poucas: Caieté [sic], Vigia e Cametd. A primeira,
fundagio do donatério Alvaro de Souza. A segunda, saida do pes-
queiro e da atalaia que 14 se criou para garantia da navegagdo. A
terceira tirava origem no estabelecimento montado pelo donatario
Feliciano Coelho. Gurupa, ja no Amazonas, datava dos tempos das
campanhas contra os invasores holandeses e ingleses. Nascera a
sombra da casa forte do mesmo nome, passando depois a ser a capi-
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tal da Capitania real, governada em nome de S. Majestade pelo co-
mandante e capitao-mor da praga,”l

As vilas paraenses acima citadas, acrescente-se Alcantara e

Icatu, ambas na capitania do Maranhao. Outras formas de estabe-
lecimentos portugueses organizados naquela regiao eram as aldei-
as dirigidas por missiondrios e as “casas fortes”.

“A extensdo da terra desabitada da capitania era gigantesca. Aqui e
ali encontrava-se um povoado montado pelos missionarios. Nio era
bastante. E o capitdo-General [Mendonga Furtado] sonhou novos
povoados, como o de Caeté, Ourém e Macapd. Esses novos povoa-
dos seriam estabelecidos no Xingu, no Tapajés, no Madeira e Mara-
j6. Receberiam, como os outros niicleos, povoadores brancos que
trabalhariam a terra e senam exemplo aos aldeamentos indigenas
existentes naqueles distritos.”

Tornar o Estado do Grao-Para e Maranhio economicamente

viavel e rentavel para a Coroa foi, sem duvida, o principal objetivo
de Mendonga Furtado. Contudo, importa destacar aqui sua “agao
urbanistica”.” Esta agao esteve orientada pelo contido em suas Ins-
trugoes de Governo (1751) e, especialmente, pela Carta Régia de 3
de marco de 1755, que criou a capitania de Sao José do Rio Negro
e deu origem a fundagao da vila de Barcelos.

“Francisco Xavier de Mendonga Furtado, Governador e Capi-
tao general do Grao-Pard e Maranhao. Amigo. Eu El-Rei vos envio
muito saudar. Tendo em consideragio ao muito que convém ao ser-
vigo de Deus, e Meu, e ao bem comum dos meus Vassalos morado-
res nesse Estado, que nele se aumente o niimero dos fiéis alumiados
da Luz do Evangelho, pelo préprio meio de multiplicacao das povo-
agoes civis, e decorosas, para que atraindo a si os racionais, que vi-

REIS, Arthur Cesar Ferreira. Estadistas portugueses na Amazdnia. Rio de Janeiro:
Edicdes Dois Mundos, 1948, p. 45.

Reis, op. cit., p. 146.

Diversos autores tém se ocupado da “urbanizaqio do espago amazénico™ promovi-
da por Mendonga Furtado; entre outros, destaque-se: DIAS, Manuel Nunes. Politica
pombalina na colonizacio da Amazénia: 1755-1788. [Separata de] Studia, Lisboa, n.
23, p. 7-32, abr. 1968; DIAS, Manuel N. Estratégia pombalina de urbanizacao do es-
pago amazonico. Ini Como interpretar Pombal no bicentendrio da sua morte. Lisboa: Bro-
téria, s.d., p. 299-365; MENDONCA, Marcos C. de. A Amazénia na era pombalina. Rio
de Janeiro: IHGB, 1963, 3 v.; PEREIRA, Arnaldo Anténio. Para uma caracterizacio
da politica colonial pombalina, a administragio de Francisco Xavier de Mendonga
Furtado no Estado do Grido-Para e Maranhao, 1752-1759. Primeiras Jornadas de Histd-
ria Moderna. Centro de Histéria da Universidade de Lisboa, 1968, v. 2, p. 1075-1098;
e, ARAUIO, Renata Malcher. As cidades da Amazonia no século XVIII: Belém, Macapa
e Mazagio, 1992. Dissertagio (Mestrado). Faculdade de Ciéncias Sociais e Huma-
nas, Universidade Nova de Lisboa.
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vem nos vastos sertdes do mesmo Estado, separados na nossa Santa
Fé Catdlica, e até dos ditames da mesma natureza, [...] e atendendo
a que aquela necessdria observancia de Leis se ndo conseguird para
produzir tio tteis efeitos, se as duas capitanias, do Grao-Pard, e de
Séo Luiz do Maranhdo, se nio subdividisse em mais alguns gover-
nos, a que as partes possam recorrer, para conseguirem que se lhes
administre Justiga com maior brevidade, e sem vexagio de serem
obrigados a fazer tao longas e penosas viagens como agora fazem.
Tenho resoluto estabelecer um terceiro governo nos confins ociden-
tais desse Estado, cujo chefe serd denominado Governador da capi-
tania de Sao José do Rio Negro.

Para a residéncia do mesmo governador, Sou Servido mandar
erigir logo em Vila a aldeia que mandei novamente estabelecer entre
a boca oriental do rio Javari e a aldeia de Sao Pedro, que adminis-
tram os religiosos de Nossa Senhora do Monte do Carmo.”

Na mesma carta, o rei portugués previamente estabeleceu
uma série de privilégios para aqueles que se dispusessem a habi-
tar a nova vila, manifestando o objetivo de incentivar o seu povo-
amento com o concurso das pessoas que se encontravam dispersas
e, mesmo, com a transferéncia de moradores de outras povoagoes.

A acdo administrativa de Mendonga Furtado também esteve
orientada pelas leis que restitufam “a Liberdade a todos os Indios
deste Estado” e aboliam o governo temporal que os religiosos
exercitavam nas povoacdes indigenas.’ Do ponto de vista politico-
institucional, a declaragao de liberdade dos indios tornava-os vas-
salos portugueses; assim, as terras por eles ocupadas deveriam ser
consideradas territério lusitano, de acordo com o principio do uti
possidetis.

]

Carta régia de 3 de marco de 1755. Transcrita em FERREIRA, Alexandre R. Didrio
da viagem philosophica pela Capitania de Sao José do Rio Negro (1785). Revista do
Instituto Histdérico e Geogrdfico Brasileiro, v. 49, 1886, p. 150-154. Mendonga Furtado,
apesar da disposigdo de D. José I, estabeleceu a sede de governo da nova capitania
na antiga aldeia de Mariua, onde estava instalado.

A partir da nomeagdo de Mendonga Furtado, o Estado do Maranhdo e Grao-Pard
teve seu nome alterado para Grao-Pard e Maranhao, com a transferéncia da sede do
governo para a cidade de Belém.

Lei de 6 de junho de 1755, e Alvard com forga de Lei de 7 de junho de 1755. Alegan-
do dificuldades para colocar tais leis em prética, mas com o objetivo expresso de
complementar e dar execu¢do a vontade do soberano, Mendonca Furtado redigiu,
em 1757, o Directorio, que se deve observar nas povoagoens dos Indios do Pard, e Maranhio
em quanto Sua majestade ndo mandar o contrario, que foi enviado para a apreciagio do
rei, sendo confirmado e mandado publicar, por Alvara de 17 de agosto de 1758. Col-
lecgdo das leis, decretos e alvaras que comprehende o feliz reinado d'El Rei fidelissimo D. Jo-
séol, Tomo L
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Durante seu governo, Mendonga Furtado elevou a categoria
de vila 34 antigos aldeamentos indigenas. Em 1759, abatido por
moléstias contraidas em suas viagens pela regiio amazdnica, ele
retornou a Lisboa. Por um breve periodo, serviu como adjunto do
irmao na Secretaria de Estado dos Negécios do Reino. Em 1760, D.
José I nomeou-o Secretario de Estado dos Negécios da Marinha e
dos Dominios Ultramarinos, ocupando também a presidéncia do
Conselho Ultramarino, cargos em que ficou até o ano de sua mor-
te, em 1769.

Sua correspondéncia com os funciondrios do Estado portu-
gués, espalhados nos diversos dominios ultramarinos, mostra que
o exercicio de seu ministério foi influenciado tanto pelas Instru-
¢Ges que recebera quando no governo no Estado do Grao-Para e
MaranhZo, como pela experiéncia la adquirida.’

Na administragdo portuguesa, as Instrugdes de Governo nao
foram uma novidade introduzida por D. José I, porém um aspecto
precisa ser destacado para o seu reinado: elas se constituem em
instrumentos de disseminacéo, entre os diferentes estratos do fun-
cionalismo colonial portugués, das normas de administragéo e de
governo que a Coroa queria ver implementadas.

“Sua Majestade manda remeter a V. S". a copia da Instrucdo que, no
primeiro de outubro de mil setecentos setenta e um, se expediu a Jo-
sé de Almeida Vasconcelos, a quem V. S*. vai suceder na Capitania
de Goids, com os duplicados dos quarenta e cinco documentos que a
acompanharam, para que sirvam a V.5" de Regras impreteriveis em
tudo o que forem aplicdveis, aos tempos, aos casos e as circunstan-
cias, que ocorrerem no exercicio do mesmo governo de que V. 5 se
acha encarregado.”

Para a correspondéncia de Mendonga Furtado., consultar Colecgdo Pombali-
na/Biblioteca Nacional de Lisboa (PBA/BNL), Cédices 160-163, além da documentagio
depositada no Arquivo Histérico Ultramarino.

Segundo Magnus Pereira, Mendonga Furtado “se encarregaria de difundir as instru-
gOes que recebera em 1755 para todos os territérios coloniais portugueses, transfor-
mando-as numa espécie de manual administrativo da criagdo de novas vilas. Uma
cdpia passaria a ser sistematicamente incluida nos regimentos dados a capities-
governadores e ouvidores das capitanias do Brasil e da Africa”. Cf. PEREIRA, Mag-
nus R. de Mello. A forma e o podre: duas agendas da cidade de origem portuguesa
nas idades Medieval e Moderna. Curitiba, 1998. Tese (Doutorado em Histéria). Cur-
sos de Pos-Graduagéo em Historia da Universidade Federal do Parana, p. 309-310.
AHU (Arquivo Historico Ultramarino/Lisboa). Cédice 465. Carta de Martinho de
Melo e Castro a D. Luis da Cunha de Menezes, 6 de fevereiro de 1777 (Anexas as
copias mencionadas). Também quando da nomeagio de D. Luis Antonio Botelho de
Souza Mourdo para o governo da capitania de Sio Paulo, foram-lhe entregues, por



12 Estudos Ibero-Americanos. PUCRS, v. XXVII, n. 2, p. 7-30, dezembro 2001

A Instrugdo de Governo expedida a José de Almeida Vascon-
celos € a que melhor sintetiza os principios do “sistema” de gover-
no que foi estabelecido para a América portuguesa na segunda
metade do século XVIIL

“1. Sua Majestade, tendo nomeado a V. S por governador e capi-
tao-general da capitania de Goids, e achando-se estabelecido para o
governo de toda a América portuguesa um sistema politico, civil e
militar aplicado a cada uma das capitanias daquele vasto continen-
te, segundo a situagio e circunstincias de cada uma delas, as melho-
res instru¢Ges e mais conformes ao sistema acima referido que se
podem dar a V. §% sdo aquelas com que, por ordem de El Rei Nosso
Senhor, tem o senhor Marqués de Pombal instruido aos governado-
res que precederam a V. §%, nas diferentes cartas régias, ordens
e oficios que sucessivamente se lhes tem dirigido, conforme a exi-
géncia de casos, e & proporgao que as circunstincias o pediam.”

Seguindo-se consideragdes de ordem geral, e particulares a
Goids, a Instrugao estabelecia que cada governador deveria ter
“um exato conhecimento” da capitania posta sob sua jurisdigao,
proporcionando 0s meios necessarios para o sustento da popula-
¢ao e o desenvolvimento do comércio, devendo, para tanto, pro-
ceder a povoagao das regides desabitadas. Os governadores tam-
bém estavam obrigados a cuidar da “civilizagdo™ dos “nacionais
da mesma América”. Esta agido em particular era merecedora de
toda a atencéo, sendo considerada como “objeto muito mais im-
portante, pelas suas consequéncias, que todas as outras riquezas”,
pois, segundo os “mais sélidos principios da boa Aritmética Politi-
ca”, os homens sao a mais importante riqueza de um Estado.’

Segundo Rita Heloisa de Almeida,

Mendonga Furtado e pelo Conde de Oeiras, c6pias de diversos capitulos das Instru-
¢Oes passadas ao vice-rei Conde da Cunha. Ver AHLIL Cddice 415.

Nao obstante a idéia de uma administragdo geral, estabelecida sobre principios co-
muns, os governadores de capitanias continuaram a receber, com as Instrucdes,
uma “carta separada” que individuava os poderes concedidos.

AHU. Cédice 465. Cépia da Instrugio de Governo passada a José de Almeida Vas-
concelos, anexa a de D. Luis da Cunha de Menezes.

Este principio da Aritmética Politica pode ser percebido ja na carta dirigida a Men-
donga Furtado, datada de 3 de marco de 1755, pelo entdo secretirio da Marinha e
dos Dominios Ultramarinos, Tomé Joaquim da Costa Corte Real. O governador de-
veria incentivar a povoagio e lavoura das “titeis campinas” do rio Mearim e obstar a
atividade mineradora. Tal recomendacio estava apoiada na “maxima mais univer-
salmente recebida na Aritmética Politica, que gradua os ditos mineiros, pelo que a
eles Ihes pertence, abaixo dos remenddes dos sapateiros e dos soldados rasos, e pelo
que toca ao Estado, pelos menos tteis de todos os vassalos”. (AHU. Cédice 592,
fls 75-76v.).
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“As instrugdes coloniais sdo como projetos. Sdo regulamentos que
tém a grandeza de orientar a instalagio de governos, criando uma
economia compativel com o meio ambiente e com as populagdes
trabalhadoras; organizando o povoamento e a edificagio de cidades,
o relacionamento da populacao nativa, o convivio social, segundo
leis fundadas em alguma tradigio de direitos e costumes.™"

Nesse entendimento, entre tantos outros itens voltados ao
“interesse publico e as conveniéncias do Estado”, sobressai nas
Instrugdes de Governo de Mendonga Furtado a recomendagio:

“procureis atentamente os meios de segurar o Estado, como também
os de fazer florescer o comércio, para se conseguir o primeiro fim,
além do que fica dito a respeito de se aldearem os indios, especial-
mente nos limites das Capitanias e tereis o cuidado quanto for pos-
sivel, que se povoem todas as terras possiveis, introduzindo-se no-
vos povoadores.”"

As consideragdes precedentes permitem perceber que as
agdes para a civilizagdo dos “naturais da terra” e para o povoa-
mento de regides ainda inabitadas, desde o inicio do reinado de D.
José I, fizeram parte de uma politica concertada que, aos poucos,
foi sendo refinada, na medida em que era posta em pratica; estan-
do estabelecida sob um principio geral: para ter assegurada a pos-
se de territérios americanos para a Coroa portuguesa, era preciso
aumentar “o numero dos fiéis alumiados da Luz do Evangelho,
pelo préprio meio de multiplicagao das povoagdes civis, e decorosas™.

Como ja mencionado, Mendonga Furtado, apds seu retorno a
Lisboa, e no exercicio de suas funcoes na Secretaria de Estado dos
Negocios da Marinha e dos Dominios Ultramarinos, se ocuparia
em difundir as Instrugdes de Governo que recebera para todos as
possessoes coloniais portuguesas. Certamente, esta tendéncia uni-
formizadora levava em conta as condigdes particulares de cada
governo, alids como o préprio Mendonga Furtado havia feito no
Grao-Para. Nesse entendimento, algumas situagdes particulares,
mas complementares, poder@o nos auxiliar a compreender os re-
sultados da politica pombalina de povoamento posta em execugao
na Ameérica portuguesa.

w

ALMEIDA, Rita Heloisa de. O Diretdrio dos Indios: um projeto de “civilizagio” no
Brasil do século XVIIL Brasilia: Editora da UnB. 1997, p. 139. Trata-se de uma recen-
te e interessante interpreta¢io sobre a abrangéncia e desdobramentos do Diretério
de Mendonga Furtado, que vigorou até 1798.

Instru¢do de Governo para Mendonga Furtado (31 de maio de 1751), In: MEN-
DONCA, Marcos C. de. Rios Guaporé e Paraguai: primeiras fronteiras definitivas do
Brasil. Rio de Janeiro: Xerox do Brasil, 1985, p. 44 e 46.
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No inicio da segunda metade do século XVIIL, a cidade de
Nossa Senhora das Neves da Paraiba era o tnico nicleo urbano
daquela capitania organizado na forma das Ordenagdes do Reino.
Segundo descri¢io do padre Domingos Loreto Couto, em 1757, a
extensdo do termo atribuido a responsabilidade da cAmara muni-
cipal paraibana evidencia a caréncia de formas institucionais para
o controle da populagdo daquela capitania, onde estavam instala-
dos 12 aldeamentos indigenas administrados por religiosos.” No
entanto, desde 1750, a populagdo paraibana, de brancos e indios
aldeados, congregava-se em torno de 6 freguesias: a da propria
cidade, a de Mamanguape, a do Piancé, a do Cariri, a de Nossa
Senhora dos Anjos do Taipu e a de Nossa Senhora dos Milagres
dos Cariris-de-Fora.” Ainda que se considere a presenca dos péro-
cos dessas freguesias, e de capitdes-mores nesses nticleos de povo-
amento, a auséncia de formas institucionais de governo local (c&-
maras municipais) impunha dificuldades para o exercicio das atri-
buigdes do governador e do ouvidor-geral da Paraiba.

Tal situacdo fazia constantes as reclamacdes dos habitantes
do sertao, que denunciavam seus infortiinios frente as “subleva-
¢oes” de indios aldeados e ataques perpetrados por “vagabundos”.
Também eram freqiientes as queixas de religiosos quanto a inva-
sao das terras de seus aldeamentos por moradores brancos.”

Além das dificuldades para a aplicacdo da justica, a Paraiba
apresentava um quadro de extrema penfiria econémica, o que se
refletia na arrecadacao dos direitos régios. Esta conjuntura levaria
D. José a extinguir o governo auténomo da capitania e subordina-
la ao de Pernambuco.” Entretanto, antes mesmo que tal subordi-
nacdo estivesse formalizada, o rei portugués ja se dirigia ao go-
vernador de Pernambuco para comunicar decisdes relativas a Pa-
rafba. Em fevereiro de 1755, D. José comunicava ao governador e
capitao-general de Pernambuco que havia resolvido criar o lugar

COUTO, Domingos do Loreto. Desagravos do Brasil e glérias de Pernambuco
[1757]. Annaes da Bibliotheca Nacional, v. 24, p. 167-168, 1902.

Na ocasido, eram identificados 12 aldeamentos: Jacoca, Utinga, Bahia da Traigio e
Preguiga, “de caboclos da lingua geral”, Boa Vista, Cariry, Campina Grande, Brejo,
Panaty, Corome, Pega e Icé Pequeno, habitados por “tapuios”. Ver COUTO, op. cit.,
p. 170.

Ver PINTO, Irineu Ferreira. Datas ¢ notas para a historia da Paraiba. Jodo Pessoa: Edi-
tora Universitiria da UFPB, 1977. v. 1, p. 148-151.

AHU. Cédice 261, fls. 197v.-198. Carta régia para o governador da Paraiba, 2 de
dezembro de 1754.

Provisao do Conselho Ultramarino, de 1 de janeiro de 1756, Citada em PINTO, op.
cit., p. 157.
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de um "[juiz ordinario com seu escrivao, nas Ribeiras do Acl e
Apody”.”

Nao se tratava de constituir um novo municipio naquelas Ri-
beiras, regido pertencente a capitania do Rio Grande do Norte,
mas area de jurisdi¢do do ouvidor da Paraiba. A Resolugdo de D.
José repete um procedimento que antes fora adotado nos arraiais
goianos, na primeira metade do século XVIII, e no “sertdao do Pi-
ancé daquela mesma Comarca”.” A justificativa para a medida era
a de atender as demandas daquela populagéo, reparando “a cons-
ternagao em que se viam, na falta de quem lhes administrasse jus-
tica, ndo sé para as suas causas e contendas, mas para o temor dos
malfeitores, e se evitar tantas mortes e roubos que freqgiientemente
ai se cometem”.”

Nessa mesma ocasido, quando a Coroa portuguesa procurava
dotar as povoagdes paraibanas de formas institucionais de aplica-
¢ao de justiga e de fiscaliza¢do e arrecadacdo de tributos, os “natu-
rais da terra” do Estado do Brasil também passaram a merecer
atengdo, buscando-se desestigmatiza-los e atrai-los para junto das
institui¢des e da cultura do colonizador portugués. Em carta de 6
de margo de 1759, o governador de Pernambuco, Luiz Diogo Lobo
da Silva, comunicava a Tomé Joaquim da Costa Corte Real, secre-
tério dos Dominios Ultramarinos, que havia recebido as ordens
que mandavam estabelecer, no terntorxo sob sua jurisdigdo, novas
vilas nas “antigas aldeias de indios”.” E a0 mesmo governador, em
1760, Mendont;a Furtado, ja secretdrio, exigia que ele observasse,
quanto a civilizagdo dos indios, o dzsposto no Diretério, que passa-
va a valer para o Estado do Brasil.”

A partir dessa carta de Mendonga Furtado, em que se faz
presente a evocagao do “que se tem praticado com bom efeito no
Parad”, D. Luis Diogo Lobo da Silva expediu uma longa instrucao
ao juiz-de-fora de Recife, Miguel Carlos Caldeira de Pina Castel-
branco, comissonando-o para a execucdo das ordens que havia

AHU. Cddice 261, fl. 232v. Carta Régia para o Governador de Pernambuco, 24 de
fevereiro de 1755. Carta de igual teor, na mesma data, seguiu para o ouvidor-geral
da Paraiba.

" Ver PINTO, op. cit., p. 105.

AHLU. Cédice 261, fl. 232v. Carta Régia para o Governador de Pernambuco, 24 de
fevereiro de 1755.

As ordens recebidas pelo governador Luiz Diogo Lobo da Silva estariam contidas
em Carta régia de 14 de setembro de 1758; cf. AHU. PB; Caixa 13.

AHU. Cédice 583, fls. 45-46v. Carta de Mendonga Furtado para o Governador de
Pernambuco, 17 de julho de 1760.
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recebido, ou seja, erigir em vilas os aldeamentos indigenas insta-
lados nos territérios de seu governo.”

No desenrolar desse processo, a capitania da Paraiba, que até
1758 tinha apenas uma camara municipal, ao iniciar-se o século
XIX, passava a contar com outras nove vilas: Montemor-o-novo,
Vila do Conde, Pilar do Taipu, Sao Miguel, Alhandra, Nova da
Rainha (Campina Grande), Real de Sao Jodo do Cariri, Pombal e
Souza; as cinco primeiras consideradas “vilas de fndios”. Seus
moradores, que antes estavam dispersos no outrora extenso e Gni-
co termo municipal existente na capitania, encontravam-se distri-
buidos, e potencialmente agregados, nos novos municipios cria-
dos, com seus oficiais municipais e as tdo almejadas justicas d’El-
Rei.

Mapas de populagéo de algumas vilas da Paraiba, em 1801 o

Pardquia

Sdo  Monte- Novado Alhandra Taipi Pombal  deN.S.

Miguel mor  Conde do Pilar

Brancos m 12 257 13 1.847 1.524 2.014
Pretos AN 11 245 25 1.523 416 1.741
Mulates 108 05 297 151 1.974 1872 1.584
Sub-total 310 28 799 190 5344 3312 5.339
Indios 808 870 584 833 n.i. n.i. 218

Considere-se também as preocupagdes da Coroa portuguesa
para com o conhecimento do potencial humano, e econdmico, da
capitania da Paraiba, expressas nas Instrucdes de Governo passa-
das em 1797, quando da nomeacio de Fernando Freire de Castilho:

“Sobre a povoagao, S. Majestade tem resolvido mandar imprimir ta-
belas, que Vossa Mercé hd de fazer distribuir pelas freguesias, vilas
e comarcas, para que nas mesmas se assente o nimero dos nascidos,
vivos e mortos, casados, vitivos e solteiros de todas as idades, e que
anualmente se mandarao a esta Secretaria de Estado para subirem a
S. Real Presenca.™™

Transcrita em BOXER, Charles R. Uma instru¢do inédita de Luis Dioga Lobo da
Silva = governador de Pernambuco, acerca da elevagao das aldeias dos indios a ca-
tegoria de vilas no nordeste do Brasil (1761). Anais do Congresso Comenorativo do Bi-
centendrio da Transferéncia da sede do Governo do Brasil da Cidade do Salvador para o Rio
de Janeira (1963). Volume VIL Rio de Janeiro: IHGB/Imprensa Nacional, 1967, p.
147-160, p. 150-155.

= AHU. PB; Mago 26.

* Instrucdes de D. Rodrigo de Souza Coutinho para Fernando Freire de Castilho, de
23 de outubro de 1797, Citado em PINTO, op. cit., p. 180-183.
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Da mesma forma, o governador da Paraiba, atendendo a de-
terminacoes de Lisboa, recenseou os habitantes da capitania, con-
forme as suas ocupagdes.

Ocupacdes dos habitantes da Capitania da Paraiba do Norte,
no ano de 18017

Ocupacgao Ndmero

de pessoas
Corpo militar de linha 174
Magistratura e empregos civis 102
Clero secular 83
Clero regular 14
Agricultores 8.224
Artistas 622
Jornaleiros 842
Negociantes 310
Homens do mar, que vivem de pescar 22
Criadores de gado 410
Escravos 6.078
Escravas 4.537
Vadios e mendigos 425

Piauf: que em cada freguesia seja fundada uma vila préxima
a Paraiba, outra regiao, na segunda metade do século XVIII, mere-
ceu as atengbes de Carvalho e Melo e de Mendonca Furtado. O
territorio do Piauf, pertencente a capitania do Maranhio, era qua-
se que inteiramente ocupado por fazendas, em sua maior parte
formadas em terras arrendadas junto a grandes sesmeiros oriun-
dos de Pernambuco e da Bahia.”

Até 1717, quando foi instalada a vila de Mocha, o norte e o
nordeste da América portuguesa sé haviam recebido instituigdes
municipais na faixa litoranea. Seu interior estava ocupado por
missdes que atendiam & obra catequética das ordens regulares e
por fazendas de gado que serviam para congregar pessoas em
suas sedes, quando do ataque de indios, ou em torno de suas
capelas quando da visita de algum clérigo. Juntamente com uns
poucos exploradores, aos quais 0s governadores de capitania
atribufam fungGes militares, os padres constituiam-se nos tinicos

AHU. PB; Macgo 32.

Desta situacio, nos dio noticias a "Dezcripgio do Certao do Peauhy [de 1697]";
MAGALHAES, Basilio de. Expansio geogrifica do Brasil colonial. 4. ed. Sao Paulo: Cia.
Editora Nacional, 1978, p: 280-299; e, PITA, Sebastido da Rocha. Histdria da América
portuguesa. Bele Horizonte: Ttatiaia, 1976, p. 179-180.
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agentes da administragio portuguesa nos extensos sertdes
americanos.

Institucionalmente, pouco, ou quase nada, existia no Piaui. A
camara de Mocha era responséavel pela administracdo de todo o
territério piauiense, mas faltavam-lhe oficiais e recursos para
atender aos reclamos de seus moradores. Juntamente com a vila,
outras duas povoagdes eram consideradas importantes. Ao norte,
uma pertencente A freguesia de Nossa Senhora do Carmo do Pira-
curuca, localizada na costa atlantica, no delta do rio Parnafba, em
um braco de rio conhecido por Igarassi. No extremo sul, a
*120/130 léguas” de Mocha, ficava a povoagao do Parnagua, que
passou a ser sede de um distrito.

Em 1727, a camara de Mocha elegeu dois “juizes ordinarios”
para servirem, cada um, nas povoagdes de Parnagua e do Parnai-
ba, assim como também foram criados os oficios de provedores de
defuntos e ausentes para as freguesia de Santo Antonio do Suru-
bim e de Nossa Senhora do Carmo do Piracuruca.

“Estes juizes, na forma em que se criaram, me parece se devem con-
servar, para a quietacao dos moradores das ditas povoagoes, onde
tendo o recurso da justica para as suas causas se evitam por esse
respeito os delitos que se podiam cometer, e os mais que se cometi-
am por outros respeitos sem grande causa em distancia de mais de
cem léguas desta vila.””

Essa situagio permaneceu inalterada por largo periodo de
tempo. O territério do Piauf somente voltaria a merecer maiores
atencoes da Coroa portuguesa na mesma ocasiao em que Mendon-
ca Furtado empreendia sua “agdo civilizatoria” nos confins da
Amazodnia.

E necessério reter que o projeto politico pombalino, no qual a
nocdo de civilizar as populagdes americanas esta inserida, nao se
dirigiu estritamente aos “naturais da terra”. Todo habitante, qual-
quer que fosse a sua qualidade, deveria estar submetido aos dita-
mes politico-administrativos que se buscavam implantar; alias,
orientados pelo anunciado principio da Aritmética Politica, ado-
tado por Carvalho e Melo, segundo o qual os homens sdo a mais
importante riqueza de um Estado.

Isso significou, por um lado, reorganizar a administracao das
capitanias — a subordinagao do governo da Paraiba ao de Pernam-
buco e a restauracdo da autonomia do governo paulista, em 1765,

¥ AHLU. PI. Caixa 1. Carta do Ouvidor Antonio Marques Cardoso ao rei, 29 de junho
de 1727. Todos esses procedimentos foram aprovados pelo rei, em carta de 16 de
agosto de 1730.
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sdo dois exemplos dessa orientagdo — e, por outro, institucionalizar
as acoes de povoamento, dirigindo a criagao de novas vilas e fo-
mentando a eleigdo de juizes ordinarios e outros oficiais para ser-
virem em localidades que as demandas pelas “justicas d’El Rei” e
a arrecadacao dos direitos régios assim o solicitavam.

Quanto a reorganizagio administrativa na América portu-
guesa, verificou-se, no reinado de D. José I, o fim das tltimas do-
natarias e a criagdo de novas capitanias régias. Destas, no Estado
do Brasil, a tltima a ser instalada foi a do Rio Grande de Sao Pe-
dro, por carta régia de 9 de setembro de 1760, e que permaneceu
subordinada ao Rio de Janeiro até 1807. Antes disso, em 1755, no
Estado do Grao-Pard e Maranhdo, foi criada a capitania de Sao
José do Rio Negro e, trés anos depois, o territério do Piaui era ele-
vado a mesma condicao.

“Fui servido criar de novo o Governo da Capitania do Piaui, subor-
dinado ao Governo do Grio-Pard, e atendendo aos merecimentos e
servigos que concorrem na pessoa de Jodo Pereira Caldas, sargento-
mor de infantaria do Pard, hei por bem nomed-lo para governador
da mesma capitania do Piaui, com a referida subordinagio, por
tempo de trés anos, e 0 mais que eu for servido, enquanto lhe nio
mandar sucessor; 0 qual exercitard com a patente de coronel, ven-
cendo de soldo dois contos de réis em cada ano, na mesma forma
que vence o governador da capitania de S. José do Javari [do Rio
Negro].”*

Jo@o Pereira Caldas chegou a vila de Mocha em 17 de setem-
bro de 1759, e tomou posse do governo no dia 20 do mesmo més e
ano. Em que pese a “referida subordinagdo”, o governador piaui-
ense gozou de ampla autonomia, talvez por ser antigo colabora-
dor, e profundo admirador, de Mendonga Furtado.

Com Pereira Caldas seguiram o novo ouvidor-geral da capi-
tania, Luis José Duarte Freire, e 0 Desembargador Francisco Mar-
celino de Gouveia; caberia a eles a importante tarefa “de se reduzi-
rem oS sertdes dessa capitania a Povoagdes bem estabelecidas,
para que a0 mesmo tempo em que nelas se introduza a Politica,
floresca a agricultura e o comércio com as vantagens que prome-
tem a extensao e fertilidade do Pais”.”

Embora fossem dirigidas ordens nominais a cada um dos ofi-
ciais acima mencionados, todos recebiam copias dessas mesmas
ordens, gerando uma situagao que, a principio, poderia provocar

B

AHU. Cddice 382, fls. 84-84v. Cépia da Resolugio Régia de 31 de julho de 1758,
remetida ao Conselho Ultramarino.
AHU. Cédice 592. Carta régia de 22 de julho de 1759.

Fd
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dissensdes entre eles. O que pareceu nédo ocorrer no presente caso,
ao contrario. Dando execugdo as ordens recebidas, produziam
extensos relatérios, dando conta da situagdo em que se encontrava
a capitania.

A um relatério sucedia-se outro. E, “na conformidade das or-
dens de Sua Majestade”, o governador informava de sua intengdo
em erigir uma vila na aldeia dos indios Jaicds, a qual pensava
agregar uma outra, “para ficar mais populosa a vila que ali intento
estabelecer”. Quanto as povoagdes de brancos existentes na capi-
tania, entendia que “as tinicas capazes de serem erigidas em vilas,
se Sua Majestade assim houver por bem”, eram as freguesias de
Santo Antonio do Surubim, a “60 léguas para o norte” e a de Nossa
Senhora do Livramento de Parnagué a “120 léguas para o sul” da
vila de Mocha, além da povoagao do delta do rio Parnal’ba, perte-
cente a freguesia de Nossa Senhora do Carmo do Piracuruca.”

Tais informagdes derivavam do contido em carta régia de 29
de julho de 1759, a qual pode ser tomada como o documento que
deveria orientar as agdes de Pereira Caldas quanto & fundagio de
novas povoagdes no Piaui. Essa carta, porém, dispondo sobre a
necessidade de se estabelecer “solidamente o Governo Civil e a
administragdo da Justiga” naquela capitania, reportava-se direta-
mente as leis de junho de 1755, relativas a restituicao da liberdade
dos indios no Grao-Para e Maranhao.”

Os relatérios de Pereira Caldas e do desembargador Marceli-
no de Gouveia geravam, em Lisboa, a costumeira praxe adminis-
trativa: consultas e pareceres de conselheiros e procuradores, in-
formagdes de autoridades coloniais, despachos régios. Nesse de-
morado transito de documentos, em 17 de junho de 1761, foi soli-
citado ao governador do Piaui que ele informasse o nimero de
habitantes das freguesias de Parnagua e de Santo Antonio do Su-
rubim e se os terrenos em que estavam situadas dispunham “das
comodidades precisas para se estabelecerem os logradouros pu-
blicos e rendimentos para as despesas do Conselho”.

Entretanto, ndo houve tempo para que Pereira Caldas aten-
desse a essa ordem. Pois, no dia 19 daquele mesmo més e ano, era
expedida outra carta régia, na qual D. José I comunicava haver
resolvido erigir em vila cada “uma das oito freguesias que com-

i

AHU. PI; Caixa 5. Carta de Jodo Pereira Caldas a Tomé Joaquim da Costa Corte
Real, 25 de janeiro de 1760.

AHU. Codice 592, fls. 49-50v. Cdpia da Carta Régia de 29 de julho de 1759.

AHU. Codice 272, fl. 128v. Copia de Despacho do Conselho Ultramarino ao Gover-
nador do Piaui, 17 de junho de 1761,
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preende esse Governo”.” Com esta carta régia, Mendonga Furtado
encaminhou a Pereira Caldas uma instrucao secreta, aconselhan-
do-o quanto aos meios que devenam ser empregados para o esta-
belecimento das novas vilas.” Uma ressalva deve ser feita: a carta
régia indicava “oito freguesias”, sendo que existiam apenas outras
seis, além da de Nossa Senhora da Vitéria da vila de Mocha.

Acompanhando a correspondéncia de Pereira Caldas, sabe-se
que ele, o desembargador Marcelino de Gouveia e o ouvidor-geral
Duarte Freire s6 tomaram conhecimento das determinacoes conti-
das na carta régia de 19 de junho de 1761, em meados de setembro
daquele ano, quando voltavam de uma viagem a Barra do rio Par-
naiba.

Seguindo as instrugdes contidas na carta régia, deu-se inicio a
criagdo das vilas no ano seguinte: na freguesia de Nossa Senhora
do Carmo do Piracuruca foi instalada a vila de Sdo Jodo da Parna-
iba; em Santo Antonio da Gurgéia, a vila de Juromenha; na de
Nossa Senhora do Livramento, a vila de Parnagua; na freguesia de
Nossa Senhora do Desterro do Rancho do Prato, a vila de Marvao;
em Nossa Senhora da Conceigdo dos Aroazes, a vila de Valenca; e,
na freguesxa de Santo Antonio do Surubim, a vila de Campo Mai-

* A criacao das novas vilas foi comumcada a Lisboa em cartas
dos meses de julho e de outubro de 1762.” Todas elas eram habi-
tadas por moradores brancos; ou seja, a intengao inicial de erigir
em vilas as aldeias indigenas do Piauf, “dando a todas as ditas
aldeias o regular alinhamento e a forma de governo civil”, presen-

AHLUL PI; Caixa 9. Cépia de Carta régia de 19 de junho de 1761. Juntamente com a
ordem de criagdo das novas vilas, D. José I elevava a vila de Mocha & categoria de
cidade, a qual recebeu 0 nome de Oeiras (uma muito provavel homenagem a Carva-
lho e Melo, entdo Conde de Oeiras; alids, a capitania passou a chamar-se Sao José do
Piaui).

AHU. PI; Caixa 7. Cépia de Instrugdo passada a Jodo Pereira Caldas, por Mendonga
Furtado, de 19 de junho de 1761. Importante destacar que, em sua instrugao, Men-
donga Furtado refere-se ao método que estava sendo utilizado na instalagio de vilas
“no territorio da capitania da Bahia, as quais havendo principiado hi poucos anos
por seis ou sete casas, se acham hoje populosas até o niimero de quinhentos e seis-
centos vizinhos”.

AHU. PI; Caixa 7. Carta de Jodo Pereira Caldas a Mendonga Furtado, 19 de setem-
bro de 1761.

AHU. Codice 272, fls. 152-152v. Carta Régia ao ouvidor-geral do Piaui. 13 de abril
de 1765.

Na ordem acima, essas vilas correspondem, hoje, as seguintes cidades: Parnaiba,
Jerumenha, Parnagud, Castelo do Piaui, Valenga do Piauf, Campo Maior.

AHLUL PI; Caixa 8. Carta de Jodo Pereira Caldas a Mendonga Furtado, 6 de julho de
1765. Na mesma ocasido Pereira Caldas remeteu para Lisboa “as relagdes de todos
os fogos e moradores que existiam nos distritos das freguesias das mesmas vilas”.
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te nas cartas régias de 22 e 29 de julho de 1759, passou para se-
gundo plano, e a populagao branca da capitania e suas povoagoes
passaram a ser o principal objeto de atengao.

D. José, ao mesmo tempo em que acenava com privilégios e
anunciava as facilidades e benesses que os habitantes do Piauf
poderiam ter quando congregados em “povoagdes bem estabele-
cidas”, também deixava manifesta sua aten¢do para com uma situ-
agao que era preciso combater: a dispersdo da populagéo por luga-
res ermos, com as familias e individuos vivendo “em grandes dis-
tancias uns dos outros, sem comunica¢do, como inimigos da soci-
edade civil e do comércio humano™.

Ainda que as informagdes demograficas que, em geral,
acompanhavam o processo de instalagdo de novas vilas nido se
prestem a realizacdo de comparagdes seguras, a confrontagao de
dois levantamentos populacionais efetuados em ocasides diversas
podem nos permitir um melhor entendimento do que a criagio
das vilas piauienses significaram no interior da politica de povo-
amento do periodo.

Dados populacionais da capitania do Piaui®

Localidade 1760-1762 1771-1774
Cidade de Oeiras (e subtrbios) 1.180 1.252
Termo da cidade 2495 4.448
Vila de Parnagua 97 608
Termo da vila de Parnagua 805 2242
Vila de Juromenha 99 81
Termo da vila de Juromenha 598 1.450
Vila de Valenca 156 407
Termo da vila de Valenca 1.329 2.129
Vila de Marvao 65 93
Termo da vila de Marvao 994 1.233
Vila de Campo Maior 162 363
Termo da vila de Campo Maior 1.705 2.608
Vila de Sao Joéo da Parnaiba 19 337
Termo da vila de Sao Jodo 2.349 2.357
da Parnaiba

* Nesta cifra nao foram incluidos os dados relativos aos dois aldeamentos indige-

nas situados no termo da cidade de Oeiras.

kL]

Quadro elaborado a partir de informagdes de um resumo das “Relagoes...”, produ-
zido no governo de Pereira Caldas (AHU. PIL; Caixa 8), e da “Relagio das pessoas,
fazendas, sitios que hd nesta capitania de S. José do Piaui”, produzida pelo ouvidor
Antonio José de Morais Durdo, apud MOTT, Luiz. Descrigio da capitania de Sao Jo-
sé do Piaui, 1772. Revista de Historia, Sao Paulo, n. 112, out.-dez. 1977, p. 567-574.
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No quadro acima, confrontamos dois levantamentos. O primei-
ro, efetuado por Pereira Caldas, em 1760-1762; e o segundo, pelo ou-
vidor Morais Durdo, em 1771-1774. Para o primeiro periodo, foram
agregados os dados relativos as pessoas livres e cativas, posto que o
levantamento de Morais Duro ndo traz esta distingao.

Em numeros absolutos, Juromenha é o tinico caso de cresci-
mento negativo da populagdo “urbana”. As vilas de Sao Jodo da
Parnaiba, Valenca e Parnagua, no entanto, apresentaram um ex-
pressivo incremento de novos moradores, com aumento geral da
populagéo de seus termos. Do mesmo modo, a vila de Campo
Maior teve o ntimero de seus moradores mais que duplicado, en-
quanto Marvao experimentou um pequeno crescimento. Porém,
aquilo que os niimeros de 1771-1774 poderiam significar, em rela-
cao aos apresentados em 1760-1762, ndo encontra sustentacdo na
descrigao que os acompanhou.

Segundo o ouvidor Morais Durdo, a cidade de Oeiras apre-
sentava “uma rua inteira, outra de uma s6 face, e metade de outra.
Tudo o mais sa.o meros supostos; o de cidade verdadeiramente 56
goza o nome”.” Se a proprla Qeiras, sede de governo, era tida co-
mo mera sup051§ao, imagine-se as demais vilas. Porém, mesmo
que elas ndo tivessem casas de camara, cadeias, agougues, outras
oficinas ptiblicas, em alguns casos, nem mesmo moradias ¢ mora-
dores fixos, reputava-se que aqueles habitantes estavam vivendo
sob o regime das justicas d’El Rei, congregados em “sociedade
civil”,

As populagoes indigenas nao ficaram, porém, ausentes do
“processo civilizador” pombalino. Luiz Mott nos oferece um bom
resumo do que foi esse processo no Piaui, na segunda metade do
século XVIIL" L&, diferentemente do que ocorreu na Paraiba, em
Séo José do Rio Negro e outras capitanias, ndo se chegou a instalar
as famosas “vilas de indios” engendradas por Mendonga Furtado.
No Piaui, além da misséo de Nossa Senhora das Mercés, dos in-
dios Jaicés, ja existente quando da criagio da capitania, foram es-
tabelecidas mais duas: S3o Jodo de Sande, para abrigar os Gue-
gués, e Sdo Gongalo do Amarante, na qual, em meio a constantes
guerras, aprisionamentos, sublevagoes e fugas, os Timbiras, Gue-
gués e Acrods foram finalmente reunidos, em 1786."

EC)

Descrigio da capitania de Sdo José do Piaui, pelo ouvidor-geral Antonio José de
Morais Durao, escrita em 15 de junho de 1772. Transcrita em MOTT, Descricdo.... p.
552-566.

Ver MOTT, Luiz. Conquista, aldeamento e domesticacio dos indios Guegué do
Piaui, 1764-1770. Revista de Antropologia, Sao Paulo, n. 30-32, 1987-89, p. 55-79.

AHUL PL; Caixa 9. Relatdrio de Botelho de Castro, 15 de maio de 1773.
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O processo de redugdo dos indios ocorrido no Piaui talvez
nos informe, com menos parcialidade, o que significou esse “proje-
to de civilizagdo dos naturais da terra”, orientado pelas leis de
1755 e pelo Diretério. E, embora a resisténcia das nagdes indigenas
nao fosse uma situagdo exclusiva daquela capitania, sua popula-
ao branca, especialmente a estabelecida no extremo sul, permane-
ceu sob constante ameaca de continuados ataques de indios nio
reduzidos a populagao civil.

No entanto, apesar das dificuldades de uns e outros, gover-
nantes e governados, a criagdo das novas vilas piuaienses desper-
taria, nos moradores brancos, os anseios de viverem “na confor-
midade da lei” estabelecendo-se “as Justigas ordinarias, pelo estilo
e forma das mais vilas da Provincia”.” Assim, em maior ou menor
intensidade, percebe-se que tanto para os governos locais, quanto
para a metrépole, a expectativa era, sempre, que as novas vilas
crescessem e que os rendimentos da Fazenda Real também au-
mentassem.

A instalacdo de vilas, de brancos ou de indios, constitiu-se
em um dos principais elementos da politica pombalina de povoa-
mento para a América portuguesa. Se a sua porgao litordnea pode-
ria ser reputada como bem conhecida geograficamente, seu exten-
so interior ainda estava por descobrir e povoar, na segunda meta-
de do século XVIII. Assim, as novas vilas, bem como as freguesias
e capelas espalhadas pelos termos municipais, iriam cumprir ou-
tra importante acdo: produzir “uma carta geral de todo o Brasil,
com individuagio das terras estabelecidas nos sertdes”.”

Entretanto, concorrentemente a necessidade de se conhecer a
geografia do territério, a politica ultramarina de D. José I dedicou-
se, sobremaneira, ao controle institucional das populagdes, bus-
cando que elas se adequassem aos seus principios de governo.
Neste tema particular, percebc—se uma crescente preocupaf;éo para
com aqueles individuos que, vivendo “como feras, separados da

Todas as missOes estavam situadas no “termo e distrito” da cidade de Oeiras, embo-
ra existam mengdes a outros aldeamentos localizados nos termos de algumas das vi-
las criadas, como o de Pimenteiras, mas ndo foi possivel certificiar suas existéncias.
Nelas, o governo e a administragao dos indios eram exercidos pelos mesmos milita-
res que lhes faziam a guerra, embora seus chefes recebessem, honorificamente, pa-
tentes “em que os constituia capitdes, alferes e ajudantes das suas respectivas na-
¢des™.

AHLU. PL Caixa 7. Documento incompleto e ndo datado, mas inscrito na baliza
temporal da segunda metade do século XVIII

AHLL Cédice 582. Carta de Diogo Mendonga Corte Real ao governador de Pernam-
buco, 13 de junho de 1756.
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Sociedade Civil”, cometiam toda a sorte de “crimes e atrozes insul-
tos™ contra os vassalos e as leis do reino portugués.

Ressalte-se que tal preocupagio nao foi, de todo, novidade.
Contudo, a legislacdo sobre “vadios e facinorosos”, no periodo
josefino, apresenta um novo contetido, especialmente se se consi-
derar que ela estava inserida em um projeto politico de longo al-
cance.

Segundo as Ordenagdes, o designativo “vadio” era aplicado a
“qualquer homem que ndo viver com senhor ou com amo, nem
tiver oficio nem outro mister, em que trabalhe ou ganhe sua vida,
ou nao andar negociando algum negdcio seu ou alheio”. O vadio,
chegando a uma povoacado, tinha um prazo de vinte dias para ar-
rumar um meio decente com que ganhasse a vida, caso contrério
poderia ser “preso e agoitado publicamente”. O processo era su-
mario, e as Ordenagdes ressaltavam: “mandamos a todos os julga—
dores que sobre este caso tenham particular cuidado e sejam mui-
to dlhgentes em prender e castigar os tais vadios™.*

A pena de agoite foi depois transformada em trabalhos for-
cados (“galés”) e, para os casos em que estes ndo coubessem, a
pessoa seria degredada para algum dos dominios ultramarinos. A
pena de degredo, prevista nas Ordenacdes, era aplicada conforme
a conveniéncia que a Coroa portuguesa tinha de povoar seus do-
minios do ultramar. Os sentenciados eram degredados ora para a
Africa, ora para a India, ora para o Brasil. Essa conveniéncia era
comunicada aos governadores, corregedores e ouvidores-gerais
das provincias do reino e das capitanias, aos quais cabia determi-
nar a aplicagao deste tipo de pena.

No Brasil, até 1755, a pena para vadiagem era de degredo pa-
ra Angola. A partir daquele ano, os “delinqiientes” passariam a ser
punidos “no mesmo Lugar do seu delito, para melhor emenda
sua, exemplo dos que os viram delinqiir e para o servigo das
obras pablicas”. Esta mudanga foi justificada pelo entendimento
de que assim exigia a “utilidade ptiblica e bem dos povos”.”

Em 1766, os vadios que povoavam os sertdes brasileiros, re-
ceberam nova atengio do governo portugués. Nessa ocasido, alte-
ra-se substancialmente o contetido da legislacdo anterior. O com-
bate aqueles que viviam “como feras, separados da Sociedade Ci-

Ver Ordenagdes Filipinas, Livro V, Titulo 68. Utilizei a edigio organizada por Silvia
Hunold LARA (Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999). p. 216-218. Embora se fale
em vadios, no masculino, tal disposicao era aplicada a todas as “pessoas ociosas e
vadias, assim homens como mulheres”.

® AHU, PB; Mago 27.
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vil e comércio humano”, nao seria mais estabelecido com acoites,
galés ou degredos.

“Todos os homens, que nos ditos sertdes se acharem vagabundos,
ou em sftios volantes, sejam logo obrigados a escolherem lugares
acomodados para viverem juntos em Povoagdes Civis que, pelo me-
nos, tenham de cinqiienta fogos para cima, com Juiz Ordindrio, Ve-
readores e Procurador do Conselho, repartindo-se entre eles com
justa proporgio as terras adjacentes. E isto debaixo da pena de que
aqueles que, no termo competente que lhes assinar nos Editais que
se fixarem para esse efeito, ndo aparecerem para se congregarem e
reduzirem a Sociedade Civil nas Povoacgdes acima declaradas serao
tratados como Salteadores de Caminhos e inimigos comuns, € como
tais punidos com a severidade das Leis.™*

A metrépole, porém, atenta as particularidades existentes nos
sertdes do Brasil, distinguia e excetuava dessa disposigao, os rocei-
ros, os exploradores organizados em “bandeiras ou tropas™ e “os
Rancheiros, que nas estradas publicas se acham estabelecidos com
seus ranchos, para hospitalidade e comodidade dos viandantes,
em beneficio do comércio e da comunicagdo das gentes”. A estes
homens seria atribuida, inclusive, autoridade para prenderem e
encaminharem & justiga os “vadios e facinorosos” que encontras-
sem vagando pelos “caminhos e matos”. De certo modo, tratava-se
de um mecanismo voltado para a arregimentagio de todos os vas-
salos considerados tteis no projeto civilizatério em curso.”

Os vadios estavam um pouco por toda a parte, como seria de
sua natureza. Em 1767, estabeleceu-se uma troca de correspondeén-
cias entre Joao Pereira Caldas, governador do Piaui, e o tenente-
coronel Antonio José Vitoriano Borges da Fonseca, capitao-mor e
governador interino do Ceara.” Esse contato esteva assentado na
disposicio de Borges da Fonseca em promover a elevacao das
onze freguesias de brancos daquela capitania em vilas, tal como se
havia feito no Piaui. A justificativa era a de se combater as desor-
dens e a presenca de “facinorosos e vagabundos que infestavam

AHLUL PB; Mago 27. Cdpia de carta régia de 22 de julho de 1766.

A presenca destes homens reputados como “prejudiciais” a sociedade civil ndo foi
exclusividade desta ou daquela capitania. O registro de uma carta régia dispondo
sobre esse tema, expedida ao Conde da Cunha, vice-rei do Estado do Brasil, em
1766, assinalava: “na mesma conformidade se hd de escrever aos governadores e
capites-generais das capitanias de Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia, Goids, Pernam-
buco”. AHU. Cédice 415, fls. 23v.-25v. Carta régia ao Conde Cunha, 22 de julho de
1766.

AHLI. CE; Caixa 7. Carta de Antonio José Vitoriano Borges da Fonseca a Jodo Perei-
ra Caldas, 29 de junho de 1767,
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com abusos aqueles sertdes. na falta da observancia das leis e or-
dens de Vossa Majestade™.”

Dois anos depois, quando Pereira Caldas transmitiu o governo
do Piauf para Lourengo Gongalo Botelho de Castro, os vadios que

assolavam aquela capitania continuariam a ser objeto de atengao:

“Pela maior parte, é quieta a gente da capitania, que nela se
acha estabelecida, pois os insultos, e mortes, que ordinariamente
acontecem, quase sempre se executam pelos infinitos vadios, que
concorrem das capitanias vizinhas [...].

Entre todas as freguesias desta capitania, sdo sem diivida a da
vila de Campo Maior, e a Ribeira de Caratéus, na de Marvio, os lu-
gares em que mais insultos acontecem, pela maior vizinhanca e co-
municacao que tém com a capitania do Ceard, donde comumente
estdo sempre passando os infinitos vadios e facinorosos [...].”"

Geograficamente distante do Piaui, outro governador tam-
bém receberia determinagdes expressas para combater a presenca
daqueles que recebiam a seguinte comparagéo da parte de Carva-
Iho e Melo: os vadios seriam, para o corpo politico, 0 mesmo que
os “membros tolhidos e baldados pelas paralisias e outras enfer-
midades semelhantes” para o corpo humano. Assim, D. Luis An-
tonio Botelho de Souza Mourdo, governador da reinstalada capi-
tania-geral de Sao Paulo deveria empregar

“todos 0s meios, que a sua prudéncia lhe sugerir, para estabelecer a
politica de horror contra a preguica e ociosidade, e do amor a honra,
que consiste no Servico do Rei e da Pétria, e em contribuirem os
Homens para a felicidade dos outros da mesma sociedade em que se
acham, com os seus trabalhos do Corpo e do Espirito”.”

O estado de guerra entre portugueses e espanhéis no sul do
Brasil deu contornos muito proprios a agao de governo desenvol-
vida por D. Lufs, o Morgado de Mateus. Nessa regiao, a instalagao
de povoagdes, com a arregimentagio de moradores, prendeu-se
especialmente a questdes de cunho estratégico-militar e recebeu
um acompanhamento constante da metrépole. Notadamente, a
atua¢do do governador paulista esteve, no todo, revestida de cara-
ter marcial.

Néo obstante sua preocupagao obcecante pelos negécios mili-
tares, ou talvez em virtude mesmo dela, D. Luiz Antonio deu am-

¥ AHU. Cédice 262, fls. 139-141, e 146v.-147.

™ AHU. PL Caixa 9. Relatério de Jodo Pereira Caldas, 3 de a gosto de 1769.

AHU. Cadice 423, Carta do Conde de Oeiras ao governador de Sio Paulo, 22 de
julho de 1766.
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plo cumprimento as ordens régias relativas a criagdo de povoados
e vilas.”

Durante seu governo, D. Luis instalou as seguintes vilas: no
atual estado de Sao Paulo — Sado José do Paraiba (Sdo José dos
Campos), Sdo Jodo de Atibaia, Faxina (Itapeva), Mogi-mirim, Apiai,
Itapetininga, Sabatina, Sao Luis do Paraitinga e Nossa Senhora da
Escada (Guararema); no atual estado do Parand — Sao Luis de
Guaratuba; no atual estado de Santa Catarina — Lages. Acrescente-
se ainda as povoagdes do Iguatemi, Piracicaba, Ararapira, Parai-
buna, Campinas, Santo Antonio do Registro (Lapa) e Sant’Ana do
lap6 (Castro), a primeira no atual estado do Mato Grosso do Sul,
as duas ultimas no Parana e as demais em territério paulista.

Paralelo aos objetivos militares, o Morgado de Mateus reco-
nhecia “que a dispersao que se costumava habitar nao permitia as
devidas civilidades, nem a necessaria doutrina espiritual”, donde
decorriam, a seu ver, “a desordem natural dos costumes”.” Para o
governador, devia-se combater a dispersdo da populacao, pois ela
facilitava a presenca dos “vadios e facinorosos” e de suas agoOes
contra o bem estar dos moradores. Nesse sentido, desde o inicio
de sua agao de povoamento, foram expedidos intimeros bandos e
ordens, for¢ando que as pessoas dispersas, ou “estabelecidas em
sitios volantes”, se congregassem, preferencialmente, nas povoa-
¢des que estavam sendo criadas sob a diregdo de capitdes-mores
povoadores por ele nomeados.

As agdes dos governadores das capitanias da América portu-
guesa sempre foram acompanhadas e orientadas por Carvalho e
Melo e pelos secretarios do Ultramar. Sucessivas cartas exprimiam
o “método e ordem” a serem observados na condugao dos nego-
cios de que haviam sido encarregados. Um tema que vai se tor-
nando cada vez mais constante nas instrugdes oriundas de Lisboa
é o interesse de Carvalho e Melo e seus auxiliares no conhecimen-
to das populagdes coloniais. Nesse sentido, a realizagdao de recen-
seamentos periédicos foi introduzida como norma administrativa
geral, visando conhecer o niimero e a qualidade dos moradores
das vilas e freguesias, suas ocupagdes e os valores arrecadados
para a Fazenda Real.

Essas preocupagdes estatisticas sobre as populagdes e as ri-
quezas produzidas — base da Aritmética Politica — levaram o Con-

# NEME, Mario. Piracicaba no século XVIII. Revista do Arquive Municipal, Sao Paulo,

v. 45, p. 135-185, mar. 1938. p. 143.
AHU. Cdédice 239, Carta de D. Luis Antonio ao Conde de Oeiras, 1 de dezembro de
1767.
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selho Ultramarino a estabelecer, a partir de 1772, um modelo tini-
o para a realizagdo desses recenseamentos que, alids, jd vinham
sendo postos em pratica desde 1766, pelo menos.

Modelo dos mapas de recenseamento solicitados
pelo Conselho Ultramarino em 1772* (Classes)

Homens Mulheres

até 07 anos (criangas) ateé 07 anos (criancas)
07-15 anos (rapazes) 07-14 anos (raparigas)
15-60 anos (homens) 14-50 anos (mulheres)

60 anos para cima (velhos) 50 anos para cima (velhas)

com distingao para

0s gue tém mais de 90 anos
Namero de Familias,

ou Fogos

Numero de Nascimentos
Namero de Mortos

Mas, ndo era suficiente apenas contar, a administragio me-
tropolitana também estava interessava em saber o que faziam e
quem eram os habitantes de seus dominios.

“Na palavra = habitantes = compreende todos os individuos vassa-
los de S. Majestade que vivem nesta capitania, pelo que se devem
meter todos nas Relagbes atuais, e de cada ano, com a declaracio,
porém, que os Indios se deve declarar nelas [como] o sdo; como
também os Sacerdotes de toda a qualidade, para tudo ser presente
ao dito Senhor, em virtude de Sua Real Ordem [de 21 de maio de
1776]. Sao Paulo a 5 de dezembro de 1776.”

Esta explicagdo sobre o significado da palavra “habitantes”
foi apresentada ao capitiao-mor da vila de Mogi das Cruzes, que
estava encarregado de realizar o recenseamento da populagao
local. Naquele mesmo ano, o governador paulista Martim Lopes
Lobo de Saldanha também reiterava ao capitao-mor da cidade de
Sao Paulo o pedido de envio do Mapa de seus habitantes, no qual
se incluiriam o ntimero de escravos, “grandes e pequenos, con-
forme as referidas classes insinuadas™.”

Os mapas de populagdo, embora apresentassem um nitido
carater militar, dado que todos os “homens”, aqueles maiores de

AHU. Codice 424. Tal disposigao esta expressa em diversas cartas de Martinho Melo
de Castro, secretdrio da Marinha e Dominios Ultramarinos, a D. Luis Antonio, go-
vernador de So Paule.

Documentos Inferessanies para a Histdria e Costumes de Sao Paulo, v. 77, p. 34.
Documentos Interessantes..., v. 76, p- 182
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15 anos, passavam a estar inscritos no nimero dos efetivos das
tropas auxiliares, ou de ordenangas, permitiriam que a metropole
acompanhasse o esperado “aumento” das povoag¢des, bem como
tornavam-se importante instrumento de controle quanto a arreca-
dacao dos direitos da Coroa.

Certamente, as condigdes de cada capitania e, mais especifi-
camente, das novas vilas eram vistas por diferentes matizes e ins-
creviam-se em contextos especificos, ndo obstante a existéncia de
uma politica geral voltada para o controle de toda a populagio e
territorio da Ameérica portuguesa. As agdes conduzidas na Paraiba,
no Piaui e em Sao Paulo — e que atingiram outras capitanias — ex-
pressam diferentes facetas da politica pombalina de povoamento,
e seus aspectos aqui abordados lhes sio complementares.

Uma politica, alids, orientada pelos principios de uma Arit-
mética Politica e estribada no imperativo de assegurar para a Co-
roa portugesa a posse de seus dominios americanos. Como um
artefato cultural, as vilas instaladas serviam para agregar os habi-
tantes dispersos pelos sertdes, civilizando-os e fazendo-os partici-
par de um projeto politico gestado desde a metrépole. E nesse
contexto, a nogdo de populagdo ganha relevo, pois estd ligada a
uma condigdo especifica que estava sendo atribuida aos indivi-
duos: ser um membro 1til da sociedade civil.



