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Resumen: La organizacion politica e institucional de Mendoza como provincia
soberana se produjo a partir de las primeras décadas del siglo XIX con el denominado
proceso de autonomias provinciales. El estado provincial de Mendoza organizo
sus respectivos poderes en base al modelo de la legislacion hispana que, a la vez
aporto los lineamientos institucionales y normativos mediante los cuales quedaron
prefigurados el ambito geografico, politico y administrativo del estado provincial.
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Resumo: A organizacdo politica e institucional de Mendoza como provincia
soberana comecou nas primeiras décadas do século XIX, com o denominado
processo de autonomias provinciais. O estado provincial de Mendoza organizou
seus respectivos poderes baseados no modelo de legislagdo hispanica que, por
sua vez, proporcionou as linhas institucionais e normativas por meio das quais se
configuraram o ambito geografico, politico e administrativo do estado provincial.

Palavras-chave: Institui¢des. Governo. Mendoza.

Abstract: The political and institutional organization of Mendoza as sovereign
province came from the first decades of the nineteenth century with the so
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called provincial autonomy process. The provincial state of Mendoza organized
their respective powers based on the Spanish model legislation that provided
both institutional and regulatory guidelines which were foreshadowed by the
geographical, political and administrative center of the Province.

Keywords: Institutions. Government. Mendoza.

Introduccion

La formacion del Poder Ejecutivo provincial en Mendoza hunde sus
raices en la época colonial, desde la conformacion del Corregimiento
de Cuyo bajo la dependencia de la Capitania General de Chile y del
Virreinato del Peru. Este proceso tuvo como marco institucional
y normativo la legislacion hispana vigente desde la fundacion de
Mendoza en 1561, a partir del cual comenzaron a perfilarse distintas
instituciones que ejercian las funciones de gobierno, policia, justicia y
guerra; mas tarde con la formacion del Corregimiento de Cuyo quedo
prefigurado el ambito geografico, politico y administrativo de esta region
historica.

La organizacion politica e institucional de Mendoza como provincia
soberana se produjo desde el ano 1820 en adelante, con el denominado
proceso de autonomias provinciales. En este contexto historico se inicid
un proceso de construccion de los poderes locales, instituyéndose la
separacion tripartita de los mismos. Se instituyd un Poder Ejecutivo
y junto a €l una Sala de Representantes que evoluciono desde cuerpo
consultivo a organo legislativo y finalmente se establecio un incipiente
Poder Judicial, a través de la Camara de Justicia. De este modo, se
establecié desde 1820 un magistrado a cargo del Poder Ejecutivo
con poder politico y militar quedando institucionalizada la figura
del Gobernador, que entre 1820 y 1823 apel6 a la denominacion de
Gobernador Intendente, sin despegarse de las amplias facultades que le
conferian a esa figura la Real Ordenanza de Intendentes, cuya vigencia
subsiste en los amplios poderes del Ejecutivo. A partir de la segunda
década del siglo XIX el poder del estado provincial se acrecento, y de
manera especial lo hizo el Poder Ejecutivo que se fue dotando de una
red de organos que se fueron creando como resortes fundamentales
del gobierno central, a la vez que contribuyeron a su consolidacion y
fortalecimiento.

El marco espacio temporal de nuestro trabajo surge a partir de
1561 con la fundacion de Mendoza y la posterior constitucion del
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Corregimiento de Cuyo que otorgaron la configuracion geografica,
politica y administrativa a la provincia de Mendoza y se extiende hasta
mediados del siglo XIX.

El periodo de organizacion colonial hispana en el territorio del
Virreinato del Rio de la Plata y sus regiones ha sido ampliamente
analizado y estudiado desde multiples perspectivas historiograficas
(Haring, 1966; Ots Capdequi, 1943; Ramos Pérez, 1947; Zorraquin
Becu, 1939). Estos estudios son de caracter general para todas las
colonias americanas y se abocan de modo especifico al estudio de
las instituciones espafiolas y su jurisdiccion. Para el tema especial
del Corregimiento de Cuyo, la posterior creacion de la Gobernacion
Intendencia de Cordoba y mas tarde Intendencia de Cuyo los autores
que estudiaron profundamente esta tematica en relacion con la posterior
provincia de Mendoza son Morales Guifiazu, 1938; Acevedo, 1973
y Comadran Ruiz, 1959, quien analiza a los Subdelegados de Real
Hacienda y Guerra en Mendoza entre 1784 y 1810. Reconociendo la
importancia de estos antecedentes y su posterior influencia, resulta
apropiado proyectar estos aportes historiograficos sobre el desarrollo y
la formacion de los poderes en Mendoza.

Una multiplicidad de obras se aboca al estudio de origen y
formacion historica del federalismo y la formacion de las provincias
argentinas después de 1810 (Ramos, 1914; Frias, 1976; Vanossi,
1964; Ramos Mejia, 1915; Gonzalez Calderén, 1923; Tau Anzoategui,
1987 y Zorraquin Becti, 1939). Resulta conveniente orientar estos
estudios de modo especifico hacia los fundamentos historicos de la
legislacion hispana para la provincia de Mendoza y hacia los principios
referentes a la formacion politica e institucional de la provincia después
de 1810.

Las nuevas estructuras de gobierno que se crearon desde 1810 en
adelante tienen filiacion en la legislacion hispana vigente en el antiguo
Virreinato del Rio de la Plata, esto qued6 demostrado a través del Decreto
de creacion del Gobierno de Juntas en 1811 (Martin, 1976), que remite
a la Real Ordenanza de Intendentes. Esta obra reafirma la hipdtesis
basada en los antecedentes hispanicos de las instituciones politicas que
surgieron en Mendoza después de 1820. Mientras que Seghesso (1997,
2004) complementa esta tematica desde el punto de vista normativo y
constitucional, analizando desde las cuatro causas hasta la separacion
de los poderes y posteriormente la constitucion organica de la provincia
de Mendoza. Pérez Guilhou (2001) realiza un analisis del liberalismo
en la provincia de Mendoza, como ideologia imperante en el siglo XIX,
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afirmando que esta concepcion es la que determiné los cambios politicos
e institucionales de la provincia. Resulta conveniente complementar los
estudios constitucionales y de las ideas del liberalismo en Mendoza, con
una orientacion institucional y administrativa hacia mediados del siglo
XIX, analizando detalladamente la obra de los distintos gobiernos y los
cambios politicos operados en el proceso de autonomia provincial de
Mendoza.

Gran parte de los trabajos sobre la Historia Institucional de la
provincia de Mendoza no presentan un estudio sistematico y ordenado
de los organismos e instituciones que conformaron el Poder Ejecutivo
en la provincia. En general predomina la descripcion de su evolucion
cronoldgica y factica (Acevedo, 1973; Diaz Araujo, 1967; Hualde
et al, 1973; Pérez Guilhou, 1976; Saravi, 1965), como antecedentes
inmediatos a nuestra investigacion podemos citar la obra de Cueto et
al, 1992 y Giamportone, 2002 en la cual se realiza una historia general
de los distintos ministerios del Poder Ejecutivo de Mendoza desde 1854
en adelante.

De estos fundamentos surge la necesidad de abordar el periodo
de la primera mitad del siglo XIX con una historia integral del Poder
Ejecutivo en la provincia de Mendoza, que abarque desde sus origenes,
funciones y caracteristicas de las distintas instituciones politicas,
dependencias oficiales y reparticiones que se fueron creando en torno
al Poder Ejecutivo provincial con el proposito de su fortalecimiento y
consolidacion (Pérez Guilhou, 1976). Sin dejar de contextualizar con la
influencia del liberalismo, las relaciones con los otros poderes publicos
y las demas provincias (Caterina, 2000).

Nuestra investigacion se centraliza en probar que el Poder Ejecutivo
que se conform6 en Mendoza a comienzos del siglo XIX tiene sus
antecedentes en la legislacion y en las instituciones de gobierno hispanas,
de modo especial en el Gobernador indiano. A partir de la primera
década del siglo XIX, la legislacion y tradicion hispana comenzaron
a ceder lugares y fueron sucedidas por los principios republicanos de
division de poderes y la formacion de los estados provinciales, como un
nuevo orden politico e institucional, aunque podemos considerar esta
transformacion como un proceso gradual, sucesivo y continuo. Estos
postulados nos llevan a afirmar que en el proceso de formacion del
Poder Ejecutivo en Mendoza se sustentaron dos principios generales
claramente identificados. El primero es que, de acuerdo con la larga
tradicion de regalismo hispanico se busco un gobierno fuerte, un Poder
Ejecutivo con amplios poderes. En este sentido, el Gobernador de
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Mendoza siguiendo a las autoridades espafiolas conservaba todas las
atribuciones que no fueron concedidas por ley a los otros dos poderes.
El segundo principio alega que la formacion del ejecutivo se baso en los
postulados republicanos de control o de equilibrio de poderes derivando
igualmente en un Poder Ejecutivo fuerte.

La organizacion del Estado Provincial

El modelo de estado provincial que se constituyd en Mendoza a partir
de 1820 respondio, en un comienzo, al modelo de la legislacion hispanica
del siglo XVIy luego a Real Ordenanza de Intendentes del siglo X VIII.
Al considerar estos antecedentes y principios constitutivos, podemos
ubicarlos en distintos momentos histdricos a partir de la influencia que
tuvieron en las instituciones politicas. Asi, un primer momento historico
se inicid a partir de 1561 con la fundacion de Mendoza y la formacién
del Corregimiento de Cuyo, con el Corregidor y Justicia Mayor como
maxima autoridad. Un segundo momento histérico se instalo desde la
aplicacion de la Real Ordenanza de Intendentes de 1782/83 como un
nuevo ordenamiento politico e institucional, basado en el Gobernador
Intendente y en los Subdelegados de Real Hacienda y Guerra. Un tercer
y ultimo momento historico se originé con el proceso revolucionario de
1810 y se extendio hasta 1820 donde algunas instituciones politicas y
de gobierno desaparecieron y fueron reemplazadas por un nuevo orden
institucional, aunque sin apartarse en principio de la legislacion hispanica
que subsistid a través de la vigencia del sistema de Intendencias y de
algunas instituciones coloniales como el Cabildo.

La provincia de Mendoza constituida como unidad politica y
administrativa a partir de 1820 comenz6 a formar e integrar los tres
poderes del estado: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. Resulta
entonces que el Poder Ejecutivo en la provincia de Mendoza a partir
de 1820, por un lado, esta determinado por los antecedentes hispanos,
pero por otro, adquirid progresivamente una configuracion propia y
distintiva debido a la influencia de liberalismo republicano conservador,
que propiciaba no solamente la division de poderes, sino también
la existencia de un ejecutivo fuerte. De este modo se establecié un
gobernador de la provincia al frente del Poder Ejecutivo, al que se
le concedié gran autoridad y ademas, contaba con excesivo poder,
tal como se puede apreciar a través de su denominacion, que varid
desde Gobernador Intendente hasta Gobernador y Capitan General
de la provincia. Asimismo, en determinados momentos histdricos, se
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le concedieron atribuciones legislativas y judiciales al otorgarle las
facultades extraordinarias y la suma del poder publico.

Los cambios politicos e institucionales que se produjeron en la
provincia de Mendoza en la primera década del siglo XIX, dieron
origen a un proceso de transformacion y crisis de las instituciones, que
culminaron con la desintegracion de la Gobernacion Intendencia de
Cuyo y la formacion de las provincias, como entidades autonomas e
independientes, preparando de este modo, el proceso de desarrollo del
estado provincial en Mendoza.

Las provincias, que se constituyeron de manera auténoma e
independiente, no relegaron de la tradicion hispanica ni se desprendieron
de la influencia de las instituciones establecidas durante este periodo.
Por el contrario, el nuevo estado provincial se consolido a partir de la
afirmacion del papel politico del Cabildo, como centro de la ciudad
colonial, que en adelante se transformd en provincia. Asimismo, se
conservaron algunas instituciones espafiolas heredadas y en pleno
ejercicio de sus funciones, que se unieron a instituciones nuevas, creadas
a partir del proceso revolucionario de 1810.

A partir de la formacion de Mendoza como provincia auténoma,
comenzo6 el proceso de construccion de los poderes locales del estado.
Se constituyd un Poder Ejecutivo fundado en las notas, caracteristicas y
atribuciones que le eran propias al gobernador durante la época hispana,
pero unido a algunos elementos de la nueva concepcion racionalista
de la division tripartita del poder; el estado provincial surgié entonces
con un gobierno representativo, con separacion de los poderes y con un
proceso constitucional, que en el caso de la provincia de Mendoza se
postergd hasta 1854, pero que se acomodd a una organizacion basada
en leyes individuales y reglamentos.

El Gobernador de la provincia de Mendoza tuvo un papel prota-
gonico y fundamental en la organizacion de los otros dos poderes,
Legislativo y Judicial, como también en la direccion del estado
provincial. Se constituyé un Poder Ejecutivo fuerte, asociado a los
poderes y atribuciones que gozaba el gobernador durante la época
hispana, al que se le incorporaron otras funciones administrativas,
militares, legislativas y hasta judiciales. El poder del estado se fue
acrecentando cada vez mas y de manera especial, el que correspondia
al Poder Ejecutivo. La estructura burocratica fue adquiriendo una mayor
complejidad y se crearon diversas reparticiones o dependencias que
consolidaban atin mas la preponderancia del gobernador y la funcion
ejecutiva.
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La provincia tiene su origen en la administracion romana, pero la
division provincial de la Peninsula efectuada por los romanos y
subsistente en el reino visigodo, desaparecié con el hundimiento
del mismo. En la Edad Moderna, el nombre de provincia vuelve a
ser utilizado para nuevas demarcaciones que intentan sustituir a los
adelantamientos y merindades de la baja Edad Media, desaparecidos
a principios del siglo XVI. La division del suelo espaiiol en
provincia no aparece decididamente hasta la época borbonica, como
un aspecto de la uniformidad impuesta por Felipe V para todos
los antiguos reinos integrantes de la monarquia (Diccionario de
Historia de Espaiia, 1952, p. 939).

Esencialmente, la denominacion de provincia, adjudicada a cada
jurisdiccion territorial proviene del derecho hispano indiano (San
Martino, 1999, p. 98) cuando, a partir de la segunda mitad del siglo
XVI, se adopto esta denominacion a las tierras que se iban descubriendo
y eran entregadas a la conquista y poblacion por parte de los espafioles.

A partir de la Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias
de 1680, surgi6 la distincién entre provincias mayores y menores y
las Indias se fueron ordenando en un estado dividido en provincias.
Asimismo, provincia fue el término genérico para designar a los grandes
distritos en que se dividia la administracion indiana desde el punto de
vista territorial ya que, desde el ordenamiento politico, las provincias
estaban integradas en virreinatos, intendencias o gobernaciones.
Mientras que, en el orden juridico, coincidian con las jurisdicciones de
las Audiencias y, en el &mbito militar, la division se ordenaba en base a
las Capitanias Generales.

Con la aplicacion de la Real Ordenanza de Intendentes de 1782/83,
la Gobernacién Intendencia constituyé un modelo de organizacion
macro, ya que cada Intendencia estaba formada por varias de las actuales
provincias argentinas, que dieron origen y fundamento al estado federal
argentino. Fue justamente del sistema intendencial, que se fueron
separando sucesivamente las provincias que constituyeron el estado
argentino y este proceso de fragmentacion del sistema intendencial
comenzo después de 1810.

Dentro de cada Intendencia se respetd la personalidad de sus
elementos constitutivos y se establecieron jerarquias entre ellos,
dandose el nombre de provincias a las regiones adjuntas a las
ciudades capitales, o sea a Buenos Aires, Cordoba, y Salta asiento
de los Intendentes y quedando como simples territorios las regiones
subordinadas a las otras ciudades, por ejemplo Corrientes, La Rioja,
Jujuy, Mendoza (Sommariva, 1929, p. 12).
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Histdéricamente las provincias integrantes del estado argentino se
fueron desmembrando paulatinamente de sus respectivas intendencias
y comenzaron a determinar su ambito geografico; pero, al mismo
tiempo estas provincias fueron delineando sus normas, legales o
constitucionales, y configurando su propio gobierno. A partir de 1820,
con la caida del poder central surgié una nueva realidad, consolidada
en los estados provinciales autonomos, que fueron el punto de partida
para una organizacion politica en torno a la provincia. Estas no surgieron
como parte integrante de un estado superior a ellas, sino como estados
independientes y autonomos. Durante la primera mitad del siglo XIX,
la tendencia auténoma de los estados provinciales, convivié con la
intencion de concentrarse en un estado nacional. El conjunto de normas
que las provincias sancionaron después de esta fecha pone de manifiesto
los esfuerzos de las élites provinciales por consolidar su poder y dominio
en los distintos ambitos del estado provincial; asimismo, se buscaron
otros instrumentos para reorganizar un nuevo orden social y politico
en cada espacio provincial y armonizar la autonomia de estos nuevos
estados con la firma de pactos interprovinciales.

Los nuevos estados provinciales surgidos a partir de 1820 con-
servaron, en este proceso de autonomismo y soberania, las instituciones
heredadas de la dominacion espaiiola, como eran el Cabildo y la Real
Ordenanza de Intendentes, que se mantuvieron durante algunos afios
mas. Con el nuevo estado provincial se generaron nuevos espacios de
poder y jurisdiccion, uno de ellos estaba en el Poder Ejecutivo a través
del Gobernador Intendente que, incluso, mantuvo durante los primeros
aflos esta denominacion heredada de la época hispana (Zorraquin Becu,
1939, p. 29).

Los nuevos estados provinciales, que se afirmaron a partir de 1820,
fueron el punto de partida de una nueva organizacion politica y estatal
sobre la unica unidad socio politica existente que era la provincia. Desde
la segunda década del siglo XIX hasta la sancion de la Constitucion
Nacional en 1853 las provincias se manifestaron como estados
independientes, autonomos (Goldman, 1998, p. 104-105) y soberanos,
que tuvieron el proposito de organizar un estado nacional.

Desde de la organizacion de las provincias, éstas conservaron
algunas instituciones espafiolas heredadas y en pleno ejercicio de sus
funciones, que se sumaron a las nuevas instituciones, que se habian
creado durante el proceso revolucionario iniciado en 1810. De este
modo, se mantuvo la continuidad y vigencia de la Real Ordenanza
de Intendentes de 1782/83, que subsistid durante algunos afios mas, a
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través de algunas disposiciones contenidas en el Reglamento Provisorio
del 3 de diciembre de 1817 y luego en la Constitucion Nacional de
1819, de filiacion liberal conservadora, que le otorgd al Poder Ejecutivo
amplias facultades y jerarquia, aunque desconociendo la nueva realidad
institucional de las provincias a partir del proceso de independencia de
1816.

Corresponde afirmar que el siglo XIX estuvo determinado por la
transicion del antiguo régimen hacia un nuevo estado liberal. Por ello
vemos superponerse las antiguas cuatro causas, establecidas durante
el largo periodo del gobierno hispano en América, con el esquema
racionalista moderno de separacion de poderes en ejecutivo, legislativo
y judicial. Siguiendo a Ricardo Zorraquin Bect:

En etapa de formacion inicial no existi6 un concepto exacto
de division de poderes, ni de las funciones que a cada uno le
correspondian. El Poder Ejecutivo no se limitaba al simple
cumplimiento de sus deberes normales, sino que aspiraba a ser un
supremo gobierno (Zorraquin Bect, 1966, p. 746).

Asimismo, en los estados provinciales la autoridad con mayor
poder era el gobernador, que realmente asumié las funciones del
anterior gobernador intendente, establecidas por la Real Ordenanza
de Intendentes, pero robustecido en adelante, al otorgarsele el mando
superior de la fuerza militar de la provincia. Al mismo gobernador se
le adicionaron también las competencias que correspondian al Cabildo
después de su desaparicion y, ademas, todas aquellas facultades que no
hubieran sido establecidas para los otros poderes, legislativo y judicial.
En consecuencia, la autoridad que tuvo el gobernador de provincia no
puede ser equiparada con la de ningin otro 6rgano (Levaggi, 1991, p.
72-75), ya que éste fue una institucion que desbordd el modelo liberal
del Poder Ejecutivo por su avasallante originalidad.

Los estados provinciales, en la creacion de sus leyes fundamentales
y en la organizacion de los poderes, adoptaron gran parte de la normativa
establecida por la Real Ordenanza de Intendentes, adecuandola a las
nuevas circunstancias politicas y manteniendo su vigencia en forma
explicita en algunos casos y tacita en otros. De este modo, la Real
Ordenanza de Intendentes de 1782/83 influy6d decididamente en la
formacion del derecho publico provincial. Coincidimos con Juan
Bautista Alberdi que, al considerar las fuentes del derecho publico
provincial, sefiala como tales a las leyes y tradiciones anteriores a la
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revolucion de 1810, afirmando que “en la organizacion de la provincia,
como en la organizacion general de la Republica, el antiguo régimen
espaiol americano debe ser una de las fuentes del nuevo derecho
publico” (Alberdi, 1917, p. 112-114).

Después de la batalla de Cepeda, el sistema de intendencias se
fragmento y dio paso a un nuevo orden centrado en las provincias como
entidades autdnomas, que constituyeron sus poderes y se organizaron
siguiendo los lineamientos del liberalismo. Surgié entonces el nuevo
estado provincial con un gobierno representativo, con separacion de
poderes y con un proceso constitucional, que en el caso de la provincia de
Mendoza se postergd hasta 1854, pero que se acomodo a una organizacion
basada en leyes individuales y reglamentos. Este nuevo orden juridico
contemplaba la permanencia de leyes o normativas de origen espaiiol
heredadas, como algunos articulos de la Real Ordenanza de Intendentes
de 1782 que quedaron plasmados y renovados posteriormente en el
Reglamento de 1817 o en la posterior Constitucion Nacional de 1819;
asimismo, continuaron vigentes usos, costumbres y practicas, muchas
de ellas de la época colonial, siempre que no se opusieran a la normativa
vigente.

A partir de la formacion de los estados provinciales, muchos
de ellos sancionaron sus propias constituciones para administrar el
desenvolvimiento institucional provincial. Tal es el caso de la provincia
de Santa Fe que, en 1819 tuvo su primera constitucion, seguida por las
provincias de Cérdoba y Salta en 1821, Entre Rios en 1822, Catamarca
en 1823, Corrientes en 1824 y San Juan en 1825. Sin embargo, otras
provincias como Mendoza!, La Rioja y Buenos Aires no tuvieron su
carta fundamental y se adecuaron al sistema de constitucion flexible o
constitucion no escrita (Seghesso, 1991, 104 p), adoptando la legislacion
y adecuandose en determinadas circunstancias a lo establecido por el
Reglamento Provisorio del 3 de diciembre de 1817 o por la Constitucion
Nacional de 1819.

Estos nuevos estados, siguiendo los lineamientos del consti-
tucionalismo republicano, establecieron, algunos desde su constitucion
escrita y otros a través de la legislacion vigente, la division de
poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; la disposicion estatal,
independiente de los estados provinciales, se manifestd asi al definir

I Las provincias de Mendoza, La Rioja y Buenos Aires no tuvieron su constitucion escrita

hasta después de sancionada la Constitucion Nacional de 1853. Mendoza sancion6 su
primera Constitucion provincial en 1854.
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facultades para el ejercicio de su soberania, pero también en la legislacion
provincial relativa a la justicia, finanzas publicas, comercio exterior,
defensa del territorio, relaciones interprovinciales, amonedacion,
ejercicio del patronato y organizacion de la ensefianza, entre otras
disposiciones legales. De este modo, se fue generando un conjunto de
normas administrativas, legislativas, politicas y fiscales, producto del
esfuerzo de las clases dirigentes provinciales por consolidar el poder
sobre los espacios urbanos, rurales y de campaiia, aunque sin perder la
denominacion de provincias.

Desde que se instaur6 Mendoza como provincia autébnoma, se
inicié también el proceso de construccion de los poderes locales del
estado, basandose en la division tripartita de los mismos. De esta
manera, el Poder Ejecutivo se form6 en torno a la figura del Gobernador
Intendente del periodo hispano, que luego se convirtiéo en Gobernador
de la provincia de Mendoza, aunque conservdé muchas funciones y
notas especificas, como la de agente natural de la autoridad comun
(San Martino, 1994, p. 452). El Poder Legislativo se constituyo en
torno a la Sala de Representantes, que nacié como cuerpo consultivo
del Gobernador de la provincia y fue evolucionando hasta convertirse
en Camara de Diputados con amplias funciones legislativas. EI Poder
Judicial, en sus primeros tiempos, se establecio como Camara o Tribunal
de Justicia con la funcion de resolver los asuntos litigiosos; luego, fue
incrementando sus funciones, mas aun, después de la desaparicion del
Cabildo, con funciones judiciales especificas y determinadas.

Esta estructura de separacion de poderes que se dio en el estado
provincial de Mendoza desde 1820 en adelante tuvo distintos matices
y la evolucion de cada uno de los tres poderes fue desigual, debido a
las circunstancias historicas en torno al desarrollo de cada uno de ellos.
Asimismo, esta armonia de poderes se vio alterada, en determinadas
ocasiones, ante la delegacion de facultades extraordinarias por parte
de la Junta de Representantes en el Poder Ejecutivo, aunque siempre
limitadas por un determinado periodo. Otros principios que se surgieron
apartir de 1820 y se consolidaron con el tiempo fueron: el origen electivo
de las autoridades; la periodicidad en los funcionarios; la creacion de
elementos de control a los funcionarios como el juicio de residencia,
mas tarde transformado en juicio politico y la publicidad de los actos de
gobierno a través del Registro Ministerial. Se dieron también las bases
para la libertad de imprenta, defensa de la religion catolica, derechos de
los ciudadanos, independencia, libertad, seguridad individual e igualdad
ante la ley.
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De igual manera, en los estados provinciales se originaron dos
espacios de poder, que se encontraron en conflicto mientras convivieron.
El primero y mas antiguo era el Cabildo, expresion del gobierno
municipal de la ciudad colonial, institucidon colegiada y representativa
del gobierno local, cuya existencia se remonta al mismo momento de
la fundacion de la ciudad de Mendoza, el 2 de marzo de 1561 por
el capitan Pedro del Castillo. El cabildo indiano, producto distintivo
y originario de la colonizacion urbana, se convirtio en el elemento
representativo de la nueva provincia historica (Seghesso, 2004, p. 79-
82). Estos cabildos indianos, proyectados sobre una jurisdiccion que
excedia el marco de la ciudad, se convirtieron en su mayoria en los
elementos caracteristicos de las provincias historicas a partir de 1820,
“porque en mas de dos siglos de vida colonial las comunidades locales
cohesionaron sus lazos ayudadas por las distancias y al abrigo del poder
capitular” (Seghesso, 2004, p. 90). Esta particularidad le fue dando a
cada una de aquellas una identidad propia, con la que se situaron a partir
de 1820 al instalarse como provincias autonomas “institucionalizadas de
acuerdo con el ideario federal, esto es, dentro de una tendencia que les
otorgaba capacidad para elegir autoridades y fijar legalmente su orden
superior” (Seghesso, 2004, p. 91-92).

El segundo ambito de poder era la Sala de Representantes, que se
identificaba con el estado provincial, cuyos principios representativos
se asentaban en la soberania popular y se convirtio en el érgano de
maxima representacion. De este modo, se produjo una superposicion de
jurisdicciones que terminé con la supresion de los Cabildos, en el caso
de la provincia de Mendoza en 1825. Esta rivalidad entre el Cabildo y
la Sala de Representantes no se origind solamente por la superposicion
de jurisdicciones, sino por el hecho de ser dos instituciones de
naturaleza historica diferente. Al desaparecer los Cabildos, se destruyo
también un ambito donde se conservaban manifestaciones del derecho
consuetudinario, siendo reemplazadas en adelante por las normas del
constitucionalismo liberal y el principio de separacion de poderes.

Los estados provinciales buscaron otros instrumentos legales
como fue la firma de pactos, alianzas y tratados, para reorganizar un
orden social y politico preexistente en cada espacio provincial, pero
asegurando la autonomia de los nuevos estados soberanos. En esta etapa
fue evidente la preocupacion fundamental por lograr la organizacion
definitiva del pais y, la provincia de Mendoza, en la defensa de estos
ideales, particip6 e incluso asumi¢ la iniciativa de concretar aquellas
aspiraciones. Esta situacion se pone de manifiesto, por ejemplo a partir
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de la firma del Tratado de San Miguel de las Lagunas y del Tratado de
Huanacache (Castro, 1971, p. 83). La condicion de estados soberanos
e independientes de las provincias, se observa en la firma de pactos y
tratados interprovinciales, en relacion con el caracter que investian los
representantes de cada estado, que llegaron a ser considerados como
agentes diplomaticos y que, a la vez, mantenian firme el sentido de
integracion y unidad entre las provincias.

El Poder Ejecutivo en la Provincia de Mendoza

El Poder Ejecutivo del estado mendocino poseia un perfil
personalista y protagénico personificado en el Gobernador, quien
estaba a cargo de la direccion del estado provincial. La denominacion
del Poder Ejecutivo después de 1820 como Gobernador Intendente o
Gobernador y Capitan General expresaba claramente vestigios indianos,
conjugando las funciones de gobierno y el mando militar, que ostentaba
el mismo como cabeza del estado provincial, con amplias funciones
ganadas desde la aplicacion de la Real Ordenanza de Intendentes para
los Gobernadores Intendentes coloniales. Ademas, anadia funciones de
colegislador, por tener la prerrogativa de presentar e iniciar proyectos de
leyes, por el derecho del veto parcial y por la delegacion de las facultades
legislativas que en ocasiones realizo la H. Sala de Representantes. Estas
denominaciones reviven y mantienen la tradicién hispana en torno a
la cual el Gobernador de provincia reunia en su persona el mando
politico y militar y era la maxima autoridad. Ademas, la denominacion
especifica de Gobernador, que caracteriz6 al Poder Ejecutivo, significaba
otorgarle a éste los verdaderos principios de la organizacion autdbnoma,
que siempre sostuvo en toda su integridad la provincia de Mendoza
(Olascoaga, 1919, p. 106).

A partir de 1820 se acordo que las facultades que le correspondian
al Gobernador de la provincia de Mendoza eran las mismas que
determinaban el Reglamento Provisorio de 1817 y la Constitucion
Nacional de 1819, para el Supremo Poder Ejecutivo Nacional, que se
adecuaron al orden provincial y a la legislacion sancionada por la H.
Sala de Representantes tendiente a establecer un orden general.

El gobernador como titular del Poder Ejecutivo provincial fue un
protagonista fundamental en el proceso de formacion del estado en
Mendoza a partir de 1820. Esta institucion tenia presencia desde la
época hispanica y su actuacion se legitimaba no sélo por la normativa y
legislacion vigente, sino también por la tradicion; finalmente, encontro
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su esplendor a partir del periodo de formacién y constitucion de los
estados provinciales.

El gobernador era el punto mas alto de la estructura administrativa
jerarquizada del estado provincial; bajo su inmediata presencia estaba
el ministro secretario, que era su hombre de confianza y eventual
reemplazante del mismo, en caso de acefalia o ausencia, como
gobernador interino o delegado.

El Poder Ejecutivo de Mendoza, ademas de sus amplios poderes,
contaba en ocasiones con dos importantes atribuciones. Una, consistia
en la delegacion de las facultades extraordinarias que le otorgaba la
H. Sala de Representantes, abarcando las funciones legislativas,
pudiendo también en caso de extremo peligro como invasiones, incluir
la supresion de la seguridad individual de todos los ciudadanos. La
segunda atribucion consistia en la suma del poder ptblico, que abarcaba
la concentracién de los tres poderes en el Ejecutivo instalandose, de este
modo, un gobernador con poderes casi absolutos?.

En cuanto a la sesion de facultades ordinarias y extraordinarias, la H.
Sala de Representantes establecio algunas limitaciones en el otorgamiento
al Poder Ejecutivo. Asi, al entrar en receso dejaba constituida una
Comision Legislativa que actuaba ad hoc como consejera en materia
legislativa del Poder Ejecutivo; el gobernador podia modificar o derogar
las leyes dictadas por la H. Sala, mientras éste cuerpo estuviera en receso
por delegacion de sus facultades. De este modo, cuando la H. Sala de
Representantes asumiera nuevamente sus funciones el Poder Ejecutivo
debia presentar un informe de su actuacion legislativa. Por otro lado, el
Poder Ejecutivo no podia decidir por si solo sobre la forma de gobierno
de la Republica, sin haber recibido un dictamen sobre el mismo por
parte del cuerpo legislativo y, para negociar empréstitos, debia obtener
la autorizacion de la H. Sala de Representantes.

Desde 1824 en adelante, se establecid que el Gobernador tenia
atribuciones y facultades para ser colegislador, es decir, participaba en
el origen y formacion de las leyes. Esta reforma agilizé la marcha de
la administracion y trajo aparejada la asistencia del Ministro General
al recinto legislativo para defender los proyectos presentados por el
Poder Ejecutivo. Dentro de las amplias funciones administrativas, el
Gobernador designaba a su/s Ministro General o Secretarios y, ademas,
nombraba a los miembros que integraban el Poder Judicial.

2 La H. Sala de Representantes de la provincia de Mendoza otorgd en una sola ocasion la
suma del poder publico a un gobernador, en febrero de 1845.
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Como maximo poder, el Gobernador representaba a la provincia
en la firma de tratados con otras provincias o paises, en el ejercicio del
Patronato que quedaba directamente bajo su influencia y en la defensa
de la frontera contra los nativos. Igualmente, el ejército estuvo en su
direccion a través del ejercicio de la funcion militar y de la confeccion
del presupuesto de gastos de la provincia. Asimismo, el Poder Ejecutivo
también control6 la hacienda publica y su recaudacion.

La denominacion de Gobernador y Capitan General de la provincia,
concedida al Poder Ejecutivo admitia dos grandes atribuciones: la funcioén
de gobierno y la funcion militar, unida a la facultad de colegislador. Esto
significd un aumento en las funciones del Poder Ejecutivo, en desmedro
y marcando un desequilibrio respecto a los otros dos poderes. De igual
modo, aument6 la potestad del Ejecutivo al recibir por delegacion
de la H. Sala de Representantes, la cesion de facultades ordinarias o
extraordinarias y en alguna oportunidad la suma del poder, aunque se
le concedi6 solamente por pocos dias.

El Poder Ejecutivo se reveld como el mas fuerte de los tres
poderes del estado provincial, el mismo desde 1828 se autodenomind
Supremo Poder Ejecutivo de la Provincia, en reemplazo de las anteriores
denominaciones de Gobernador y Capitan General o simplemente de
Gobernador de la provincia de Mendoza. Este Supremo Poder Ejecutivo
administraba y legislaba en todos los ambitos, como el militar, defensa
de la frontera, economia, finanzas, imprenta, reglamentacién de la
policia, costumbres, educacion, es decir, en todos los ambitos del
estado provincial. Ademas, se permitia realizar tratados y negociar
igualitariamente, no solamente con otras provincias, sino también con
otros paises como Chile.

El poder del estado se fue acrecentando cada vez mas y, de
manera especial, el que correspondia al Poder Ejecutivo. La estructura
burocratica fue adquiriendo una mayor complejidad y se crearon
diversas reparticiones o dependencias que consolidaron aiin mas la
preponderancia del Gobernador y la funcidn ejecutiva, entre ellas la
mas importante fue el Consejo de Gobierno, que mas tarde adquirid
rango constitucional.

Reflexiones finales

La evolucion institucional de la provincia de Mendoza es producto
de un lento y largo proceso para alcanzar y constituir el estado provincial.
En este sentido el gobernador de la provincia, como el titular del Poder
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Ejecutivo fue el protagonista fundamental del proceso historico de la
formacion del estado provincial, funcion que estuvo legitimada por
su tradicion espafiola. De este modo, el Gobernador de la provincia
de Mendoza fue el continuador de la tradicion hispana fundada en los
Gobernadores de las provincias hispanoamericanas.

A partir de 1820 en adelante, cuando se constituyo6 el estado
provincial y territorial, convivieron las viejas instituciones de la época
hispana con las nuevas creadas por el derecho patrio, que con el tiempo
se fueron consolidando y reemplazaron a las primeras. De igual modo,
en este periodo coexistieron las viejas ideologias basadas en la division
de funciones aplicada a todas las instituciones indianas espafolas con
las nuevas ideas fundamentadas en la division de poderes, ideologia que
también se fue imponiendo paulatinamente.

El gobernador como representante del Poder Ejecutivo fue el punto
maximo en la estructura administrativa jerarquizada de la provincia
y bajo su autoridad se ubicaron los ministros, secretarios y demas
dependencias. Desde la formacion del estado provincial en Mendoza,
este Poder Ejecutivo se fue acrecentando y ampliando progresivamente,
a la vez que adquiri6 mayor complejidad, se desarrollaron distintas
reparticiones y dependencias que tendieron a regularizar la vida social
y a consolidar al estado provincial.

Fue evidente la autoridad que desplego el Poder Ejecutivo tanto en
la esfera de gobierno como también en la jurisdiccion militar, legislativa
y judicial. Este Poder Ejecutivo administraba y legislaba en todos los
ambitos, como defensa de la frontera, régimen militar, economia,
finanzas, policia, educacion, religion, costumbres, es decir en todos
los aspectos de la vida social. Ademas, se permitid realizar tratados y
negociar con las otras provincias de la Confederacion y con otros paises,
en busca defensa de los intereses mendocinos.
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