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Resumo: Os conflitos sociais ndo podem ser objeto de analise temporal em
descompasso com seus fendmenos criadores. A historicidade, os elementos cul-
turais e identitarios da comunidade sao parte integrante do estudo dos conflitos
humanos. Toma-se aqui o processo de colonizacao do oeste catarinense - Cha-
peco, especialmente - e a retomada das terras tradicionais pelas comunidades
indigenas na demarcacao da Tl Toldo Chimbangue. Nao € pretensao deste ensaio
areconstrucao de detalhes historicos dos objetos de analise, mas a friccao dada
pelos encontros culturas e o embate pela posse da terra. Aidentificacao dos liti-
gantes torna cristalina a percepcao de que sao vitimas do processo colonizatorio
e desenvolvimentista projetado pelo Estado brasileiro nos fins do século XIX e
nas decadas que sucederam e que as comunidades afetadas, econémica ou
culturalmente, nao foram levadas em conta nas leituras progressistas.

Palavras-chave: Colonizacao. Conflitos ambientais. Terra Indigena Toldo
Chimbangue.

Abstract: The social conflicts cannot be the object of a temporal analysis out
of step with its creative phenomena. The historicity, the culturaland identity ele-
ments of the community are an integral part of the study of human conflicts. The
paradigm of the colonization of western Santa Catarina - especially Chapeco, - is
taken here, and the resumption of traditional lands by indigenous communities in
the demarcation of the Tl Toldo Chimbangue. It is not the intention of this essay
to reconstruct the historical (and official) details about the objects of analysis,
but the friction in the cultural shocks and the struggle for the possession of the
land. The identification of litigants makes the perception that they are both vic-
tims of the colonization and developmental process projected by the Brazilian
State at the end of the 19th century and in the decades that followed, and that
the environmental use by the affected communities, be it economic or cultural,
was never taken into account. analysis in progressive readings.

Keywords: Colonization. Environmental conflicts. Indigenous Land Toldo Chim-
bangue.

O processo colonizatério e o preenchimento dos “vazios”

A compreensao dos elementos culturais e das técnicas de vivéncia
de determinada populagao nao podem ser dissociadas das referéncias
territoriais que afetam esta comunidade. As relacées de amizade, vizi-
nhanca, relevo, uso da terra, atuam de forma simbiotica na formacao

1 Pesquisa realizada com financiamento da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé (Unochapeco) através de bolsa de dou-
toramento no Programa de Pos-Graduacao stricto sensu em Ciéncias Ambientais pelo PPGCA.
2 Universidade Comunitaria da Regiao de Chapeco (Unochapeco), Chapeco, SC, Brasil.
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da identidade local. Seguindo esta logica, os
conflitos ambientais - aqui incluidos os confli-
tos pelo completo usufruto do territorio - sao
indicativos de quebra das identidades locais e
da nocao de territorialidade. Das disputas que
se seguem a quebra do pertencimento surge o
campo de fomento para diversos conflitos con-
sequentes, aumento de violéncia naturalizada e
dos processos de criminalizacao.

A diferenca cultural entre as comunidades
autoctones e os grupos migrantes - ja estabe-
lecidos - € gritante e tem encontrado combus-
tivel nos encontros provocados pelas tratativas
demarcatorias ocorridas nas ultimas décadas. A
titulo de paradigma, analisaremos o processo de
demarcacao da Terra Indigena Toldo Chimbangue
iniciado em 1986 para a comunidade Kaingang,
no municipio de Chapeco - Santa Catarina. O
processo de retomada de terras indigenas no
sul do Brasil teve pedra fundamental em Nono-
ai - Rio Grando do Sul, em meados da década
de 1970, quando indigenas Kaingang locais e de
outras terras indigenas expulsaram cerca de trés
mil agricultores com a queima de sete escolas
rurais (FERNANDES, 2003).

Aregiao onde hoje se localiza Chapeco apre-
senta registros de ocupacao indigena com mais
de cinco mil anos pelos povos Jé e Guarani,este
ultimo ha cerca de dois mil anos) (CEPIN, 2022).
Contudo, os registros oficiais apresentavam esta
area, em 1839, em oposicao aos Campos de
Palmas, como o “Sertao”, uma terra selvagem e
desabitada (RENK, 2004). Apos a resolucao da
disputa de limites entre Brasil e Argentina, pela
Questao de Palmas (1895), e das disputas entre
Santa Catarina e Parana, na guerra do Contesta-
do (1912-1916), € que teve efetivo incremento o
processo de colonizagao da regiao com o lote-
amento territorial pelas empresas colonizadoras
(SANTOS, 1998).

A penetracao “branca” da Regiao de Palmas se
dava com a busca de caminhos diretos de comu-
nicacao entre Sao Paulo, Rio Grande do Sul e o
Campo das Missoes. A “descoberta” dos campos
se da com decisao do Governo Provincial de Sao
Paulo em 1837. As bandeiras de conquista foram

dadas com artificios de submissao, de controle e
de exterminio capitaneadas com a participacao
de nativos no auxilio da aproximagao. Um grande
exemplo desse processo € a utilizacao de Vitorino
Conda (o indio Conda) como agregado do Estado
brasileiro, atuando como adido recebendo soldo
do exercito.

Esse ponto (o papel de Conda), em especifi-
co, abre campo para uma discussao ideologica
que toca elementos historicos de identificacao
regional que nao sao passiveis de comprovagao
efetiva. Balandier (2014) indica que o “fato colo-
nial" tem como caracteristicas basicas a decisao
politica e a exploracao econdmica (que se apoia
sobre aquela) e, também, que o processo colo-
nizador - fazendo aqui a apropriacao da logica
para a colonizacao interna - por vezes faz uso
instrumental da populacao colonizada, utilizando
as liderancgas indigenas nos interesses coloniza-
dores, auxiliando nos deslocamentos e gestao
de mao de obra.

Por outro lado, o elemento subjetivo das li-
derangas nao pode ser conhecido. Enquanto o
auxilio material e moral possa ter contribuido com
a consecucao do processo de tomada de terras e
de imposicao cultural - tipicos da colonizacao - e
ter devolvido em benesses para os envolvidos (tal
qual o recebimento do soldo), também beneficiou
a populagao atingida evitando o exterminio dos
coletivos. Os limites entre o anjo e o deménio,
neste ponto, sao ténues.

A abertura das picadas em 1845, passando
pelo Passo do Carneiro (atual Distrito de Marechal
Bormann) e Goio-en até Cruz Alta, foi condicio-
nando os indigenas amigaveis a aproximarem-se
das margens da estrada de Palmas ao Goio-en
e os resistentes a embrenharem-se no mato
buscando distanciamento (até serem alcancados
pelos colonizadores do século XX). Destaca-se,
nesse contexto, aimportancia da coparticipacao
de membros da comunidade indigena no dominio
territorial e humano (D'ANGELIS, 2006).

No caso brasileiro, a proibicao da escravidao
pela Lei Aurea em 1888, fomentou uma modifi-
cagao no sistema de exploracao da terra com a
ampliacao da imigracao europeia na substituicao
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de mao de obra. O processo imigratorio, nesse
contexto, ja estava em funcionamento, inclusive
com subvencoes a colonizacao (VICENZI, 2008),
ocupando areas cada vez mais ao norte do Rio
Grande do Sul - ressalvando aqui que a imigracao
europeia nao era exclusiva para o RS e SC - até
encontrar campo fertil de ocupagao no Oeste
Catarinense.

Aliado ao processo de “subida” dos migrantes,
a necessidade de assenhoreamento na regiao
oeste catarinense, ha pouco pacificada com o
fim da guerra do contestado, foi fomentada pela
formacao das empresas colonizadoras, em Nnosso
caso, mais especificamente da Companhia Colo-
nizadora Bertaso, fundada em 1918, contudo, com
a participacao de outras colonizadoras menores
e subcolonizadoras (WERLANG, 2002; VICENZ],
2008). Grandes glebas de terra - pouco menos
de um bilhdo de metros quadrados entre 1920 e
1922 - foram sendo concedidas a precos baixos
para que a empresa colonizadora dividisse em
pequenos lotes e comercializasse aos recentes
imigrantes (HASS, 2003).

As primeiras obras publicas no processo de
avanco para Santa Catarina, como a estrada do
Goio-én, foram construidas pela colonizadora
com apoio de mao de obra local que, posterior-
mente, foi expulsa para permitir a ocupacao das
terras "vazias"3 A expulsao dos nativos, a limpeza
étnica da terra, criando vazios ficticios, era pro-
movida de maneira forgcosa pelos colonizadores
com a colocacao de capatazes que tratavam de
‘desocupar” por meio da eliminagao direta ou de

segregacgao para areas distantes (barrancas de
rios e area afastadas das recentes urbanizacoes)
(RENK; SAVOLDI, 2008).

O processo de formacao/imposicao cultural
dos migrantes acelerou a segregacao das comu-
nidades nativas (para além do distanciamento
fisico, também o étnico). A utilizacao do idioma,
a importacao de técnicas de uso da terra, o
conceito de propriedade privada, a reinvencao
de tradicdes e cultos fizeram com que a margi-
nalizacao da comunidade indigena e cabocla*
fosse acelerada e que sua cultura fosse paulati-
namente esquecida.s Esse modelo de exploracao
territorial estabilizou-se nos anos subsequentes
com a utilizacao de meios de producao proprios
dos colonizadores e com o fomento da atividade
agroindustrial regional, deixando os conflitos
interétnicos em segundo plano.

Geopolitica e as disputas do controle
espacial dos niveis micro e macro

O positivismo Comteano influenciou a cons-
ciéncia moderna baseando-se na ideia de que
o conhecimento cientifico € a Unica feicao da
verdade possivel, inclusive, na compreensao do
espaco territorial. As informacdes que nao podem
ser comprovadas cientificamente nao devem ser
relevadas na construcao da ciéncia. A especializa-
c¢ao dos campos de pesquisa passa pela adocao
de metodologias especificas que promovam a
isencao do conhecimento e a pureza da ciéncia.

A geografia tradicional, neste escopo, em uma
visao estritamente fisica, reducionista e objetiva,

3 Em alguns casos, como nos trabalhos na abertura da picada do telégrafo, o Estado concedia terras (“aldeava” os indigenas) em
determinadas areas como forma de controle e confinamento evitando ataques as propriedades dos civilizados. Entretanto, a grilagem
e a demora na demarcagao dos Toldos fizeram com que essa medida se tornasse inocua e as areas nao fossem efetivamente definidas
(D'ANGELIS, 2006).

4 Devemos compreender caboclo como uma categoria identitaria relacional tendo em vista sua multiplicidade de aplicacdes no
Brasil. Para o recorte desta pesquisa utiliza-se do conceito caracteristico regional (oeste catarinense) daquele grupo populacional que
sucedeu a fase de ocupacao indigena, formado pela miscigenagao destes com os luso-brasileiros cuja principal atividade era a agri-
cultura de subsisténcia, tropeirismo e corte de erva mate em uma fase histérica que antecedeu ao ingresso das empresas colonizado-
ras. Trata-se, mais que uma condigao antropolégica, de condig¢des relacionais, sendo, o caboclo, portador de uma condicao especifica
de sobrevivéncia (baseada em um minimo vital) ocupante de terras remotas fora do eixo de interesse do capital e, via de regra, em
precarias condigdes existenciais (MARTINS; WELTER, 2006; POLI, 1987).

5 E digno de nota o movimento de reorganizacao da populacdo Cabocla. Nas geracdes seguintes as expropriagdes, grupos passaram
por processos de escolarizagao e, consequentemente, a ocupar outros espacos no tecido social. A reorganizacao étnica estruturou
também a reativacao de elementos culturais e praticas tradicionais tais quais festas religiosas e o batismo nas "aguas santas” (aquelas
em locais de passagem do Monge Joao Maria). O Movimento da Consciéncia Cabocla surgido em 1999 e formalmente instituido em
2003 com a denominacao de Puxirdo Caboclo busca reforcar e reconstruir a identidade cabocla. Remonta-se ao paraiso perdido pelo
processo colonizatorio, passando tambem por narrativas construidas e idealizadas. A aquisicao de capital social e escolar possibilitou
que essa histéria romantizada e idealizada transformassem a figura do caboclo em emblema, reconstruindo uma etnohistéria. E ins-
trumento importantissimo de manutencao e reorganizacao historica tendo em vista o carater eminentemente oral da tradigao cabocla
(RENK; SAVOLDI, 2008).
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com recortes metodologicos precisos, compre-
endia o espaco como um elemento tipicamente
territorial, isento de subjetividade. Dividia-se a
percepcao entre a geografia fisica e a geogra-
fla humana, que trabalhavam lado a lado com
epistemologias adequadas a cada momento de
leitura. No contexto pos-Segunda Guerra, com um
apreco neopositivista, os modelos tradicionais,
fisicos ou humanos, nao davam conta de leitu-
ras complexas de fendbmenos de urbanizacao e
industrializacao especificas. O rompimento se
deu por meio de uma analise politica neutra
que se propunha, entdo, a adocao de modelos
dedutivos e tedricos desumanizados, com uma
visao de *homem econdmico” racionalista em
um fendmeno que ficou conhecido como a hova
geografia (SARDE NETO; MALANSKI, 2016).

A leitura critica desenvolvida nos anos 1960
e nos seguintes, trazendo a discussao questoes
sociais, marginalizacao e conflitos humanos,
promoveu a ruptura paradigmatica e fez com
que a geografia critica adotasse postura politica e
ideologica de esquerda com foco na historiografia
e na teoria marxista. Nestes limites, a geografia
cultural direciona as leituras sobre questoes
subjetivas e, de certa forma, com uma liberdade
metodologica mais ampla. Globalizacao, género,
desigualdades, identidades, ideologias, transfor-
mando o espaco do mundo como um campo em
que o humano interage com o territorio e altera
as paisagens. O espaco torna-se carregado de
significado.

A geografia humanista cultural, abandonando
a dicotomia fisico-humana, estrutura trés dimen-
soes distintas na analise epistémica: a cultural,
na leitura das representacdes humanas e das
experiéncias vividas; a coletiva, na analise dos
elementos linguisticos em escala local e trans-
missao de informagdes entre geracdes pelos
individuos; e a individual, na interpretacao e in-
corporagao da cultura pelo individuo na formagao
das identidades, na interiorizacao dos valores
coletivos e no pertencimento ao grupo (SARDE
NETO; MALANSKI, 2016).

As relacoes entre o ambiente e a sociedade
no processo de governamentalidade - espacial

e humana - devem ser examinadas de forma
temporal e relacional. A compreensao deve ser
relativa, nos filtros cultural e institucional, e no
fluxo de cidadania definido. Pensar, entao, ge-
opoliticamente - na interligagcao proposta pela
geografia critica humanista -, implica nas dispu-
tas entre os poderes determinantes sobre um
territorio, de tal forma que o ambito de analise
deve ser relativo.

Deve-se ultrapassar a barreira de compreensao
geopolitica enquanto relagao entre Estados so-
beranos em panorama de definicdes ideologicas
e economicas, conflitos entre nagdes, questoes
politicas e acordos internacionais. A geopolitica
€ uma estrutura pluriescalar, e atende desde os
usos do territorio pelas coletividades em nivel
micro - nos conflitos de identidades, nos limites
de avanco dos outsiders, até as dinamicas glo-
bais de multiculturalismo, de uso dos potenciais
energeéticos, produtivos etc. (SOUZA, 2019).

Nesse cenario, o interesse publico represen-
tado pela governamentalidade, pelo planeja-
mento do uso do territorio e distribuicao espacial
(exercicio da geopolitica interna, com foco no
processo colonizatorio do oeste catarinense),
no contexto temporal dos fins do seculo XIX e
inicio do XX, desenvolvia-se apos a definicao
dos limites conflitivos entre Brasil e Argentina e,
posteriormente, entre Santa Catarina e Parana,
com o fim da guerra do contestado. Os processos
de substituicao de mao de obra escrava no pos-
1888 e as crises na Europa no pré-guerra foram
elementos que nortearam a politica colonizadora
e a “purificacao cultural” no territorio nacional.

A preocupagao com a comunidade indigena
e com a protecao ambiental e cultural (na leitura
geopolitica) em um contexto de politica institu-
cional - de gestao do governo federal - tem sido
erratica. O Alvara Regio de 1680 (que antes valia
apenas para Para e Maranhao e obteve abran-
géncia nacional a partir de 1775) possibilitava o
casamento com indias sem que houvesse trato
de infamia e proibia que os descendentes fossem
chamados de “Caboucolos"” (BRASIL, 1775). Em
1831, os indigenas foram considerados orfaos e
tutelados pelo Estado, organizando, assim, em



Saulo Cerutti - Arlene Renk - Silvana Terezinha Winckler

Conflito territorial e a implantacao dos vazios 5/12

1845, as regulamentagdes missionarias atraves
da catequese e do impulso civilizador. Em 1850,
com a Lei de Terras, dividiram-se os indigenas
em catequisados e civilizados e os selvagens -
estes ultimos merecendo a formacao de reservas
com terras devolutas. Por outro viés, o anseio
colonizador permitiu que, até 1915, os povos
que impediam o progresso colonial fossem ex-
terminados.

O Servico de Protecao ao indio (SPI) foi criado
em 1910 sob a geréncia do Marechal Candido
Rondon, mas, somente apos a constituicao de
1934 o direito de posse de terra aos indigenas
foi garantido. Contudo, mesmo com a garantia
constitucional, foi apenas apos 1940 que Darcy
Ribeiro e Orlando, Leonardo e Claudio Villas-Boas,
dando visibilidade ao genocidio e dedicando-se
a causa indigena, criaram os elementos que
culminaram com a criagao do Parque Nacional
Indigena do Xingu, em 1961. Com a Lei 6001 de
1973 (Estatuto do indio) os indigenas, considera-
dos parcialmente capazes, sob a tutela da FUNAI
(que em 1967 substitui o SPI), deveriam ser inte-
grados a sociedade brasileira. Defendia-se, entao,
ademarcacao de terras apenas para a moradia e
para as atividades agricolas, desconsiderando-se
aquelas com maior amplitude necessarias para
o exercicio cultural (DAMBROS, 2019).

Tal caminho culminou, na Constituicao de
1988, na superacao do ideario de tutela para a
preservacao da diversidade cultural e protegao
das terras historicamente utilizadas. O caminho
tracado desde entao tem buscado o reconhe-
cimento das terras tradicionais, bem como dos
elementos culturais e a preservagao da identi-
dade indigena.

A convencao 169 da OIT (Organizacao Interna-
cional do Trabalho), sobre os povos indigenas e
tribais, de 1989, atuando no respeito as culturas
e modos de vida dos povos indigenas, reconhe-
cendo o direito a terra, aos recursos naturais e na
definicao das prioridades para seu desenvolvi-
mento, foi ratificada e promulgada pelo Decreto
5051 de abril de 2004, no entanto, os processos

de demarcacao tiveram um grande declinio nas
ultimas gestoes.

No governo de Fernando Henrique Cardoso,
de 1995 a 1998, foram 118 demarcacodes, seguido
pela gestao de Luiz Inacio Lula da Silva, de 2003
a 2010, com 81, de Dilma Roussef, de 2011 a 2016,
com 26 e de Michel Temer, de 2016 a 2018, com
3 Ti Declaradas (DAMBROS, 2019; SITUACAO...,
2022). O desenho politico que se desenvolveu nos
anos seguintes, com alargamento de producao
de commodities, novas areas de agricultura (aber-
tura da fronteira agricola em direcao ao norte e
centro-oeste/nordeste), mineragao e potencial
hidrelétrico, acirrou os animos entre os ruralistas
e as comunidades indigenas. O apice dos con-
flitos e impactos ambientais encontra lastro no
processo de impeachment da presidente Dilma,
com a assuncao ao poder do vice-presidente
Michel Temer e com a eleicao de Jair Messias
Bolsonaro em 2018, com a interrupcao dos pro-
cessos de demarcacao.

Ademais, pelo Recurso em Mandado de Segu-
ranca 29087 sobre a posse permanente da terra
indigena Guyraroka, da etnia Kaiowa, julgado
em 2014, o Supremo Tribunal Federal aplicou a
tese do marco temporal - ja utilizado no caso
Raposa Serra do Sol - na demarcacao das terras
indigenas com fundamento na promulgacao da
Constituicao de 1988. Assim, para a definicao de
quais terras seriam “tradicionalmente ocupadas”
dever-se-ia levar em consideracao o uso que se
fazia em 5 de outubro de 1988, nao alcancando
aldeamentos extintos ainda que ocupados por
indigenas no passado. Atualmente, encontra-se
pendente de julgamento o Recurso Extraordinario
1.017.365 sobre a terra indigena Xokleng situada
em Santa Catarina, em que se discute a tese do
Marco Temporal. A definicao dessa data limite
defendida pelos ruralistas e coloca em risco as
novas homologacdes de terras indigenas por
desconsiderar o processo de usurpagao historico.
O julgamento do processo encontra-se suspenso
(até o processo de redacao deste, em junho de
2022)° tendo em vista que foi retirado de pauta

5 O julgamento pode ser acompanhado pelo portal do STF. Disponivel em: https://portalstfjus.br/processos/detalhe.asp?inciden-

te=5109720. Acesso em: 8 jun. 2022.
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pelo presidente daquele tribunal.

O relator do caso votou pela inconstituciona-
lidade do Marco Temporal pela inexisténcia de
previsao do marco e pelo direito da posse per-
manente e usufruto das riquezas do solo, rios e
lagos de forma exclusiva, independente da data
da demarcacao. Nunes Marques, contudo, seguiu
a tese defendida pelos ruralistas - e a nosso ver,
inconstitucional - de que a derrubada do critério
temporal poderia levar a expansao infinita das
terras indigenas. Nesse contexto, o presidente
da Republica Jair Bolsonaro deixou a entender
em declaragdes recentes que, caso o STF decida
pela queda do marco temporal, tal decisao nao
seria cumprida (BOLSONARO, 2022).

A leitura que se faz atualmente € o retorno das
politicas estruturadas de integragao (mesmo que
esse conceito tenha sido superado pelo consti-
tuinte de 1988) das comunidades indigenas € a
manutencao das areas em propriedade privada,
ja que o reposicionamento governamental nao
se faz em alguns processos demarcatoérios, mas
sim, sobre toda atuacao indigenista.

Convém mencionar, no contexto desta mu-
danca politica na gestao da “coisa indigena”, a
PEC 215/20007 que versa sobre proposta de
alteracao dos artigos 49 (acrescentando o inciso
XVIII) e 231 (modificando o §4° e incluindo o §8°)
da Constituicao Federal. Com a aprovacao do
texto da proposta, a responsabilidade de de-
marcacao de terras indigenas passaria do poder
Executivo para o Legislativo, rompendo a logica
de que as terras indigenas sao direito congénito
a ser declarado e nao instituido, abrindo espaco
para os interesses pessoais e financeiros identi-
ficados no processo representativo. Além disso,
permitiria o arrendamento de terras indigenas
(abrindo campo para o dominio do interesse
econdmico de terceiros), permitiria a identificacao
(e protecao) dos indigenas conforme seu grau de

insercao na sociedade - rompendo com o direito
de organizacao social, costumeira, religiosa e
linguistica. Tornaria, também, constitucional as
premissas decididas pelo STF no Caso Raposa
Serra do Sol, impedindo novas demarcagoes para
terras indigenas ja demarcadas antes ou depois
do advento da Constituicao de 1988.

O planejamento ambiental, assim, nao esta
vinculado exclusivamente a questao da divisao
e distribuicao espacial, mas busca organizar as
relacdes sociais e projetar o uso dos recursos
humanos e naturais. Vincula-se a geopolitica
interna - na gestao do espago - com a geopo-
litica externa, nas relacoes internacionais e no
‘controle da dinamica" da protecao ambiental e
da criacao de condicdes favoraveis para a livre
iniciativa. Esta situacao pode ser explicitada pelo
uso energeético de regides com envolvimento
de populagdes autoctones - como no caso da
usina hidrelétrica Belo Monte - e do uso pela
mineracao.

Nesse paradigma, orgaos que nao estao li-
gados a gestao politica tém encontrado campo
de atuacao com um protagonismo até entao
desconhecido no Brasil. Sao instituicdes como
o0 Ministério Publico (estaduais e federal) e o
proprio Judiciario atuando nas politicas dos po-
deres Executivo e Legislativo como formas de
controle, limitacao e, talvez, com um certo ati-
vismo - quando da inagao no cumprimento das
responsabilidades por estes ultimos.

A dindmica constante que se apresenta a ge-
opolitica nacional - e também em nivel interna-
cional - caminha desde a protecao ambiental e
cultural, com um protecionismo mais ativo por
parte dos governos centrais, até a desregulamen-
tagcao, com abertura para os capitais imobiliario
e especulativo, tornando o pais - ou certas re-
gides - pontos de interesse para investimentos,
inclusive, estrangeiros.®

7 Atramitacao encontra-se sem movimentacao desde junho de 2018 e pode ser acompanhada pelo portal da camara. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14562. Acesso em: 8 jun. 2022.

8 Talfenébmeno recebe o nome de land grabbing (ou estrangeirizacao de terras pela preferéncia de alguns estudos). Com a flexibili-
zacao legislativa pos 1990, o Brasil e o Cone Sul tém atraido investimentos estrangeiros pela demanda crescente de commodities - tais
como proteina animal, soja, milho e biocombustiveis - levando o conceito conhecido de grilagem para um outro patamar de dominio
de grandes areas produtivas. Sao aquisicoes em grande escala, tanto pela compra como pelo aluguel (ou qualquer outra forma de
acesso) de areas de terra produtivamente utilizadas ou com potencial de cultivo visando o aumento de oferta de itens alimentares ou
nao alimentares destinados ao mercado interno ou global como forma de retorno positivo do investimento em uma logica especulativa
(tanto pelos produtos como pela valorizagao da propria terra) (WILKINSON, 2017).
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O processo de retomada

As terras comercializadas no processo coloni-
zatorio, desconsiderando a posse consuetudinaria
dos caboclos e indigenas, vém sendo objeto de
conflito local tanto no ambito do usufruto do
territério como do pertencimento as identidades
comunitarias. As familias agricultoras adquirentes
sentem-se abandonadas pelo Estado e encaram
o rompimento de suas raizes e as perdas finan-
ceiras e dos vinculos sociais. A friccao territorial
reside nas relacdes de poder que se estabelecem
sobre o campo e os estilos de vida conflitantes
que se colocam frente a frente.

Aretomada de terras pelos indigenas tem sido
uma constante depois da acao dos Kaingang em
Nonoai, tendo incremento a partir de 1986 com
o Toldo Chimbangue,® na localidade conhecida
como Sede Trentin no Municipio de Chapeco.*®
A demarcacao ocorreu em 1986, com uma area
de 988 hectares ao longo dorio Irani e a identifi-
cacao de outros 970 hectares que dependeriam
de demarcacgao futura, que ocorreu em 2006.
Os conflitos entre os indigenas e os agricultores
residentes na regiao sao frequentes. Nao bas-
tasse a possibilidade de demarcacao, houve
a desvalorizacao das terras adjacentes e uma
consequente reducao dos investimentos publicos
na regiao. Este processo de reconquista foi o pri-
meiro caso no Brasil em que foram recuperadas
terras que estavam ocupadas em sua totalidade
por populacdes nao autdctones e com registro
cartorial dos imoveis.

A regiao discutida da Tl Toldo Chimbangue,
entre o Lajeado Lambedor € o rio Irani, constitui
uma area de 1.963 hectares, tem uma populagao
de 500 indigenas Kaingang* e, provisoriamente,
100 Guarani que aguardam a demarcacao da Tl
Aracai (os numeros sao variaveis pelas idas e vin-

das), nos municipios de Cunha Pora e Saudades,
SC. Esta regiao, especificamente, fazia parte de
uma area registrada pelo Governo do Parana,
em 1891, de propriedade de Jose Joaquim de
Moraes, com o nome de Fazenda Barra Grande.
Posteriormente adquirida por Luis Vicente de
Souza, filho da Baronesa da Limeira, e em 1919
repassada a Empresa Colonizadora Luce e Rosa
Cia Ltda, que promoveu sua divisao em lotes de
24,2 hectares e os revendeu aos camponeses. Fri-
sa-se, entretanto, que nenhum dos proprietarios
anteriores tomou posse das terras que, por nao
serem ideais a criacao de gado, serviram apenas
a especulacao imobiliaria (BRIGHENTI, 2017).

As glebas em que se encontravam os indi-
genas foram vendidas a Severino e Giocondo
Trentin em 13 de julho de 1948. Estes torna-
ram-se responsaveis em escritura pela retirada
dos intrusos existentes na terra? Os Kaingang
foram retirados para um lote sem ocupacao
que era considerada como gleba fiscal. As ul-
timas areas foram comercializadas ainda com
indigenas sobre elas, sendo entao confinados
definitivamente nas beiras do rio Irani nos anos
1960. O uso extensivo da terra pelos colonos,
com novas praticas de cultivo, novos produtos
e a abertura das matas provocou também um
empobrecimento ambiental para o modelo de
vida autoctone. A separacao da comunidade e
o confinamento provocou uma desestruturacao
politica da comunidade indigena, retirando-os da
posse da terra para servirem como empregados
ou arrendatarios dos agricultores migrantes. Aos
fins dos anos 1970, o ultimo reduto Kaingang foi
tomado, 0s 100 hectares contiguos ao Rio Irani.
Permaneceram, entretanto, os “troncos velhos",
trés indigenas idosos que se recusaram a sair da
denominada area fiscal.

¢ Sobre a denominagao Toldo Chimbangue, durante a audiéncia publica para discutir a avaliagao das benfeitorias em maio de 2003, o

Cacique ldalino Fernandes (presidente do Conselho dos Caciques de Santa Catarina, disse: “Eu lhe pergunto também, Deputado Joao
Rodrigues, quantos anos tem a escritura mais velha de Toldo Chimbangue? Quando foi tomado os ultimos 100 hectares da comunida-
de indigena Toldo Chimbangue? Quando o Toldo Chimbangue passou a ser Sede Trentin? Quando eu era crianga, ali era Chimbangue,
nao era Sede Trentin. Por que passou a ser Sede Trentin? Porque Giocondo (?) Trentin vendeu as terras para os agricultores! Mandado
por quem? Alguém mandou vender, alguém autorizou ele a vender” (SANTA CATARINA, 2003, p. 9).

© O aparato comunitario da Sede Trentin contava, a época, com uma fabrica de moveis, uma ferraria, uma serraria, uma casa comer-
cial, um posto de saude, um telefone instalado no posto da cooperativa, duas escolas estaduais e uma escola municipal.

2 Os Kaingang estao entre os 5 maiores povos indigenas do Brasil integrando, junto com os Xokleng, os Jé meridionais. Sua cultura
teve desenvolvimento na regiao dos pinheirais dos atuais sul e sudeste brasileiros (OS KAINGANG, 2022).

2 "ainclusao da condicao que ficara a cargo dos compradores interessarem se pela retirada dos intrusos hoje existentes na gleba de
terras vendidas" (DANGELIS, 20086, p. 324).
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O processo administrativo para a demarcacao
da Tl Toldo Chimbangue teve inicio em 1982,
mas o primeiro grupo de trabalho elaborou um
relatorio sem cumprimento dos estudos an-
tropologicos e levantamento fundiario. Dessa
forma, um grupo definitivo foi criado em 1984,
recomendando a desapropriacao de 1.817,00 ha,
em uma area em que havia 145 familias em lotes
rurais e urbanos. Contudo, por decisao politica
da Funai e do Incra, apenas 50% desta area seria
entregue aos indigenas (912,00 ha) e o restante
ficaria com os agricultores sendo, entretanto,
permitido o livre acesso a area do cemitério da
comunidade Kaingang (BRIGHENTI, 2017).

No contexto da Lei de Terras de 1850, permitia-
-se aos presidentes provinciais que informassem
a Reparticao Geral de Terras do Império do Brasil
a inexisténcia de indigenas ou a declaracao des-
tes como mesticos civilizados de forma que se
facilitasse o dominio completo das areas para
posterior comercializacao (NUNES; ALMEIDA,
2020). Pela Constituicao Federal de 1988, no
entanto, em seu artigo 231 € § 1°, € competéncia
da Uniao o processo de demarcacao das terras
tradicionalmente ocupadas e habitadas em ca-
rater permanente, utilizadas para suas atividades
produtivas e imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais com respeito aos seus cos-
tumes e tradicoes.

O processo de demarcacao, atualmente, é
regulamentado pelo Decreto 1775/96 e pelo
Estatuto do indio (Lei 6001/73), com os estu-
dos de identificacao de delimitacao da terra
- possibilitando o contraditorio e a ampla defe-
sa em processos administrativos - procede-se
a declaracao dos limites e demarcacao fisica
destes. Subsequentemente, deve ser feito o
levantamento das benfeitorias de boa-fé que
deverao ser indenizadas para, em seguida, haver
a homologacao da demarcacao, sob encargo do
Presidente da Republica. Apos este processo &
que se da a retirada dos ocupantes e o paga-

mento das benfeitorias de boa-fé (compreen-
dendo-se aimpossibilidade de indenizacao pela
terra, pois, considerando a ocupagao historica,
esta era preexistente a aquisicao e os titulos de
propriedade sao, entdo, anulados) com posterior
registro das terras indigenas na Secretaria de
Patrimonio da Uniao.

O processo de demarcacao da Tl Toldo Chim-
bangue ocorreu em duas etapas (Tl Toldo Chim-
bangue e TI Chimbangue Il), em 1986 e em 2006,
respectivamente. A primeira etapa deu-se antes
da promulgacao da Constituicao de 1988. As fa-
milias removidas da area foram indenizadas pela
terra e pelas benfeitorias. Ja na segunda etapa,
sob a égide da nova Constituicao, houve somen-
te indenizacao das benfeitorias, pois aquele foi
reconhecido como territorio indigena (direito
originario sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, nos termos do art. 231). A auséncia de
indenizacao pelas terras esteve na origem e
agravou o conflito entre indigenas e entidades
de apoio (Conselho Indigenista Missionario, Co-
missao Pastoral da Terra, Diocese de Chapeco,
entre outras), de um lado, e agricultores e seus
representantes, de outro.

A série de vazios*4 e a invisibilidade
comunitaria

Quando pensamos na questao indigena e nos
conflitos consequentes dos intuitos colonizadores
do Estado nos deparamos com uma sequéncia
de feridas abertas e jamais cicatrizadas. O afa
estatal em ocupar a regiao sul do Brasil, colocan-
do uma pa de cal sobre as dinamicas conflitivas
com a Argentina e, posteriormente, o intento do
estado catarinense em ocupar a regiao recebida
pos-guerra do Contestado, provocou uma macica
expulsao da comunidade ocupante (indigena e
cabocla) com aimposicao de um modo de explo-
racao desconhecido e culturalmente antagonico.

Os migrantes, contudo, nao podem ser consi-
derados algozes do processo de expulsao. Con-

3 O papel da Igreja Catdlica na questdo indigena gerou um capitulo proprio na identidade coletiva. A fé dos agricultores migrantes
foi posta a prova quando foram “abandonados” pela instituicao que, seguindo os preceitos do Concilio Vaticano Il ficaram ao lado dos
indigenas no processo de retomada da terra com o Conselho Indigenista Missionario - CIMI (criado em 1974) e a Comissao Pastoral da

Terra - CPT (criada em 1976) (RENK; WINCLER, 2019).

% Conceito trabalhado em “Da insustentabilidade do desenvolvimento” de Camana e Almeida (2019).
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sideremos como terceiros de boa-fé, crentes no
processo de colonizacao e naindicacao de terras
despovoadas e selvagens. Houve uma gigante
confluéncia de interesses entre o Estado e as
empresas colonizadoras, encontrando campo
fertil no contexto de mudanca de mao de obra
escrava e na ampliacao da fronteira agricola em
direcao ao norte gaucho.

Os conflitos ambientais e o modelo de explo-
racao econémica encontram-se em um ponto
estrategico (e ciclico) sendo tanto causa de pro-
cessos de violéncia como sua consequéncia. A
compreensao dos padroes de conflito (desde
0 abandono de técnicas tradicionais de cultivo
pela mecanizacao, da latifundizagao, ao dum-
ping ambiental, provocado pela obsolescéncia
dos sistemas produtivos - e as consequéncias
na alocacao humana) € fundamental para o en-
tendimento de como os fluxos de violéncia tém
inicio, sustentam-se e perpetuam-se.

Para compreender a dinamica estrutural do
ambiente e dos conflitos humanos deve-se bus-
car uma relagao ampla de interesses que con-
vergiam sobre a regido. Apropriando-se de Ba-
landier (2014) para entender a “situacao colonial”,
qualquer contribuicao de alguma area particular
precisa ser considerada para o exame do todo.
A aceitacao, adaptacao, a recusa, e a inovacao
sao resultado dos pontos de resisténcia ou de
confluéncia dos objetivos dos participantes. O
contato entre as etnias e os modos de uso, os
vazios criados fizeram com que houvesse uma
identificacao entre o imigrante europeu (adqui-
rente das terras) com a posicao de colonizador
em relagao ao indigena quando, em verdade, era
instrumento da colonizacao e nao seu protago-
nista (como puderam perceber com a reversao
na posse das terras).

A gestao do Estado Brasileiro sobre as politi-
cas indigenas, desde o inicio, com a apropriacao
de territorios e submissao forcada a trabalhos
escravos (como pode ser percebido com a cres-
cente das bandeiras para conquista do sertao),
€ baseada na sub-humanizacao dos individuos
autoctones e no controle sobre o direito de vida
e de morte destes. A relacao necropolitica sobre

a expropriacao territorial e a limpeza étnica.

O modelo de representacao internacional nao
possibilita mais o mesmo modelo de controle
humano construido na época das colonizacoes. O
controle necropolitico tradicional (MBEMBE, 2016)
tem encontrado limitacao no expansionismo terri-
torial e na gestao direta sobre a vida. A sistematica
(governabilidade) que vem sendo desenvolvida
nos ultimos anos perpassa o bloqueio de avango
na reconquista dos espacos necessarios para a
preservacao étnica e cultural. Em complemento,
a moderna usurpacao (ou encampamento) terri-
torial pelas industrias extrativistas e de producao
de energia tem desafiado a estrutura de vida de
comunidades indigenas (a exemplo do que se
apresenta nas dinamicas de destruicao na Usina
Hidrelétrica de Belo Monte em Altamira-PA e
na Foz Chapeco) (FEITOSA; BRIGHENTI, 2014). A
necropolitica, aqui, existe de forma mais sutil e
Nnao por isso menos danosa.

As politicas publicas - aquelas com interes-
ses transgovernamentais - devem atuar com a
consciéncia de que os gargalos sociais dignos
de atencao (e atuacao) provém de problemas
de natureza socioambiental e suas implicacoes.
A dinamica das disputas sociais, dos processos
de colonizacao e formacao do ideario local, das
migracoes, faz do campo socioambiental um
espaco fertil de producao historica, nos sentidos
da biopolitica (ROSE, 2013, 2020; FOUCAULT,
2010), naquela relacao em que os biopoderes
gerados e regerados atuam como formadores de
consenso no grupamento alvo. Estas relacdes do
ambiente criam sistemas de identificacao social (e
criminal), traduzidos em elementos culturais - e
tradicionais -, em que o individuo pratica acoes
em conformidade com o seu grupamento social
(criando zonas de choque cultural), formando
um processo de identificacao (e consequente
exclusao - os outsiders) (ELIAS; SCOTSON, 2000).

Com a realocacao humana - derivada dos con-
flitos ambientais -, migram também elementos
de tradicao e de cultura que podem conflitar
com o modelo preexistente e se tornar um foco
de contenda. Os conflitos, pela usual alocagao
ambiental (comunidades carentes, bairros deses-
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truturados), apresentam a tendéncia de amplia-
cao. O ambiente, entao, passa a ser um foco de
disputas com potencial de geragao de violéncia
e criminalizacao. Deve-se, contudo, compreen-
der que o ambiente é causa de violéncia, mas,
também, consequéncia das disputas, seja por
elementos culturais, ou das proprias fragilidades
da desorganizacao social e cooptacao do controle
pelos poderes paralelos.

A compreensao historica nao pode ser lida
como um padrao de fatos elencados em sequ-
éncia logica, ininterrupta e evolutiva. O processo
de construcao historica - no sentido que lhe
da Benjamin (2012), utilizando o conceito de
construcao em contraposicao a ideia e evolu-
cao - deve ser analisado, obrigatoriamente, na
complexidade dos encontros dos biopoderes no
campo de disputas.

A politica colonizatodria praticada nos fins do
século XIX e inicio do XX encontrava, nas areas
passiveis de comercializagao, um vazio habi-
tacional, desconsiderando qualquer vida que
porventura pudesse existir - e que existia. A popu-
lacao originaria, util quando utilizada na abertura
das primeiras vias de locomogao, tornou-se um
peso que deveria ser eliminado para o efetivo
povoamento, segregando-a ou simplesmente
eliminando-a.

Contexto semelhante, ressalvadas as pro-
porcoes, ocorreu na retomada das terras no
processo de demarcacao. As comunidades co-
lonas, adquirentes primarios ou sequenciais,
com titulos cartoriais, tornaram-se invisiveis no
processo de desocupacao, sendo-lhes permitida
- no contexto pos-1988 - apenas a indeniza-
cao pelas benfeitorias de boa-fé (com a critica
da subvalorizacao nas avaliagdes). Este quadro
acirra as animosidades colocando indigenas e
agricultores em lados opostos da luta pela ter-
ra. Tanto os indigenas desapossados perderam
seus vinculos com a terra, como os agricultores
desapropriados tiveram um rompimento com
os circulos de fraternidade construidos histori-
camente nos lacos de vizinhanca, estruturacao
de familias e incremento do pertencimento, nas
terras trabalhadas com as proprias maos.

Os valores recebidos como indenizacao das
benfeitorias e o incremento dos valores oferta-
dos pelas terras em outras regides do municipio
tornaram impraticavel a reconstrucao do modo
de vida abandonado forcosamente. Em ambos
0s casos € momentos historicos, o Estado foi
responsavel pelo deslocamento involuntario de
comunidades historicamente construidas, sem
que se fizesse a necessaria analise cultural dos
impactos e dos melhores instrumentos e praticas
para promover a readaptacao ambiental de forma
menos dolorosa. A invisibilidade das comunida-
des atingidas pelos movimentos de controle da
terra e dos instrumentos de desenvolvimento
nao fora abandonada, sendo reapresentada ho-
diernamente nas desapropriacdées com interesse
desenvolvimentista nas usinas hidrelétricas. Ele-
mentos culturais e estilos de vida que, quando
tornados invisiveis, colocam em risco a propria
comunidade e os individuos integrantes (WIN-
CKLER; RENK, 2017, 2019).

A analise ndo apaixonada (ou envolvida emo-
cionalmente) deve considerar que os atuais li-
tigantes se encontram em posicao de vitimas
do modelo colonizatorio desenvolvimentista
implementado com forca no fim do século XIX
€ Nos anos que se seguiram. Sao comunidades
que tiveram - e continuam tendo - sua historia
negligenciada.

A identidade cultural foi sendo perdida, os
lacos de vizinhanca e de pertencimento comuni-
tario e de vinculo com a terra esquecidos, abrindo
caminho para incontaveis crises, desde os confli-
tos pela terra propriamente ditos, até processos
depressivos pelo desconhecimento do futuro. O
encontro com modos de vida desconhecidos, e
a ruptura com sua identidade é fomento para o
crescimento de violéncias e criminalizacao de
condutas desviantes, ja que o padrao de vida
aceitavel que conheciam lhes foi usurpado.
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