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Crise Capitalista, Politica Social e Forca de Trabalho no Brasil

Capitalist Crisis, Social Policy and Labour Power in Brazil

Henrique Wellen? A partir de andlises tedricas e estatisticas, objetivou-se apreender
orcid.org/0000-0002-4787-5918 relacdes entre a politica de assisténcia social e o processo de precarizacao da
harw@uol.com.br classe trabalhadora no atual contexto econdmico e social brasileiro. Observa-

-se que o carater compensatorio das politicas de assisténcia social vem sendo
acompanhado da precarizagao das condi¢des de trabalho e da naturalizacao
e da individualizacao do pauperismo, que mistificam os lagcos que conectam
0s usuarios a sua classe social. Com isso, a aparente desconexao com a classe
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Based on theoretical and statistical analyses, the objective was to
apprehend relations between the social assistance policy and the process of
precariousness of the working class, in the current Brazilian economic and social
context. It's observed that the compensatory nature of social assistance policies
is followed by the precariousness of working conditions and the naturalization
and individualization of pauperism, which mystify the ties that connect the users
to their social class. With this, the apparent disconnection with the working
class naturalizes the lack of guarantee of the right to work and enhances the
subordination to capital.

social assistance policy; labour power; capitalist accumulation.

Nos ultimos meses do ano passado (2022), principalmente em virtude
da corrida para a eleicao presidencial brasileira, a politica de assisténcia
socialtornou-se uma das tematicas mais presentes na analise nacional.
Isso se deve centralmente ao fato de que o antigo presidente brasileiro,
em decorréncia de indices sociais que manifestaram obstaculos para a
sua reeleicao, passou a apostar, de forma destacada, em propagandas
sobre a politica de assisténcia social.

E importante salientar a novidade dessa postura, pois, mesmo em
momentos de grande apelo para a alocagao de recursos financeiros para
a assisténcia social, como no contexto pandémico vivenciado nos anos
anteriores, essa demanda parece nao ter alcancado uma sensibilizacao,
por parte do antigo governo federal, proxima a que ocorreu a partir do
segundo semestre de 2022. Vale lembrar que, logo no inicio dos impac-
tos da pandemia no Brasil, além de posturas severamente negativas ao

isolamento social, ocorreu uma restricao de recursos econdmicos para
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junto com o seu ministro da Economia, chegou
a apresentar a Medida Provisoria n. 936/2020,
que, dentre outras coisas, sancionava o corte
de salarios dos trabalhadores (AZEVEDO; BAR-
BOSA, 2020).

Diante das varias reacdes negativas recebi-
das, a alternativa proposta pelo antigo governo
federal veio materializada em auxilio mensal
para trabalhadores auténomos e informais, de
duracao trimestral, no valor de R$ 200,00 (MI-
LITAO; TEMOTEO, 2020). Entretanto, conforme
as pressodes sociais e politicas se ampliaram,
encaminhou-se a aprovagao, via Camara dos
Deputados, de uma proposta que reajustava
esse valor para um auxilio mensal de R$ 600,00,
mantendo-se aqueles mesmos destinatarios e
prazo de validade (MAZIEIRO, 2020).

Quando comparadas essas duas situacoes na
realidade brasileira, entre o contexto pandémico
e as previas da ultima eleicao presidencial brasi-
leira, torna-se possivel observar, portanto, uma
significativa mudanca de perspectiva de com-
ponentes do antigo governo federal em relagao
a politica de assisténcia social. E escusado dizer
que tal modificacao reflete uma importante inten-
cionalidade politica e ideologica, em que se visou
a que esses auxilios financeiros reverberassem
em apoio popular ao antigo governo federal e ao
entao presidente candidato a reeleicao.

Assim, naquele contexto eleitoral, pululam
comparagoes entre as versoes atuais e preteri-
tas das chamadas “politicas de distribuicao de
renda”. Ao lado dos dois principais candidatos a
presidéncia ancoraram-se as cifras econdémicas
dos recursos empregados em seus governos
nessas politicas sociais, na tentativa de criar-se
uma peleja herculea entre o “Bolsa Familia’ e o

‘Auxilio Brasil".

Na tragica realidade brasileira, marcada pelo
recorde da fome, em que 36% da populacao nao
teve, em 2021, condicoes financeiras de alimen-
tacao pessoal ou familiar nos ultimos 12 meses
(NERI, 2022), e que, no ano passado (2022), em
apenas quatro de cada 10 domicilios brasileiros
existia segurancga alimentar (CONGRESSO EM
FOCO, 2022), torna-se impossivel questionar

a necessidade de politicas de assisténcia so-
cial. Contudo, para alem dos elevados niveis
de pobreza e de miséria que consubstanciam a
necessidade desses tipos de politicas sociais, €
importante ampliar a analise da sua relagcao com
as condicdes econdbmicas e sociais da classe
trabalhadora, conectando-a, especialmente, com
a reproducao da forca de trabalho.

Dessa forma, objetivou-se, neste artigo, a partir
de analises teodricas e estatisticas, apreender re-
lagdes entre as politicas de assisténcia sociale o
processo de precarizacao da classe trabalhadora
no atual contexto econdmico e social brasileiro.

As politicas sociais se manifestam como al-
gumas das grandes alteracdes nas formas de
intervencao estatal ocorridas no século XIX. Essas
mudancas nas acoes e nas funcionalidades do
Estado foram derivadas de diferentes causas,
desde conquistas realizadas a partir de lutas
econdmicas e politicas da classe trabalhadora até
demandas especificas do processo de producao
e de acumulacao capitalistas. Entre esses dois
polos encontra-se a mediacao da reproducao
da forca de trabalho.

O desenvolvimento da forma monopolica do
capital impactou de diversas formas o ciclo de
reproducao capitalista, com destaque para as
praticas imperialistas e a crescente dominacao
econdémica e social do capital financeiro (LENIN,
2021). Especialmente a partir da segunda metade
do século XVIII, alguns analistas ja apontavam
para o desenvolvimento e o gradativo dominio
dos capitais monopolistas, conforme anunciou
Marx (1996, p. 258):

Os capitais maiores derrotam, portanto, os
menores. Recorde-se ainda que com o desen-
volvimento do modo de producao capitalista
cresce o tamanho minimo do capital individual
que é requerido para conduzir um negocio
sob suas condicdes normais. Os capitais me-
nores disputam, por isso, esferas da producao
das quais a grande industria se apoderou
apenas de modo esporadico ou incompleto.
A concorréncia se desencadeia ai com furia
diretamente proporcional ao numero e em
proporcao inversa a grandeza dos capitais
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rivais. Termina sempre com a ruina de muitos
capitalistas menores, cujos capitais em parte
se transferem para a mao do vencedor, em par-
te socobram. Sem levar isso em conta, com a
producao capitalista constitui-se uma poténcia
inteiramente nova o sistema de credito, que,
em seus primordios, se insinua furtivamente
como modesto auxiliar da acumulacao, le-
vando por fios invisiveis recursos monetarios,
dispersos em massas maiores ou menores
pela superficie da sociedade, as maos de ca-
pitalistas individuais ou associados, mas logo
se torna uma nova e temivel arma na luta da
concorréncia e finalmente se transforma em
enorme mecanismo social para a centralizagao
dos capitais.

As marcas desse desenvolvimento econdmico
capitalista impactaram a ordem social de diver-
sas formas. O processo de concentracao e de
centralizacao econdmica requereu, na sua base,
uma ampliacao do valor econémico apropriado,
que foi produzido pela classe trabalhadora. Con-
tudo, para além da contradi¢cdo que envolve o
movimento de exploracao econdmica da classe
trabalhadora, outra contradicao complementou,
de forma antitética, esse processo. Se, de um
lado, o capital lastreia-se pela exploracao da
classe trabalhadora, o desenvolvimento desse
processo implica formas de precarizacao e de
descarte da forca de trabalho.

Uma das tendéncias originarias do modo de
producao capitalista foi a ampliagao do contin-
gente de trabalhadores subordinados a venda
da forca de trabalho. Como os integrantes da
classe trabalhadora se encontram excluidos da
propriedade dos meios de produc¢ao, a aquisicao
de bens e de servicos necessarios a manutencao
da vida precisa ocorrer, dentro do capitalismo,
mediado pela forma mercadoriaz Na verdade,
Nnao sao apenas os integrantes da classe traba-
lhadora que tém o mercado como mediacao para
a realizacao das suas necessidades biologicas
e sociais. Sendo dominados pelo valor de troca
e produzidos com a finalidade de venda, todos
os produtos, para serem adquiridos, se relacio-
nam com a forma mercadoria. A diferenca e que,
sem a propriedade dos meios de producao, os

2 Mesmo que seja fruto de uma doagao ou um furto, por exem-
plo, a transferéncia de propriedade de um bem ocorre, dentro da
sociedade dominada pelo modo de producao capitalista, me-
diada pelo mercado e envolta pela forma mercadoria.

integrantes da classe trabalhadora precisam se
subordinar aqueles que personificam os impe-
rativos do capital, isto &, precisam se subsumir
aos integrantes da classe capitalista.

Para os integrantes da classe trabalhadora, a
venda da sua forca de trabalho aparece, portanto,
Como uma imposigcao para a sua reproducao
biologica e social. Assim, os umbrais do capita-
lismo se marcaram pelo gradativo crescimento
da classe trabalhadora, ou, nos termos de Marx
(1996, p. 246), de ampliagao do proletariado:

A reproducao da forga de trabalho, que inces-
santemente precisa incorporar-se ao capital
como meio de valorizagcao, nao podendo li-
vrar-se dele e cuja subordinacao ao capital
sO € velada pela mudanca dos capitalistas
individuais a que se vende, constitui de fato
um momento da propria reproducao do capital.
Acumulagao do capital é, portanto, multipli-
cacao do proletariado.

Entretanto, se a dinamica da producao capita-
lista implica, de um lado, a ampliacao quantita-
tiva da classe trabalhadora, por outro lhe induz
também a uma gradativa condi¢ao de supléncia.
Ocorre que as engrenagens capitalistas se es-
truturam pela necessidade de desenvolvimento
das forcas produtivas em direcao ao aumento
de lucratividade e, consequentemente, da pro-
dutividade. Como quesito necessario para esse
fendmeno, se destaca o emprego de novas
tecnologias, que, por sua vez, sao utilizadas para
intensificar o controle e a exploragao da forca
de trabalho.

Nessa relacao entre maquinas e trabalhadores,
vislumbra-se quantitativamente que, sob a ordem
capitalista, o desenvolvimento daquelas direciona
a diminuicao destes. Com o capital dominando
esse desenvolvimento produtivo, cada vez me-
nos trabalhadores torna-se necessario para a
producao de determinadas quantidades de mer-
cadorias. Aquilo que, antes, dois trabalhadores
produziam pode ser feito, por exemplo, a partir
desse desenvolvimento produtivo, por um so.

O paradoxo econdmico dessa tendéncia e
que a ampliacdo da produtividade € acompa-
nhada pela diminuicao da fonte de criagcao da
riqueza que esta sendo acumulada. O valor das
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mercadorias tem o trabalho na sua fonte. O de-
senvolvimento produtivo capitalista, por sua vez,
determina que menos trabalho torna-se neces-
sario para a producao das mercadorias. Assim, se
estabelece uma importante contradicao capita-
lista, que se manifesta na chamada “composicao
organica do capital' a produtividade capitalista
aumenta ao passo que a fonte de extracao de
mais-valia diminui.

De toda forma, a analise do autor alemao
apontava para os impactos sociais que esse
processo produzia na classe trabalhadora. O
desenvolvimento produtivo capitalista gerava
nao apenas um contingente maior de trabalha-
dores, mas tambem permitia que parte dele fosse
colocada na condicao de supléncia. Ele chegou
a apresentar termos para as formas especificas
desse contingente de trabalhadores, classifican-
do-0s no interior da superpopulagao relativa, ou
do exército industrial de reserva.

Apesar de implicar o desemprego da classe
trabalhadora, a existéncia do exército industrial
de reserva representaria, de acordo com a analise
de Marx (1996, p. 262-263), uma importante fun-
cionalidade para o modo de producao capitalista:

Mas, se uma populacao trabalhadora exce-
dente é produto necessario da acumulagao ou
do desenvolvimento da riqueza com base no
capitalismo, essa superpopulagao torna-se, por
sua vez, aalavanca da acumulacao capitalista,
até uma condicao de existéncia do modo de
producao capitalista. Ela constitui um exercito
industrial de reserva disponivel, que pertence
ao capital de maneira tao absoluta, como se
ele o tivesse criado a sua propria custa. Ela
proporciona as suas mutaveis necessidades
de valorizagcao o material humano sempre
pronto para ser explorado, independente dos
limites do verdadeiro acréscimo populacional.

Em outras palavras, as tendéncias apresenta-
das pela analise econdmica de Marx apontavam
para aimportancia que a superpopulacao relativa
ou o exercito industrial de reserva tinha perante

3 A'composicao organica do capital” (COC) € um termo empre-
gado por Marx (1996, p. 245) para se referir a relacao entre o ca-
pital constante (valor dos meios de produgao) e o capital variavel
(valor da forca de trabalho). Se, no primeiro livro de O Capital, o
autor alemao indica tendéncias gerais dessa dinamica, nos li-
vros Il e lll, ele apresenta tanto contratendéncias desse processo
como implicagdes das oscilacdes da COC para a determinacao
dos valores das mercadorias.

0 processo de acumulagao capitalista. Operando
com a condicao de supléncia, esse fendbmeno
indicava a serventia que esses integrantes da
classe trabalhadora tinham para o capital, que
poderia, quando necessitasse, requerer a compra
e 0 uso das suas forcas de trabalho. Além disso,
a disponibilidade desses trabalhadores tambéem
era funcional ao capital pelo fato de servir de
barganha para a redugao dos salarios de quem
estivesse empregado e, assim, de diminuicao
dos custos de reprodugao da forca de trabalho.
O trabalhador desempregado funcionava, dessa
forma, duplamente como suplente de forca de
trabalho: para ser contratado quando o capital
ampliasse o seu processo de acumulagao, ou
quando quisesse substituir ou pressionar um
outro trabalhador que estivesse contratado.

Entretanto, uma questao importante surge em
relagao a permanéncia dessa situacao: como
manter esse contingente de pessoas operando
nessa condicao? Estando desempregado, sem
renda e salario, como esse contingente da classe
trabalhadora conseguiria sobreviver? A quem
recairia a responsabilidade pelo provimento de
recursos necessarios a reproducao biologica e
social dessas pessoas?

Mesmo que o fundamento dessa situagao
repouse na estrutura econémica do modo de
producao capitalista, consubstanciada nas re-
lacdes de trocas de mercadorias do mercado, a
responsabilidade pelo controle social se vincula
ao Estado. E nessa instancia que se instituem as
praticas coercitivas, as mediagdes econémicas
e as conexodes ideologicas necessarias para a
estabilizacao da ordem social vigente. Mas a
consubstanciacao com essa estrutura econdomi-
ca remete ao Estado capitalista condi¢cdes que
precisam se coadunar com as formas especificas
de exploragao econdmica validadas.

O mercado capitalista se baseia numa espe-
cifica relagao de igualdade e de liberdade entre
0s agentes econdmicos. Igualdade para poder
operar nas relacdes de troca e liberdade para
poder escolher com quem realizar as transagcoes
econdmicas. Pela otica liberal, todas as pessoas
seriam iguais e livres, porque, em poténcia, todas
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teriam o mesmo direito de escolher aquilo que se
vai comprar ou vender. Essas duas prerrogativas
(igualdade e liberdade) estao, pois, implicadas
em uma mesma condicao, que pressupde as
pessoas como portadoras de mercadorias.

Nessa perspectiva, enquanto esse pressu-
posto fosse valido nas mais diferentes relagdes
particulares, nao existiriam problemas que afron-
tassem a ordem econdmica capitalista. Arelagao
de troca é por demais simples e aponta para o
intercambio de mercadorias entre dois agentes
econdmicos. O problema liberal nao se esta-
beleceria na sua validade, mas justamente em
fatores que impossibilitassem a sua realizacao.
Esse € o fato que ocorre com os integrantes da
chamada superpopulacao relativa ou do exército
industrial de reserva.

A condicao dos integrantes da classe traba-
lhadora é marcada pela necessidade de venda
da mercadoria mais importante que possuem: a
forca de trabalho. A sua capacidade ou poténcia
produtiva € ofertada no mercado capitalista e
pode ser escolhida e comprada por quem pre-
tende fazer uso dela. Assim, o capitalista compra
a forca de trabalho por um determinado preco,
na intencao de emprega-la no seu processo
produtivo. Quando isso ocorre, trata-se, sob os
auspicios burgueses, de uma simples relacao
de troca, entre a mercadoria forca de trabalho e
um salario ou renda que é pago em retribuicao.
Como portadores de mercadorias, vendedor e
comprador da forca de trabalho operam, pois,
como agentes iguais e livres.

Contudo, algumas contradi¢cdes estao pre-
sentes nessa relagao. A primeira contradicao, e
menos saliente, € que, entre as movimentacoes
de compra, venda e uso da forga de trabalho
ocorre uma relacao de desigualdade. Conforme
fica explicitado na categoria da mais-valia, o
processo de exploracao capitalista se estabelece
a partir da apropriagao econémica da diferenca
entre o valor produzido pelo trabalhador e o que
ele recebe pela venda da sua forga de trabalho
(MARX, 1996).

Outras contradicoes sao mais facilmente ob-
servadas, pois se manifestam de forma mais ime-

diata nessa relacao. Esse € o caso da assimetria
econdmica entre a classe trabalhadora e a classe
capitalista, assentada na concentracao dos meios
de producao. Em consequéncia dessa condicao,
ocorre também um desequilibrio em relagao as
oportunidades econdmicas entre os integrantes
dessas duas classes sociais, explicitado, princi-
palmente, no fendbmeno do desemprego.

Tais fatos, dentre outras coisas, contradizem
diretamente o axioma da igualdade e da liber-
dade incorporado na defesa do mercado capi-
talista. A condicao de desemprego manifesta a
impossibilidade de venda da forga de trabalho e,
consequentemente, de recebimento de renda ou
salario, que, por seu turno, sao necessarios para
a aquisicao de bens e de servicos indispensaveis
a reproducao biologica e social. Nesse caso, a
auséncia de renda e de salario esvazia, portanto,
a condicao de vendedor de mercadoria dentro
das relacoes de troca capitalistas.

Com isso, a defesa da igualdade entre todos
0s seres humanos, marcada pelo advento dos
direitos civis e politicos, torna-se questionada.
A abstracao dos seres humanos em torno da
condicao de serem portadores de mercadorias,
que representa o pressuposto liberal que lastreia
essa forma de igualdade, torna-se, assim, frag-
mentada. A defesa de que todas as pessoas sao
iguais, quando afrontada com as condicdes de
classe e, em especial, com a auséncia de salario
e renda, passa a ser bastante questionada.

A partir dessa realidade, se anuncia uma das
principais contradi¢cdes da sociedade domina-
da pelo modo de producao capitalista, entre a
igualdade formal ou abstrata e a desigualdade
real ou econédmica. De um lado, tem-se a prer-
rogativa de que todas as pessoas sao iguais,
independentemente das suas particularidades.
De outro lado, existem condicdes econdmica
desiguais entre as pessoas que, numa sociedade
dominada pela forma mercadoria, determinarao
0 escopo e a liberdade de escolha daquilo que
cada um podera acessar.

No fundo, é a vigéncia daquela prerrogativa,

‘do direito burgués e da complexa teia juridica
que o envolve', que “possibilita a ampliagcao da
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desigualdade econdmica justamente se esta-
belecendo a partir de uma relacao juridica de
igualdade” (WELLEN, 2022, p. 43). Um dos efeitos
ideologicos dessa dinamica se regulariza na
esfera juridica, ao apresentar as pessoas como
portadoras de direitos individuais, desligadas
das suas conexdes de classes sociais.

Conforme indicado, a abstracao das particula-
ridades de cada um em torno da unidade qualita-
tiva de todos serem portadores de mercadorias
faz com que cada pessoa se manifeste, na orbita
burguesa, como um individuo portador de direitos
civis e politicos. Essa condicao, para ser vigente
na ordem burguesa, remete a escamoteacao dos
vinculos com as classes sociais. Trabalhadores
e capitalistas aparecem, sob essa perspectiva,
como iguais em direitos e condigdes. Com isso,
a base que lastreia as regulagdes juridicas do
Estado capitalista torna-se, ao mesmo tempo,
presente e mistificada:

Os proprietarios de mercadorias livres e iguais
reunidos no mercado sao livres e iguais apenas
na abstrata relagao entre comprador e vende-
dor. Na vida real, eles estao ligados uns aos
outros por muitas relagcdes de dependéncia.
Estes sao os lojistas e o grande atacadis-
ta, o camponés e o dono da propriedade, o
devedor arruinado e seu credor, o proletario
e o capitalista. Essas inumeras relacdes de
dependéncia real constituem a verdadeira
base da organizacao do Estado. Contudo, para
a teoria juridica do Estado, € como se eles
nao existissem. Além disso, a vida do Estado
€ baseada sobre a luta entre as varias forcas
politicas, ou seja, de classes, partidos e to-
dos os possiveis agrupamentos; aqui estao
escondidas as verdadeiras molas principais
da maquina estatal; para a teoria juridica, eles
sa0 igualmente inacessiveis (PASHUKANIS,
1980, p. 98).

Essa realidade contraditoria € acompanhada
de lutas sociais e politicas, que demarcam um
diapasao de disputas na dinamica entre igual-
dade abstrata e desigualdade econdmica. Se
as conquistas da classe trabalhadora apontam
para a diminuicao dessas assimetrias, a ofensiva
capitalista tende a ampliar esse fosso a partir do
incremento da concentragcao de riqueza. Nao
obstante, conforme anunciado anteriormente, se
essa contradicao brota da estrutura econdmica,
ela passa a ser regulada por meio do Estado.

O Estado capitalista torna-se responsavel
por essa mediacao social, assumindo o papel
de regulador e de interventor dessa dinamica.
Como essa relacao contraditoria nao pode ser
relegada, o Estado assume a funcao de “zelar
e fazer valer, através da lei, o desenvolvimen-
to das relagdes de troca entre capitalistas e
trabalhadores, que se operam atraves de uma
série de contratos juridicos privados” (TEIXEIRA,
1099, p. 106). Nesse sentido, “enquanto guardiao
dessas relacdes de troca, o Estado considera os
individuos como nédmades e, assim, detentores
de direitos iguais, porque fundados no principio
datroca de equivalente” (TEIXEIRA, 1999, p. 106).

O mercado capitalista apresenta a troca entre
os individuos como um pressuposto que, para
ter validade social, requer uma regulagao juridica.
As particularidades de cada uma das pessoas,
especialmente nas suas conexdes com as classes
sociais, passam por um processo de abstracao,
em que se anuncia a identidade unitaria enquanto
simples portadores de mercadorias. Dessa uni-
dade abstrata revela-se a condi¢ao de igualdade
juridica e, nesse sentido, o Estado torna-se o
gendarme dos principios do mercado capitalista.

Entretanto, quando afrontada com as desi-
gualdades econdmicas e sociais, especialmente
em paises de grande concentracao de riqueza,
como o Brasil, essa condicao de igualdade se
apresenta sem grande significado. Como, na
sociedade dominada pelo modo de producao
capitalista, 0 acesso a bens e servicos € mediado
pela forma mercadoria, a igualdade juridica entre
as pessoas torna-se quase um epifendmeno dian-
te da desigualdade econémica. Quanto maior for
a desigualdade econdmica, menos significativa
sera a igualdade juridica.

Sob essa relagcao se explica, por exemplo, o
contexto historico a partir da segunda metade
do seculo XIX, quando a classe trabalhadora
apresentou forca organizativa capaz de gerar
impactos econdomicos e politicos, e alcancar
conquistas sociais que atenuaram a contradicao
apresentada anteriormente. E importante ressal-
tar tambéem que, em determinados e especificos
espacos geograficos e temporais, o desenvolvi-
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mento capitalista foi capaz de fornecer melhores
condicoes de vida para a classe trabalhadora. E
tal fato ocorreu mesmo ampliando o processo
de exploracao e de concentracao de riqueza, de-
marcado pela diferenga entre momentos de pau-
perismo absoluto e pauperismo relativo. Neste,
diferentemente daquele, mesmo ampliando-se
a extracdo de mais-valia, integrantes da classe
trabalhadora conseguiram aportar melhores
condicoes de vida.

De toda forma, se, de um lado, uma parte
dessas conquistas tornou-se nacionalmente
institucionalizada, de outro, com isso, duas ca-
madas de mediac¢des juridicas passaram a figurar
na vida social, de modo que a insuficiéncia da
igualdade juridica perante as desigualdades
econdmicas tornou-se acompanhada por uma
segunda camada de direitos, que, por seu turno,
foi direcionada justamente para mitigar alguns
dos efeitos que invalidam o postulado da igual-
dade juridica.

Ainvalidez de uma igualdade concreta poderia,
assim, ser compensada por elementos particu-
lares e focalizados, voltados para a equidade
social. Com isso, as pessoas que tivessem me-
nos condic¢des de figurar como iguais e livres no
mercado capitalista, isto €, como portadoras de
mercadorias, poderiam ter a garantia de acesso
a determinados bens e servicos, a serem assu-
midos ou regulados pelo Estado.

Para que tal fato ocorresse, destaca-se tam-
bém a importancia, em maior amplitude, da
presenca de funcionalidades para a manutengao
do ordenamento social vigente. Em sintese, a
analise dos chamados direitos sociais sempre
remete a essas duas perspectivas, seja resultante
de conquistas sociais da classe trabalhadora e
de outros movimentos politicos e sociais, seja
conectada com formas de controle social.

Aleém disso, também € importante ressaltar que
a garantia de acesso a bens e servigcos essen-
ciais a manutencao da vida, como alimentacao,
educacgao, saude e moradia, pode ser analisada
por uma dupla perspectiva. Do lado do usuario,
isso representa uma conquista importante, que
permite minimamente manter ou mesmo me-

lhorar a condicao de vida. Por outro lado, por
parte do capital, tais elementos podem resultar
em importantes ingredientes para o processo
de producao e de acumulacao de valor. Das
duas maneiras, tem-se a reproducao da forga
de trabalho como objeto central.

A reproducao da forca de trabalho implica
custos necessarios para a producao e para a
manutencao dos integrantes da classe traba-
lhadora, possibilitando-lhes a venda das suas
capacidades produtivas. Esses custos derivam
de variadas ordens, desde elementos relaciona-
dos a suprimentos direcionados a manutencao
biologica ateé fatores dispendidos no processo
de formacao e de qualificacao dos trabalhadores.
Faleiros (2009, p. 46), por exemplo, apresenta
quatro dominios principais que compreendem
a reproducao da forga de trabalho:

1) a manuten¢ao da capacidade de trabalho,
principalmente pelo salario, para repor as ener-
gias gastas pelo trabalhador no processo de
trabalho; 2) a restauracdo dessa capacidade, a
sua reabilitacao por meio de salarios indiretos,
servicos, prestacdées e manutencao de sua
reserva; 3) reproducao de novos trabalhado-
res; 4) manutencao da disponibilidade e da
empregabilidade para a atividade laborativa“.

Esses custos podem ser assumidos por diver-
sos agentes econdmicos. O trabalhador pode
custea-los, seja para si, seja para 0s membros
da familia, e, ao pagar pela escola dos filhos, por
exemplo, esta tendencialmente pagando pela
qualificacao de integrantes de novas geracdes da
classe trabalhadora. O capitalista pode assumir
algumas dessas despesas, seja, por exemplo,
fornecendo espacos de formacgao e de qualifi-

4 Conforme apontado anteriormente, esses elementos variam
de espacos geograficos e temporais. Por exemplo, acerca da
formacao brasileira, assim elucida Oliveira (2003, p. 46): “O preco
de oferta da forga de trabalho urbana [no Brasill se compunha
basicamente de dois elementos: custo da alimentacao — de-
terminado este pelo custo de reproducao da forca de trabalho
rural — e custo de bens e servicos propriamente urbanos; nes-
tes, ponderava fortemente uma estranha forma de ‘economia de
subsisténcia’ urbana, que se descrevera mais adiante, tudo for-
cando para baixo o preco da oferta da forga de trabalho urbana
e, consequentemente, os salarios reais".
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cagao para seus empregados, seja 0 acesso a
planos de saude privados. Da mesma forma, o
Estado pode ser o grande responsavel por alguns
desses elementos, ofertando educacao e saude
publica ou subsidiando acesso a transporte e
moradia, por exemplo.

Em linhas gerais, os custos da reproducao da
forca de trabalho indicam os bens necessarios
para a subsisténcia dos integrantes da classe
trabalhadora e, porisso, se manifestam em torno
dos salarios ou das rendas pagas pelas compras
dessas capacidades produtivas. Os minimos
de salarios e de rendas da classe trabalhadora
representam, portanto, os minimos daquilo que
os integrantes dessa classe precisam para se
manterem vivos e para gerar os membros da
sua nova geragao.

Claro que os precos do salario e da renda nao
expressam uma determinagao natural, visto que
isso envolve diretamente as disputas das classes
sociais em torno da reparticao da mais-valia. De
forma geral, um maior lucro capitalista se coadu-
na com um salario menor dos trabalhadores. Da
mesma forma, os custos sobre a reproducao da
forca de trabalho também representam disputas
entre as classes, como pode ser obsevado na
variagao, entre paises, dos itens que compdem
a cesta basica.

Além disso, destaca-se que a transferéncia da
responsabilidade sobre o pagamento de alguns
desses bens e servigos pode incidir também na
determinacao dos custos sobre a reproducao
da forga de trabalho. Por exemplo, quando o
Estado assume uma parte desses custos, isso
implica que o integrante da classe trabalhadora
nao precisara realizar, seja de forma parcial, seja
integral, o seu pagamento. Quando isso ocorre,
alguns efeitos podem acontecer. O mais ime-
diato € que, mantendo-se o preco do salario ou
da renda, esse trabalhador tera uma melhoria
econdmica nas condicoes de vida. Nesse sentido,
aquele valor que seria destinado ao pagamento
de bens e servigos que passaram a ser ofertados
pelo Estado pode, portanto, ser empregado para
a aquisicao de novas mercadorias.

Por outro lado, pode ser que o acesso a esse

bem e servigo via intervencgao estatal possa ser
recompensado pela diminuicao do salario ou da
renda do trabalhador. Nesse caso, o seu padrao
de vida podera se manter equivalente ao que era
antes, mas o lucro do seu empregador podera au-
mentar, pois ele tera menos gastos no pagamento
daforca de trabalho. Porisso que, como exemplifica
Ginsburg (1981, p. 26), “os governos podem, atraves
de ajustes de tributacao, reduzir ou aumentar o
valor da forca de trabalho e também, o que nao &
necessariamente a mesma coisa, o padrao de vida
socialmente aceito pelos trabalhadores”.

Com o crescimento das intervencoes estatais
a partir do estagio monopolista, as politicas so-
Ciais passaram a representar uma das maneiras
mais importantes empregadas pelo Estado para
realizar impactos na reproducao da forga de tra-
balho. Nas palavras de Netto (2006, p. 26), essa &
uma das funcionalidades centrais desse tipo de
intervencao estatal, que opera na “preservacéo e
controle continuos da forga de trabalho, ocupada
e excedente" De forma analoga, € assim que
Faleiros (2009, p. 70) apresenta essa dinamica:

As politicas sociais devem ser vistas de forma
contraditoria, pois realizam nao s6 uma valori-
zacao do capital, mas interferem diretamente
na valorizacao e na validacao da forca de tra-
balho, como mercadoria especial, produtora
de mais-valia e como sujeito de direitos no
pacto da cidadania democratica.

As intervencoes estatais sobre a forca de traba-
lho geralmente ocorrem de duas formas centrais
e complementares. A primeira € a ideoldgica ou
repressora, pois o Estado, enquanto instituicao
responsavel pela manutencao da ordem, também
precisa influenciar diretamente as praticas e os
comportamentos da classe trabalhadora. Orga-
nizacdes educativas ou policiais representam,
pois, exemplos dessa variante.

Ressalta-se que as politicas sociais, ha sua
propria constituicado, ja apresentam alguns ele-
mentos que explicitam esse tipo de controle social.
Um dos destaques remete ao processo de frag-
mentacao e de focalizacao pelo qual as politicas
sociais se relacionam com a questao social. Se,
na sociedade dominada pelo modo de produgao
capitalista, o nucleo dos problemas sociais se
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estabelece na contradicao entre trabalho e capi-
tal, apenas com a superacao dessa contradicao
aqueles problemas podem ser solucionados.

Contudo, a vigéncia segmentadora das poli-
ticas sociais inviabiliza uma intervencao direta a
esse nucleo, elegendo especificidades para a sua
atuacao. A contradigcao entre capital e trabalho
aparece recortada em expressoes especificas,
como a falta de educacao, saude, moradia ou
emprego. Ao acessar esses bens e servigos es-
tatais, pauta-se sobre os usuarios das politicas
sociais uma carga ideologica de incapacida-
de individual pela sua situagao, tendendo-se
a moralizar e psicologizar o que é, de fato, um
problema estrutural.

Diante desses elementos, destaca-se a ideia
indicada anteriormente por Faleiros (2009), quando
se refere a "validacao da forca de trabalho" como
uma forma de controle do Estado sobre a classe
trabalhadora. Mas, como se observa nas analises
do autor, ao lado dessa vertente, se encontram
também os efeitos que essas intervencoes esta-
tais tém sobre a valorizacao da forca de trabalho.
A politica de assisténcia social, por exemplo, ao
destinar recursos para a manutengao dos inte-
grantes da classe trabalhadora, esta realizando,
de forma indireta ou nao, essas duas variantess.

As politicas de assisténcia social, especial-
mente em paises de elevada desigualdade eco-
noémica, como o Brasil, representam um suporte
necessario para milhdes de pessoas conseguli-
rem sobreviver, e, ao mesmo tempo, formas de
controle social, com nuances voltadas para a
acumulacao capitalista. Em relacao a classe
trabalhadora, essa forma de politica social busca
compensar excegcdes que ocorrem em relacao
a venda da forca de trabalho.

Nesse sentido, ressalta-se, de inicio, que o
direcionamento das politicas de assisténcia social
se manifesta na orbita da auséncia de trabalho,
isto &, para aquelas pessoas que se encontram
incapacitadas de vender a sua forca de trabalho
e, por isso, deveriam receber compensagoes

5 Nesse sentido, pode-se conectar a defesa de autores neo-
liberais classicos, como Friedrich August Hayek (1987) e Milton
Friedman (2014), na defesa de intervencdes estatais voltadas a
esse tipo de politica social.

do Estado. Conforme indicado anteriormente,
a auséncia da possibilidade de operar como
portador de mercadorias dentro das relagdes
de trocas capitalistas inviabiliza o pressuposto
da igualdade liberal. Para tanto, se apresentam
elementos compensatorios, voltados para a equi-
dade social. Na inviabilidade daquela, este seria
um artificio necessario.

Ao se conectar de forma mais direta as po-
liticas de assisténcia social com os efeitos do
desenvolvimento capitalista, a analise se torna
mais complexa. Quando relacionadas com as
categorias superpopulagao relativa ou exército
industrial de reserva, por exemplo, o exame das
funcionalidades das politicas de assisténcia social
expressa outras nuances contraditorias.

Na atualidade, observa-se a tendéncia de
que a ampliacao do processo de producao e
de acumulacgao capitalista incide em situagdes
de precarizacao do trabalho e de desemprego,
que, por sua vez, ampliam a necessidade de
intervencao estatal. As politicas de assisténcia
social, dentre outras formas de intervencao es-
tatal, precisam, assim, enfrentar problemas que
tendem a se ampliar. Manifesta-se uma paradoxal
situacao acerca dessa dinamica, em que a ofen-
siva capitalista sobre a classe trabalhadora pode
se manifestar pelo crescimento da necessidade
de politicas de assisténcia social.

Mota (2010, p. 16) demonstra de forma objetiva
algumas contradi¢des desse processo, configu-
rando-0, nas suas palavras, como um “mito da
assisténcia”:

Na impossibilidade de garantir o direito ao
trabalho, seja pelas condicdes que ele assu-
me contemporaneamente, seja pelo nivel de
desemprego, ou pelas orientagcdes macroeco-
ndémicas vigentes, o Estado capitalista amplia
o campo da Assisténcia Social. As tendéncias
da Assisténcia Social revelam que, aléem dos
pobres, miseraveis e inaptos para produzir,

também os desempregados passam a compor
a sua clientela.

Para verificar a validade atual dessa afirmacao,
pode-se analisar alguns dados sobre esses dois
elementos indicados, isto €, entre as condicoes
de trabalho e as politicas de assisténcia social
na realidade brasileira.
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Um primeiro dado a ser abordado trata da
relacao entre o preco e o valor da forca de tra-
balho no Brasil, ou seja, entre a comparagao dos
salarios que os integrantes da classe trabalhadora
recebem e os reais valores necessarios para uma
efetiva subsisténcia social. A partir de dados do
Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE), observa-se
que, apesar de uma oscilagao historica positiva
na relacao entre essas categorias, destaca-se
uma elevada assimetria entre o salario-minimo
e o valor da forca de trabalho no Brasil.

Conforme demonstra o Grafico 1, a proporgao
entre o salario-minimo e 0 minimo necessario

para a reproducao da forca de trabalho brasileira
alcancou uma melhora desde 1995, chegando
a sua melhor condicao em 2014. Nesse periodo,
essa relacao passou de 9,67% para 26,34%. Essa
significativa melhora, contudo, ainda apresen-
tava sérias limitacdes, visto que, ao final desse
periodo, o salario-minimo supria apenas cerca
de um quarto da capacidade monetaria para
adquirir os bens essenciais para a reproducao
biologica e social da classe trabalhadora brasi-
leira. Aléem disso, destaca-se que, a partir desse
ano (2014), ocorreu uma tendéncia intermitente
de diminuicao dessa proporgao, chegando, nos
ultimos anos da analise, a cerca de 20%.

Grafico 1 - Forca de trabalho: preco x valor (proporcao entre salario-minimo e minimo necessario para

reproducao da forca de trabalho)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), a partir de dados do DIEESE (2022a).

Tambéem é importante destacar que as os-
cilagdes negativas apresentadas no Grafico 1,
especialmente representadas a partir das duas
ultimas décadas, se conectam diretamente com
as crises capitalistas. Em 2008 estourou uma
grande crise financeira mundial, que teve por
marco a chamada bolha imobiliaria dos EUA, e
que, além daquele momento, também impactou
diretamente a economia brasileira entre os anos
de 2014 e 2016° Ja a partir de 2019, os efeitos
da reforma trabalhista implementada no Brasil
foram potencializados com a crise derivada da
pandemia de covid-19. O que se observa, por-

6 Uma das causas para a diferenca entre essas datas (2008-
2014) foram as politicas econdmicas e sociais adotadas pelo
governo brasileiro, que, em sintese, tanto conseguiram atenuar
alguns efeitos momentaneos da crise como ampliar a sua gra-
vidade posterior.

tanto, € que, em tendéncia, sdo os integrantes da
classe trabalhadora que sofrem os piores efeitos
das crises capitalistas.

Em sentido analogo aos dados anteriores, se
apresenta, no Grafico 2, a relacao entre o salario-

-minimo e a cesta basica. Nesses dados pode-se

observar, com algumas pequenas variacées, uma
tendéncia semelhante a apresentada no Grafico 1.
Se, em 1995, 0 salario-minimo sequer conseguia
comprar uma cesta basica (80,64%), essa rela-
¢ao melhorou historicamente, chegando ao seu
melhor nivel em 2010 (226,65%). Ressalta-se que,
para que isso ocorresse, varias determinacoes
foram importantes, desde resultados de lutas
da classe trabalhadora, passando por politicas
governamentais, e até mesmo pelo proprio de-
senvolvimento capitalista, com a diminuicao do
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tempo de trabalho necessario para a producao
de algumas mercadorias, o que, consequente-
mente, representou a reducao de seus valores.
Entretanto, no Grafico 2 também se apresenta a
conexao entre as crises capitalistas e a deteriora-
cao das condicoes de vida da classe trabalhadora.
Observam-se diminuicdes do poder de compra
do salario-minimo nos mesmos periodos indica-

dos anteriormente (2008; 2014 - 2016; a partir de
2019). Assim, somando-se os dados desses dois
graficos a analise, observa-se que, nos momentos
de crise capitalista, a classe trabalhadora brasi-
leira tanto teve um rebaixamento do preco da
forca de trabalho em relacao ao seu valor como
isso fez diminuir a sua capacidade de compra
sobre bens essenciais a sua reproducao social.

Grafico 2 - Salario-minimo x cesta basica (quantas cestas basicas um salario-minimo consegue comprar)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), a partir de dados do DIEESE (2022b).

Outro dado que corrobora a tendéncia de
precarizacao das condi¢des de vida e de traba-
lho da classe trabalhadora brasileira se refere
ao contingente de pessoas que se encontram
em relacoes informais de trabalho. Com base
nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua Trimestral, € possi-
vel observar o tamanho dessa problematica no
Brasil. No primeiro trimestre de 2012, o conjunto
de trabalhadores em situacao informal (soman-
do-se aqueles que afirmaram estar por conta
propria) representou 45,7% do total da classe
trabalhadora que estava realizando trabalhos.
Em seguida ocorreu uma diminuigao desse in-
dice, que chegou a 44% no primeiro trimestre
de 2014. Todavia, a partir desse ano se visualiza
uma tendéncia de crescimento desse indice, que
chegou a 45% no terceiro trimestre de 2016, a
47.4% no primeiro trimestre de 2019, € a 48,7% no
segundo trimestre de 2021. Ou segja, no final desse
ano, aproximadamente metade dos integrantes
da classe trabalhadora brasileira se encontrava
em relacdes de trabalho informal.

Nao obstante, a situacao mais grave se encon-
tra com as pessoas que nao conseguem formas

de trabalho capazes de sequer adquirir os bens
extremamente basicos para sobreviver, como a
alimentacao. Os dados sobre a inseguranca ali-
mentar e sobre a extrema pobreza no Brasil sao
alarmantes e demonstram uma tendéncia recente
absurda. Segundo dados da pesquisa “Alimento
para justica’, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2021), em geral, se trés dos niveis
de inseguranga alimentar (leve, moderada e grave)
apresentaram melhoras no periodo entre 2004 e
2013, todos eles pioraram severamente a partir
desse ano. Em 2004, 16,8% da populagao brasileira
se encontrava ha situa¢ao de inseguranca alimentar
grave ou moderada, chegando a 15% em 2013. Ja
em 2020, esse indice chegou a 27,7%, abarcando
cerca de 58 milhdes de brasileiros (LUPION, 2022).

Os dados do 2° Inquérito Nacional sobre Inse-
guranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil’, da Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional
(REDE PENSSAN, 2022), indicam a atualidade des-

7 Essa pesquisa e realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENS-
SAN) e é executada pelo Instituto Vox Populi, com apoio de va-
rias organizacdes internacionais, como a Oxfam.
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sa situacao: em 2022, 58,7% da populacao brasileira
softia, em algum nivel, de inseguranca alimentar,
e aproximadamente 33,1 milhdes de pessoas
nao tinham o que comer. Quando comparado ao
ano anterior, ocorreu um aumento de cerca de
14 milhdes de pessoas nessa situacao, fazendo
com que esse indice regredisse ao patamar de
equivaléncia dos anos 1990.

Esses dados demonstram, portanto, a tragica
realidade da classe trabalhadora brasileira, com
elevados niveis de precarizagao do trabalho, assim
como de situacdes de miserabilidade e de extrema
pobreza. Diante de tal situacao, as intervengoes
estatais precisam ser amplas e profundas, espe-
cialmente em relacao a necessidade de controle
social. A elevada desigualdade social existente,
conjugada com pauperizacao absoluta e relativa
da classe trabalhadora brasileira, destaca, portanto,
aimportancia de acdes por parte do Estado, tanto
para estabilizar a ordem social como para auxiliar
no processo de acumulagao capitalista.

Conforme indicado anteriormente, as politicas
sociais, dentre outras formas de intervencao
estatal, operam a partir dessa diregao. E, dentre
estas, tem-se o relevo das politicas de assisténcia
social, que sao destinadas para atenuar tamanha
vulnerabilidade social. Inseridas na totalidade
social que as consubstancia, as politicas de
assisténcia social manifestam a realidade que
precede a sua existéncia. A sua necessidade
se amplia ao passo que a situacao da classe
trabalhadora sofre pioras.

Segundo os dados apresentados no Grafico
3, observa-se uma tendéncia de crescimento
desse tipo de politica social, especialmente a
partir de 2016, ano marcado pelo agravamento da
crise capitalista no Brasil. Especialmente quando
comparada a outras especificidades de direitos
sociais, como aqueles relativos a educacao ou
a saude, é possivel constatar a tendéncia de
crescimento da assisténcia social.

Grafico 3 - Orcamento federal executado (educacao, saude e assisténcia social)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), a partir de dados da Auditoria Cidada da Divida (2022).

A respeito do Grafico 3, tem-se outras cons-
tatacoes contraditorias. Nos dados recentes da
realidade brasileira, o crescimento da politica de
assisténcia social ndo apenas ocorre em paralelo
ao agravamento das condi¢des de vida da classe
trabalhadora. E possivel constatar que essa ten-
déncia também € acompanhada da diminuicao
de recursos empregados em outras areas, com
destaque para a educacgao. Tal dado aponta
para idiossincrasias politicas do governo anterior,

que, mesmo em momentos criticos, priorizou a
destruicao de direitos sociais, como a educacao.

Alem disso, se, de um lado, constata-se esse
aumento no orcamento da politica de assisténcia,
de outro, observa-se a diminuicao de recursos
destinados a operacionalizacao desse servico.
Conforme demonstra Carrancga (2022), existe, des-
de 2014, uma tendéncia de diminuicao de recur-
S0s necessarios a gestdo do SUAS (Sistema Unico
de Assisténcia Social), impactando diretamente a



Henrique Wellen
Crise Capitalista, Politica Social e Forca de Trabalho no Brasil 13/15

manutencao dos CRAS (Centros de Referéncias
de Assisténcia Social), dos CREAS (Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social)
e dos CAPS (Centros de Atencao Psicossocial).
Em outras palavras, aumentam-se o0s recursos
para auxilios financeiros, mas se precarizam as
formas de sua operacionalizagao.

Nesse contexto, aimportancia das politicas de
assisténcia social também pode ser demonstrada
a partir dos dados do Grafico 4, em que se apre-

sentam fontes relativas ao rendimento das pes-
soas mais pobres no Brasil. Observa-se que, para
quem recebe até % de salario-minimo, ocorreu
uma significativa diminuicao da renda proveniente
do trabalho e da aposentadoria. Essa diminuicao
foi compensada por um elevado crescimento da
renda proveniente de outras fontes, em que se
destacam as rendas relativas as politicas de as-
sisténcia social, como o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e o Bolsa Familia/Auxilio Brasil.

Grafico 4 - Distribuicao percentual do rendimento, de acordo com o tipo de fonte, para quem recebe até

Y4 de salario-minimo
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8 Outras fonie

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), a partir de dados do IBGE (2021).

Pode-se complementar a analise anterior a
partir de dados da mesma pesquisa, que apre-
sentou a oscilacao dessas fontes de rendimento
por tipos diferentes de renda. As pessoas que
recebiam mais de trés salarios-minimos tiveram
uma variagao negativa em relagcao aos rendi-
mentos provenientes dessas outras fontes; em
2012 eram Q,1%, em 2019 passaram para 7.4%, €
em 2020 chegaram a 5,2%. No caso das pessoas
que recebiam entre ¥ e Y2 salario- minimo, essa
tendéncia variou em sentido inverso: em 2012
eram 12,2%, em 2019 passaram para 12,5%, e em
2020 esse indice chegou a 29,10%, demarcando
um aumento, apenas nesse ultimo ano, de cerca
de 133%.

Conforme apresentado no grafico anterior,
esse indice seguiu em tendéncia similar no caso
das pessoas em condicao de maior pauperismo,
que tinham menos de % de salario-minimo como
rendimento: em 2012, esse indice era de 29,7%,

passando para 33,2% em 2019 e chegando a
50,3% em 2020. SO no ultimo ano, para a parte
da classe trabalhadora brasileira que se encontra
nesse segmento de renda, esse dado aumentou
em mais de 50%.

A partir dos dados apresentados, se observa
uma conexao paradoxal entre a deterioracao das
condicoes de vida da classe trabalhadora brasi-
leira e o crescimento da politica de assisténcia
social. Isso demonstra que esse tipo de politica
social esta, de fato, gradativamente assumindo
a centralidade da protecao social®.

8 A afirmagao de Mota (2010, p. 134) € categorica sobre isso:

"Enquanto avancam a mercantilizacéo e privatizacao das politicas

de saude e previdéncia, restringindo o acesso e os beneficios
que lhes sdo proprios, a assisténcia social se amplia, na condi-
cao de politica nao contributiva, transformando-se num novo
fetiche de enfrentamento a desigualdade social, na medida em
que se transforma no principal mecanismo de protecao social
no Brasil".
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estabilidade dos direitos sociais.

O questionamento mais imediato que surge Nao obstante, o estagio atual do desenvol-

sobre a situacao analisada diz respeito a real
funcionalidade dessa politica social. A politica

vimento capitalista, em paises de economia
periférica e dependente como o Brasil, traz uma

de assisténcia social deveria ser um atendimento novidade tragica em relacao as tendéncias an-

compensatorio que, em grande medida, operasse teriores. Conforme indicado anteriormente, Marx

de forma temporaria até o reingresso do usuario (1996), baseado em dados economicos e sociais

no mercado de trabalho. E a situacdo de ndo do capitalismo britanico da segunda metade
trabalho que estabelece a condicdo de acesso

a assisténcia social. Mas essa condicao nao é, de

do século XIX, indicou a funcionalidade da su-
perpopulacao relativa perante o processo de

forma estrutural, nem determinada pelo usuario acumulacdo capitalista. Para ele, uma signifi-

dessa politica nem pela propria assisténcia so- ~ Ccativa parcela desse contingente da populacao

cial E o préprio desenvolvimento do modo de consubstanciaria o chamado exército industrial,

producao capitalista que cria o contingente de que seria, a0 mesmo tempo, o “produto neces-

pessoas desempregadas, e essa situacao torna- sario da acumulacao ou do desenvolvimento da

-se agravada pelas crises econémicas. riqueza com base no capitalismo” e a “alavanca

Nesse sentido, o questionamento do dire- da acumulacao capitalista, até uma condicao

de existéncia do modo de producgao capitalista”
(MARX, 1996, p. 262-263). Para o autor alemao,

cionamento compensatorio e temporario das

politicas de assisténcia social vem acompanhado

da critica ao processo de naturalizacio e de indi- esse "exercito industrial de reserva disponivel’

vidualizacdo do pauperismo. Essas manifestacoes, proporcionaria “as suas mutaveis necessidades

de carater ideoldgico, que tendem a apontar o de valorizagao o material humano sempre pronto
usuario como um “cidadao pobre” ou “cliente” da

assisténcia social, se conjugam com a destitui-

para ser explorado, independente dos limites
do verdadeiro acréscimo populacional” (MARX,

cao dos lacos subjetivos que conectam essas 1996, p. 263).

pessoas a sua classe social. Nessa perspectiva, Diante dos dados apresentados anteriormente

nao se trataria de um integrante da classe tra- acerca da precarizacao das condicoes de vida

balhadora que, por causa da estrutura do modo da classe trabalhadora brasileira, questiona-
de producao capitalista, se encontra alijado do

mercado de trabalho; se apresenta um individuo

-se acerca da efetiva funcionalidade que esse
contingente de trabalhadores desempregados
que, por questdes subjetivas, morais ou fisicas, realmente tem para o capital. Com isso, em
n&o obteve sucesso no mercado capitalista. sentido dialético, questiona-se tambem qual

Diante da democracia burguesa, a condicao de a verdadeira funcionalidade que o modo de

cidaddo somente seria retomada no momento em producao capitalista tem, na atualidade, para a

que esse individuo resgatasse a sua qualidade
de portador de mercadorias, apto a realizar as
trocas econdmicas. A igualdade e a liberdade

classe trabalhadora.

analisadas anteriormente, seriam, assim, sub- (5 ToRIA CIDADA DA DIVIDA. Categoria Contetdo:

sumidas a individualizagao dentro do mercado Graficos. Auditoria Cidada da Divida, Brasilia, 2022,
Disponivelem: https:/auditoriacidada.org.br/catego-
ria-conteudo/graficos. Acesso em: 5 out. 2022.

capitalista. Com isso, a aparente desconexao com

a classe trabalhadora nao apenas naturaliza a

. . . AZEVEDO, Alessandra; BARBOSA, Marina. Corona-
auseéncia de garantia do direito ao trabalho, mas, virus: Medida do governo permitira corte de salario
ao mesmo tempo, potencializa a subsuncéo ao de trabalhadores. Correio Brasiliense, Brasilia, 2020.
, . , ) ) Disponivel em: https:/www.correiobraziliense.com.
capital. O controle social tambem se intensifica, br/app/noticia/economia/2020/03/18/internas_eco-

pois inferioriza moralmente os usuarios das po- nomia,835143/coronavirus-medida-do-governo-per-
mitira-corte-de-salario-de-trabalhad.shtml. Acesso

em: 27 mar. 2020.

liticas sociais, que aparecem sem garantias de
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