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O objetivo deste artigo € aprofundar a discussao critica as politicas
adotadas pelo governo Bolsonaro em relagao a saude publica, com foco na
implantacao da Agéncia de Desenvolvimento da Atencao Primaria a Saude
(ADAPS) no Sistema Unico de Saude (SUS), buscando compreendé-la no con-
texto da crise contemporanea do capital e de sua relagdo com a forma politica
estatal no capitalismo dependente brasileiro. O artigo esta estruturado em
quatro partes. A primeira discute a abrangéncia da crise tripla do capital, nas
dimensodes sanitaria, econdmica e ecologica, buscando evidenciar seu impacto
no papel do Estado capitalista. Ja a segunda parte aborda as caracteristicas da
forma-Estado na extensao da crise do capital, identificando a relagao organica
entre o capital e o Estado no capitalismo dependente. Por sua vez, a terceira
parte apresenta, nesse contexto de crise, a particularidade da forma-Estado no
Brasil, salientando a dimensao neofascista e autocratica do governo Bolsonaro,
com o crescimento do regime politico de legitimidade restrita. Por fim, a quarta
parte discute a ostensiva relacao “Estado e Capital" na saude publica brasileira
contemporanea, analisando o caso da implantagao da ADAPS, evidenciando
suas caracteristicas e realizando uma critica materialista dessa agéncia na in-
tensificacao da privatizacao no SUS.

Estado. Capital. Crise. Atencao Primaria a Saude. Saude Publica.

The objective of this article is to deepen the critical discussion of the
policies adopted by the Bolsonaro government for public health, particularly
on the implementation of the Agency for the Development of Primary Health
Care (ADAPS) in the Unified Health System (SUS), seeking to understand it in the
context of the contemporary crisis of capital and its relationship with the state
political form in Brazilian dependent capitalism. The article is structured in four
parts. The first discusses the scope of the triple crisis of capital, in the health,
economic and ecological dimensions, seeking to highlight its impact on the role
of the capitalist State. The second part addresses the characteristics of the Sta-
te-form in the extension of the capital crisis, identifying the organic relationship
between capital and the State in dependent capitalism. The third part presents,
in this context of crisis, the particularity of the State-form in Brazil, highlighting
the neo-fascist and autocratic dimension of the Bolsonaro government, with the
growth of the political regime of restricted legitimacy. Lastly, the fourth part dis-
cusses the ostensible relationship “State and Capital” in contemporary Brazilian
public health, analyzing the case of the implementation of ADAPS, highlighting
its characteristics and carrying out a materialist critique of this agency in the
intensification of privatization in the SUS,

State. Capital. Crisis. Primary Health Care. Public health.
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A crise capitalista no mundo, entendida em sua
totalidade nas dimensodes sanitaria (da Covid-19),
econdmica e ecologica, acrescida da crise da
forma politica estatal no Brasil e, intensifica-
da pelas politicas econdmicas ultraneoliberais3
do governo de Bolsonaro, vem assegurando o
continuo processo de expropriacao dos direitos
sociais4, particularmente na saude. Alem das
diversas ofensivas contra a Atencao Primaria a
Saude (APS) desde 2020, com destaque a nova
forma de alocacao dos recursos federais do Sis-
tema Unico de Saude (SUS) para os municipios,
0 "Previne Brasil" (CARNUT; MENDES, 2020), cha-
mamos particular atencao para a introducao e o
funcionamento da Agéncia de Desenvolvimento
da Atencao Primaria a Saude (ADAPS), que passa
avigorar em 2022, Trata-se de mais uma medida
de contrarreforma® no SUS que visa a fortalecer
a forma do “Estado capitalista’, em consonancia
com a tentativa de superacao da crise capitalista
de longa duracao, apds o crash de 2007/2008
(ROBERTS, 2016).

No contexto dessa crise do capital, os brasilei-
ros foram informados sobre a perda de R$ 36,9
bilhdes no financiamento publico da saude, por
meio do SUS, acumulado nos ultimos cinco anos
(de 2018 a 2022), em plena vigéncia da Emenda
Constitucional n. 95/2016 (EC-95/2016), a qual
congelou o gasto publico por 20 anos (BRASIL,
2016). Entende-se, portanto, que o conhecido
sistema de saude subfinanciado, ha trés décadas,
Jja esta em um novo processo, o de desfinancia-
mento (CARNUT; MENDES, 2020).

Por isso, algumas perguntas sao importantes
nesses tempos turbulentos: por que ha esse
movimento de constante deterioracao na ga-
rantia dos direitos sociais e do acesso universal
a saude por tantos anos? E possivel analisar
essa intensidade do desmonte sem que se faca

a relacao entre as dificuldades do capital em
superar a crise capitalista que atinge o mundo,
incluindo no Brasil, sua relacao com o Estado e
as ofensivas do neofascismo de Bolsonaro, es-
pecialmente no ambito da APS do SUS? Nossa
reflexao aponta que nao é possivel compreender
esse cenario sem ultrapassar os limites factuais
mais conjunturais.

E importante argumentar que crise e expro-
priacao dos direitos no Brasil devem ser enten-
didos em uma relacao material entre Economia
e Politica, ou seja, de forma mais geral, entre o
capital e o Estado. O processo de acumulagao
capitalista, que se manifesta imediatamente como
um momento econdémico, tem um “momento
politico” em sua génese ontoldgica que torna ‘o
econdmico” e “o politico” inseparaveis.

Nessa perspectiva, vale acrescentar a con-
tribuicao de Pachukanis (2017), que, seguindo
0 método de Marx (2013) em O Capital, Livro |,
argumenta sobre a forma-mercadoria, pautada
na valorizacao do valor, reunindo suas formas
derivadas, sendo a “forma politica Estatal" e a
“forma juridica” integrantes da dimensao politica
derivada do movimento da forma-mercado-
ria. Portanto, analogamente, a crise da primeira
forma se sobrepde as demais, fragilizando o
direito social a saude (CARNUT; MENDES, 2020).
Assim, devemos analisar a crise do direito social
a saude, materializada pelo processo continuo
de desmonte do SUS, como derivada da crise
contemporanea do capital e de sua relagao com
o Estado capitalista dependente brasileiro.

E sob esse referencial teérico que o presente
artigo visa a aprofundar a discussao critica as
politicas adotadas pelo governo Bolsonaro em
relacao a saude publica, particularmente no que
tange a implantacao da Agéncia de Desenvolvi-
mento da Atencao Primaria a Saude (ADAPS) no
SUS, buscando compreendé-la no contexto da

3 A expressao “ultraneoliberal” encontra justificativa empirica nos termos abordados por Boffo, Fine e Saad-Filho (2019) a respeito do
tempo histérico compreendido como "virada autoritaria” do neoliberalismo, que intensificou as politicas de defesa do mercado, com a

maxima restricao dos gastos publicos.

4 Fontes (2018) as denomina de “expropriacdes secundarias’. Estas estao relacionadas a processos econdmicos e sociais que aumen-
tam a disponibilidade do trabalhador para o mercado, criando novas formas de acumulacao e extragao de mais-valia, a exemplo da
comercializacao que ocorre em bens publicos como saude e educacao.

5 Otermo “contrarreforma’” € emprestado, principalmente, de Behring e Boschetti (2006) por considerarmos esse termo o mais adequa-
do para descrever as modificagcdes que o governo Bolsonaro adotou no tocante a APS no SUS.
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crise contemporanea do capital e de sua rela-
cao com a forma politica estatal no capitalismo
dependente brasileiro®.

O capitalismo vem vivenciando uma crise de
tamanha magnitude em tempos contempora-
neos que pode ser considerada como uma crise
tripla, com as dimensodes sanitaria, econdmica e
ecologica, mas que juntas integram a totalidade
da crise capitalista. Os efeitos nas areas sociais
e, especialmente, na saude vém levando mui-
tos paises a reconfigurarem seus sistemas de
saude em tempos de Covid-19, ampliando-os
(DEPIERI; MARQUES, 2021). Isso ndo tem sido o
caso do Brasil, que, ao contrario, vem mantendo
0s ajustes fiscais recessivos consoantes com as
politicas ultraneoliberais do governo Bolsonaro.

A primeira dimensao da crise, mais evidente e
que aterroriza a populacao mundial e a brasileira,
refere-se ao Sars-CoV-2. No mundo, apds 2 anos
de pandemia, sao aproximadamente 6 milhdes
de oObitos; no Brasil - segundo pais depois dos
Estados Unidos no ranking mundial de obitos -,
sao aproximadamente 652 mil”. Embora esses
dados possam assustar grande parte da socie-
dade brasileira, ndo parecem assustar a classe
dominante, que continua apoiando o governo
Bolsonaro, mesmo nessa situacao dramatica.

Nao ha duvida de que essa crise pandémica
expde ainda mais a face cruel do capitalismo
dependente brasileiro contemporaneo. Sabe-
-se que suas raizes historicas, marcadas pelas
desigualdades sociais, colocam as populacdes
em situacdes mais precarias de adoecimento e
morte, sendo o impacto diferenciado conforme as
condicdes de classe social, raca e género (FER-
REIRA; GOES; RAMOS, 2020). As desigualdades
tém racga, cor e etnia, pois este € um pais estru-
turado pelo racismo, de passado escravocrata e
de viés misoégino (ALMEIDA, 2018).

No entanto, vale lembrar que o sistema capi-
talista mundial ja estava extremamente “doente”
antes da chegada da Covid-19. A crise sanitaria
neste periodo recente se confunde com a crise
econdmica da longa depressao do capitalismo
(ROBERTS, 2016). Isso vinha se arrastando desde
a segunda década dos anos 70, com a queda da
taxa de lucro do capital produtivo, baseada na
lei tendencial de Marx (2017) e abordada nessa
perspectiva por autores contemporaneos, como
Kliman (2012) e Callinicos (2014). Para se ter uma
ideia, a taxa de lucro nos Estados Unidos, no setor
empresarial das empresas industriais e financei-
ras, caiu para menos de 7% nos anos seguintes
a 2007-2008 (KLIMAN, 2012). Kliman (2012) ob-
serva ainda que a tendéncia de queda da taxa
de lucro, ao desacelerar a economia capitalista
norte-americana, estimula a superproducao e a
especulagao, ao mesmo tempo que leva a uma
crise financeira como causa imediata desse pro-
cesso. No Brasil, esse comportamento tambéem é
notavel, com sua taxa de lucro no setor produtivo
diminuindo, entre 2003-2014, de 28% para 23%
(HOFF; MARQUETTI; MIEBACH, 2017).

Ao se comentar a crise contemporanea do
capitalismo, especialmente apos as décadas
de 1970 e 1980, pode-se dizer que ela esta an-
corada na articulacao de duas tendéncias prin-
cipais: por um lado, a manifestacao da queda
da taxa de lucro nas economias capitalistas, em
decorréncia da crise de sobreacumulacao e su-
perproducao do capital, com énfase no periodo
pos-Segunda Guerra; por outro lado, em resposta
a essa tendéncia, o sistema capitalista reforca a
valorizagao financeira, com o capital ficticio® na
lideranca da dinamica do capitalismo, naquele
periodo, apropriando-se de recursos publicos
(CHESNAIS, 2016).

Para Marx (2017), a solugao que o proprio sis-
tema capitalista oferece para o problema da “Lei
Tendencial da Queda da Taxa de Lucro” (LTQTL)
vem da propria crise, principalmente por meio

& Para uma compreensao da categoria “capitalismo dependente’, ver a contribuicdo da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) em

Osorio (2016).

7 Posicao em 7 de marco de 2022, ver Pan American Health Organization (2022).
8 A categoria marxiana de “capital ficticio” € essencial para analisar-se a crise contemporanea e compreenderem-se as formas cada vez

mais abstratas que o capital adota (MARQUES; NAKATANI, 2020).
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de poderosas contratendéncias a LTQTL, que,
em certa medida, tém o Estado como catali-
sador (ALCANTARA FILHO, 2018). Dentre elas,
destaca-se o "aumento do grau de exploracao
do trabalho", bem como o “aumento do capital
social’, que compensam a queda da taxa de lucro
com os juros oferecidos pelo mercado financeiro,
por empresas ou por titulos do Estado. Essas
contratendéncias estao relacionadas a ascensao
da esfera financeira e se expressa como fator
crucial na discussao da crise contemporanea
do capitalismo.

O aumento dos ativos financeiros globais ocor-
reu de forma intensa na década de 1990. Em
2000, seu estoque era cerca de 112% superior
ao de 1990. Em 2010, o crescimento foi de 91,7%
em relagao a 2000, enquanto em 2014 0 aumento
foi de 42% em relacao a 2010, correspondendo a
um importante valor de 294 bilhdes de dolares
(MARQUES; NAKATANI, 2020).

No Brasil, a desaceleracao econdémica se ex-
pressou de forma significativa, com sete anos de
estagnacgao, trés dos quais com Produto Interno
Bruto (PIB) abaixo de 1: 2014 (0,5%), 2015 (-3,5%)
e 2016 (-3,3%), seguido de os fracos resultados
de 2017 (1,3%), 2018 (1,3%) e 2019 (1,1%). Em 2020,
houve uma novamente uma contracao de 4,1%
para a economia brasileira (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2021). Diante desse quadro,
cabe mencionar o reduzido nivel de investimento
publico, que, ja sendo baixo historicamente, decli-
nou da media de 4% do PIB no periodo 2013-2016
para pouco mais da metade, 2,2%, em 2017-2020.
Em 2021, atingiu apenas 1,6% (LACERDA, 2022).

As duas primeiras dimensoes da crise do ca-
pital se entrelagam com uma terceira: a des-
truicdo ecoldgica causada pelo capitalismo. A
esse respeito, Wallace (2020) destaca que o
agronegocio, em larga escala, atua na criacao e
na disseminacao de novas doencas. Isso ocorre

porque as monoculturas de animais domésticos,
acumuladas em grande numero, significam altas
taxas de transmissao em ambientes de respostas
imunes enfraquecidas. O aumento do apareci-
mento de novos virus esta intimamente relacio-
nado a producao de alimentos e a lucratividade
das empresas multinacionais.

De fato, o principal argumento se baseia na
ideia de que nao sao apenas as fazendas indus-
triais que geram novos patdégenos cada vez mais
virulentos, mas também a ruptura mais ampla
dos ecossistemas, a expansao da producao e
a transformacao de alimentos em commodities
causadas pela logica perversa do capitalismo
contemporaneo em crise, o qual busca lidar com
suas taxas de lucro em constante queda.

A contradigcao, nesse contexto de crise, € que a
maioria dos paises capitalistas, por meio de seus
Estados-nacao, ndao vém dedicando a energia
€ 0S recursos necessarios aos seus sistemas
de saude, principalmente com a propagagao
da pandemia, o que explica a perversa relagao
organica entre o capitalismo contemporaneo
em crise e o Estado como sustentaculo ultimo
da ordem social capitalista.

A crise capitalista de triplice dimensao tem
impacto intenso no direcionamento do Estado
capitalista, o que demonstra uma extensao da
crise na forma politica estatal. Nesse cenario,
deve-se compreender que tal forma politica, na
representacao do Estado, integra as relacdes
capitalistas de producao, garantindo que a for-
ma-mercadoria e a forma-valor permanecam
intocadas.

De acordo com o debate marxista sobre a
derivacao do Estado?, a sociedade se apresenta
em duas esferas aparentemente autbnomas: a
econdémica e a politica. A questao que se coloca
nao e “derivar” o politico do econdémico, mas ex-

¢ O debate alemao sobre a derivagao do Estado € ainda hoje, apos 40 anos de seu desenvolvimento, pouco conhecido na America
Latina, mesmo entre os marxistas. Ocorreu na antiga Alemanha entre 1970 e 1974, principalmente em Berlim Ocidental e Frankfurt.
No Reino, por sua vez, esse debate tambem ganhou expressao. Dentre varios autores, destacam-se, principalmente, os trabalhos de
Joachim Hirsch (2017) e de Holloway e Picciotto (1978). De forma geral, o “debate da derivacao do Estado” contraria as interpretacoes,
principalmente de Poulantzas e de Gramsci e, até mesmo, o foco do Partido Comunista Francés a respeito do capitalismo monopolista

estatal nos anos 1970/80 (BONNET:; PIVA, 2017).
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plicar por que, no modo de producao capitalista,
as relagcdes sociais aparecem simultaneamente
sob as formas econdmicas e sob a forma-Estado®.

Nessa linha de argumentacao, Avalos e Hirsch
(2007) apontam que, apesar dos inumeros es-
forcos das teorias tradicionais para separarem
‘economia” e “politica’, mantendo-as como for-
mas independentes e autdbnomas, nao é possivel
atestar essas visdes ao analisar-se a perspectiva
histérica da sociabilidade capitalista. Segundo os
autores, o mercado tem demandado o apoio da
politica e do Estado do ponto de vista historico.
Eles acrescentam: “mesmo nos paises prototipos
do liberalismo econémico, o Reino Unido e os
Estados Unidos da América, o Estado sempre
desempenhou um papel fundamental na prote-
cao da acumulacao privada de capital’ (AVALOS;
HIRSCH, 2007, p. 25, traducao nossa).

Por sua vez, Pachukanis (2017), como autor
classico que inspirou o "debate derivacionista’,
sustenta que a forma politica estatal € de na-
tureza capitalista, derivada da forma-valor. Na
realidade, as formas centrais de Marx (2013), em
O Capital, Livro I, "mercadoria/valor/dinheiro/
capital’ nao se completam sem a forma estatal.
Em outras palavras, Pachukanis (2017) insiste que
a forma-mercadoria, orientada pela valorizagao
do valor, reune suas formas derivadas, a forma
politica estatal e a forma juridica. Portanto, a crise
da primeira forma imbrica-se nas demais, o que
poderiamos dizer atualmente que acaba por fra-
gilizar o direito a saude (CARNUT; MENDES, 2020).

Hirsch (2017, p. 510, traducao nossa) chama a
atencao ao fato de que as perguntas fundamen-
tais para a avaliagao do Estado burgués e de seu
modo de funcionamento na reproducao social
capitalista foram formuladas de forma precisa
por Pachukanis (2017):

Por que a dominacao de classe nao continua
sendo o que &, ou seja, a subordinacao de
fato de uma parte da populacao a outra? Por
que assume a forma de dominacao oficial do
Estado? Ou, o que da no mesmo: por que 0 me-
canismo de coercao estatal ndo € criado como
mecanismo privado da classe dominante? Por

que esta dissociado da classe dominante, as-
sumindo a forma de um mecanismo impessoal
de autoridade publica isolado da sociedade?

Essas perguntas, sobre o que distingue o Es-
tado burgués de todas as formas anteriores de
exercicio do poder e de dominagao, sao ques-
toes sobre a forma social especifica do Estado
(forma-Estado) e nao sobre o conteudo particular
de sua atividade.

Assim, o fato de a forma-Estado ser particu-
larizada tem duas consequéncias importantes.
A primeira € que o politico, o juridico e o estatal
serao apresentados, juntos, como uma esfera cuja
racionalidade e cuja logica de funcionamento
sao diferentes daquelas da esfera economica.
A segunda é que essas esferas (politica, juridica
e estatal) vao se materializar em um aparelho
de Estado.

Avalos e Hirsch (2007), para reforcar a reflexao
acerca da forma-Estado, acrescentam que o Esta-
do representa um desenvolvimento fundamental
do capital, seja em sua forma social, seja como
processo. Nesse sentido, os autores argumentam:

O Estado € uma forma social, ou seja, uma
relacdo social levada ao nivel do pensamento,
com o mesmo status da “forma valor”, da “for-
ma mercadoria”, da “forma dinheiro’, da “forma
capital”. A “forma Estado” € uma manifestacao
politica do mesmo sistema de relacdes sociais
de troca mercantil com orientacao cumulativa
(AVALOS:; HIRSCH, 2007, p. 37, traduc&o nossa).

Ao se analisar o Estado no capitalismo de-
pendente dos paises latino-americanos, como
o Brasil, os reflexos da crise do capital, devido
ao seu carater especifico de Estado subsobe-
rano (OSORIO, 2019), subordinado a soberania
do Estados nacionais dos paises capitalistas, a
crise de direitos adquire caracteristicas muito
mais degradantes diante das crescentes poli-
ticas ultraneoliberais, especialmente no Brasil
contemporaneo. Osorio argumenta que, aléem das
fissuras tipicas de um Estado de classe, o Estado
no capitalismo dependente € atravessado por
dois processos que caracterizam suas especifi-

©  John Holloway (1980) nos lembra que Marx, em O Capital, desenvolveu sua critica da economia politica burguesa a partir das formas
essenciais da relagao social capitalista. Dessa forma, para compreender-se a relacao entre Estado e capital, torna-se necessario ampliar
essa critica as categorias da ciéncia politica burguesa, derivando-as da estrutura fundamental das relagdes sociais no capitalismo.
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cidades, redefinindo essas fissuras. Sao eles: a)
sua condicao dependente das formacdes sociais
em que se constitui; b) seu modo especifico de
exploracao no capitalismo dependente, ou seja, a
superexploracao da forga de trabalho, que deter-
mina as relacdes entre classes, fragoes e setores,
aléem de agregados, de raga-género-etnia.

Numa linha de contribuicdo para a particula-
ridade do Estado no capitalismo dependente,
Mathias e Salama (1983), partindo da visao de
derivar o Estado da légica do capital, inspira-
dos em Pachukanis, sustentam que € essencial
compreendé-lo a partir do papel que os paises
latino-americanos tém na divisao internacionaldo
trabalho, ou seja, na “economia mundial constitu-
ida" Trata-se de compreender que sua insercao,
em toda a logica da acumulacgao capitalista,
ocorre de forma subordinada, caracterizando-os
como paises “subdesenvolvidos”. Para os autores,
nesses paises, a intervencao estatal esta relacio-
nada ao papel especifico que desempenham de
acordo com sua insercao na economia mundial,
embora tal intervengao possa ser deduzida da
categoria “capital’, como comenta Pachukanis
(2017).

Nessa perspectiva, Mathias e Salama (1983)
esclarecem que a manifestacao do Estado nesses
paises se expressa por meio de regimes politi-
cos de ‘legitimidade restrita", a fim de garantir
a manutencao da condicao de subordinacao
na divisao internacional do trabalho, uma rela-
cao de dependéncia. Assim, Mathias e Salama
(1983) apontam que, diferentemente dos paises
capitalistas centrais - em que a hormalidade do
regime politico ao longo do processo historico € a
democracia burguesa -, nos paises latino-ameri-
canos subdesenvolvidos, o estado de excecao &
a democracia, enquanto o estado normal sao os
regimes politicos de “legitimidade restrita". Dito
isso, € compreensivel a longa permanéncia no
processo historico dos paises latino-americanos
de ditaduras apoiadas pelo aparato militar e
repressivo do Estado. E, mesmo quando ha pe-
riodos de democracia burguesa, como no caso
do Brasil no periodo de “transicao politica” apos
0S anos 1980, esses periodos estao totalmente

distantes das demandas das classes populares,
uma “democracia blindada’, como alerta Demier
(2017), executando, permanentemente, contrar-
reformas e contrarrevolucoes.

Por sua vez, € importante mencionar que ha
criticas a perspectiva de Mathias e Salama que
podem ampliar a analise da relagao entre Estado
e Capital. Nesse sentido, Avalos e Hirsch (2007)
argumentam que esses autores estao equivo-
cados acerca da relacao entre o método de ex-
posicao de Marx e seu metodo de investigacao.
Para Avalos e Hirsch (2007), o segundo método
esta ligado a logica dialética de Hegel. A esse
proposito, observam os autores:

para uma derivacao logica da necessidade
do Estado para a reproducao do capital, era
preciso seguir a exposi¢cao nao soé do primeiro
volume de O Capital, mas dos diversos cader-
nos que Engels usava para editar os volumes
Il e Il da obra (AVALOS; HIRSCH, 2007, p. 41,
traducao nossa).

Avalos e Hirsch (2007, p. 41-42, tradugdo nossa)
também acrescentam o seguinte argumento a
sua reflexao critica sobre esses autores:

Por que o proprio Marx nao introduziu o tema
do Estado a partir dai? Por que, nos diferentes
planos de sua obra, ele indica que so tratara
do tema do Estado depois de tratar do “capital
em geral’, do “trabalho assalariado” e da “renda
daterra"? Em todo caso, a tentativa de derivar
ou deduzir o Estado e a politica a partir do
conceito de capital teve como uma de suas
principais contribuicdes a necessidade de nao
objetivar o Estado nem reduzi-lo a um simples
fator econémico. Isso, alias, significava pro-
blematizar a complexa relagao entre o mundo
social, organizado pelo capital, e o politicoem
geral como nao subordinado ao movimento
econdmico. Se radicalizarmos essa tentativa, &
possivel descobrir que o horizonte ontologico
de sentido representado pelo capital tem um
fundamento estritamente politico.

Assim, parece-nos importante compreender
o argumento de Avalos e Hirsch (2007) a fim de
fortalecermos a perspectiva tedrica derivacio-
nista, para além da visdo que Mathias e Salama
(1983) nos transmitem.

Avalos e Hirsch (2007) apresentam uma pro-
posta de ampliacao da compreensao da relacao
entre Estado e Capital, proposta que ele chama
de "uma nova derivacao’. Na verdade, sua inten-
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cao e elaborar outra derivagao da politica e do
Estado, resgatando o procedimento logico que
Marx utilizou para entender o capital como forma
social, procedimento derivado, especialmente, de
Hegel (1993). Avalos e Hirsch (2007) referem-se a
logica dialética, que nos permite compreender
nao apenas os momentos politicos do capital.
Segundo as palavras desses autores, € importante
voltar a “presenca necessaria do politico como
nao-econdmico para que o0 econdmico possa se
apresentar como o nao-politico ou, [..] fisicamente
dissociado da politica” (AVALOS; HIRSCH, 2007,
p. 57, tradugao nossa).

Nessa perspectiva, Avalos e Hirsch (2007, p.
58, traducao nossa) enfatizam que é essencial
compreender a politica do capital:

o politico do capital se apresenta como apo-
litico e 0 que se apresenta como politico se
reveste de historias miticas (representacao
popular, soberania popular etc.) seja, isto €,
no que diz respeito a reproducao das relagdes
sociais de poder, exploracao e dominacgao.

A partir dessa reflexdo, Avalos e Hirsch (2007,
p. 58, traducao nossa) fazem uma pergunta: “Isso
significa que a politica é impotente diante das
forcas econdmicas sintetizadas no capital?”. A
essa pergunta, os proprios autores respondem:
“nao, porque o capital se baseia e circula politi-
camente, por meio de um poder politico-militar
supremo, em escala global’ (AVALOS; HIRSCH,
2007, p. 58, tradugcao nossa).

Na busca por uma derivagao logico-ontologica
da necessidade do Estado de reproduzir o capital,
a contribuicao de Avalos e Hirsch (2007) pare-
ce ser sui generis. Seu interesse esta orientado
para uma analise ontologica logica, apoiada na
contribuicao de Hegel, com vistas a descricao
da logica do capital e da percepcao do Estado
como um "processo relacional” (AVALOS, 2001),
continuo, cotidiano, que simultaneamente se
expressa encobrindo relacdes de dominacao
geradas pela sociabilidade capitalista, com a

exploragao do trabalho.

Assim, na crise contemporanea do capitalismo
e de sua relagao organica com o Estado em nosso
pais de capitalismo dependente, as reflexdes de
Avalos parecem contribuir para ampliar a com-
preensao da especificidade do Estado. Trata-se
de uma forma politica estatal que realiza fraturas
sob a dinamica do mercado por meio das politi-
cas ultraneoliberais que acompanham as novas
formas de reproducao do capital na regiao no
periodo recente, com particularidades de poli-
ticas neofascistas no mundo e, claro, no Brasil.

Antes de mais nada, € importante reconhecer,
sob uma analise referencial mais ampla, que o
papel do neofascismo se apresenta intrinsica-
mente relacionado ao movimento geral do ca-
pital e a sua crise, que envolve tanto uma menor
lucratividade dos setores produtivos quanto um
aumento vertiginoso do capital ficticio, o qual
busca enfrentar essa situacao. Ou seja, a relacao
entre crise do capital e neofascismo nao € uma
relacdo mecanica e sim uma relacdo orgdnica.
Para Robinson (2019), o fascismo do século 21
pode ser compreendido na triangulacao entre o
capitaltransnacional, o poder politico repressivo
do Estado e as forcas neofascistas na sociedade
civil. Seus projetos referem-se a uma resposta
mais contundente a crise capitalista, refundando
a legitimidade do Estado e tornando-a ainda mais
restrita, na linha de argumentacao que assinala-
mos na parte anterior do artigo.

Isso nao quer dizer que os neofascistas, dife-
rentemente do fascismo dos anos 30 e 40, que
criticavam os “ritos institucionais” e a “politica
parlamentar’ (PACHUKANIS, 2020) rejeitem as
instituicdes burguesas. Ao contrario, utilizam-se
dos procedimentos democraticos formais - como
0S processos eleitorais - para garantirem suas

A categoria "neofascismo” é utilizada para abranger as dimensées de adaptabilidade, hibridismo e mutabilidade do fenémeno fascista
no decorrer de um século de historia, permitindo que se apreenda as novas formas e o conteudo do fascismo do século XXI (MATTOS,
2020). A adogao dessa categoria se aplica bem a realidade da politica brasileira, com a presenca de grupos e interesses que compu-
seram o governo Bolsonaro. Carnut (2020), ao reunir o conjunto das agdes sociais que se configuram como “praticas neofascistizantes’,
alerta que apenas o "amalgama’ delas no seio social é que pode ser considerado um indicativo de neofascismo.
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acoes politicas no ambito do Estado (CARNUT,
2020). Contudo, quando do alcance do poder
estatal, acabam governando, com muita fre-
quéncia, por meio de mecanismos autoritarios,
como tem sido o caso do governo Bolsonaro,
conforme sera especialmente apresentado na
ultima parte deste artigo no ambito da investida
contra a APS no SUS.

Com quase quatro anos de governo, aimpren-
sa internacional e parte da esquerda brasileira ain-
da titubeiam em classificar o governo Bolsonaro
como ultradireitista, radical de direita, populista
de direita ou protofascista. A interpretacao aqui
adotada considera que o termo “neofascista” &
0 mais apropriado.

Mattos (2020), em um conjunto de argumentos
nos quais sintetiza a particularidade do neofas-
cismo de Bolsonaro, avanca numa caracterizacao
em que decompde as distintas dimensdes de
sua ideologia, dos movimentos coletivos que o
apoiam e de sua organizacao politica, bem como
das praticas no governo e da configuracao par-
ticular do regime politico atual. Para efeito dos
nossos objetivos, nos restringiremos a comentar,
brevemente, as duas ultimas dimensdes que
contribuem para qualificar a quarta parte deste
artigo acerca da continua destruicao do SUS sob
o neofascismo de Bolsonaro.

O exemplo mais descritivo das praticas politi-
cas do governo Bolsonaro relaciona-se a pauta
econdmica de retirada de direitos dos trabalha-
dores, pauta que intensifica a superexploracao
da forca de trabalho e a utilizacao do fundo
publico prioritariamente com vistas ao controle
da acumulacgao privada. Nesse sentido, consta-
ta-se a enxurrada de reformas ultraneoliberais
encaminhadas ao Congresso durante o seu go-
verno, a tributaria, a administrativa, a sindical e
a previdenciaria. Além disso, cabe mencionar
as medidas de cortes drasticos de recursos as
instituicdes de ensino superior, bem como as
agéncias de apoio a producao cientifica e aos
programas de pos-graduagao, medidas que nao
param de cessar por meio da atitude perma-
nentemente obscurantista de Bolsonaro. Alem
disso, do ponto de vista da coeréncia entre o

discurso ideolégico do neofascismo e as politicas
efetivas implementadas, nao se pode atribuir
a Bolsonaro o fato de ele ter escondido o que
vem realizando na critica ao ambientalismo, em
parceria com grandes construtoras para destruir
areas de protecao e sustentar um avanco violento
do agronegoécio ha Amazénia (MATTOS, 2020).

Essa combinacao da ideologia neofascista
com politicas concretas de restricao dos direitos
sociais se articula, como nao poderia deixar de
ser, a investida ultraneoliberal contra a saude
publica, por meio da diminuicao de recursos
orgamentarios ao Ministério da Saude, em pleno
vigor na pandemia do Novo Coronavirus. Isso
pode ser verificado com os decretos presidenciais
que entregam a APS ao setor privado, com o novo
modelo de alocacao desse nivel de atencao e
com a implantacao da Agéncia de Desenvolvi-
mento da Atencao Primaria (ADAPS), de carater
fortemente mercantil, como sera discutido na
parte 4 deste artigo.

Antes disso, torna-se importante tratar do
regime politico e de suas formas. De fato, um
governo com uma forte dimensao neofascista
nao necessariamente dara origem a um regi-
me neofascista. Mathias e Salama (1983), como
mencionado anteriormente, trataram do regime
politico nos paises latino-americanos como de
‘legitimidade restrita”, lembrando que essa con-
dicao € estrutural desses paises de capitalismo
dependente, com sua inser¢cao na ‘economia
mundial constituida”. Tal forma pode intensifi-
car-se a depender da crise do capitalismo con-
temporaneo de hegemonia do capital ficticio nas
relacdes econdmicas e sociais. O suporte a esse
capital e a sua fracao de classe dominante tem
levado ao acirramento dessa legitimidade restrita
por meio das politicas ultraneoliberais e neofas-
cistas, blindando, cada vez mais, as reivindicagoes
da classe trabalhadora e seus direitos, como se
acompanha no governo Bolsonaro.

Ademais, ao se pensar a autocracia burguesa
historica no Brasil, com sua “contrarrevolucao
preventiva" - conforme a analise de Fernandes
(1976) sobre a ditadura militar - convivendo con-
juntamente com as dimensodes “democratica’,
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‘autoritaria” e “fascista” do Estado, no contexto
atual de uma perfeita blindagem democratica,
assistimos, cada vez mais, a uma ocupacgao dos
neofascistas, sem perda de tempo. E nesse sen-
tido que compreendemos que o governo Bolso-
naro constitui “um momento em que a autocracia
burguesa recorre ao neofascismo para garantir
[a manutencaol da contrarrevolugao preventiva”
(MATTOS, 2020, p. 236).

A APS no SUS vem sendo digna de nota, neste
periodo especifico de crise do capitalismo, mas
nao é possivel entender esse fendmeno sem uma
brevissima contextualizacao. Isso porque, como
ja explicado em trabalhos anteriores (CARNUT,
GUERRA; MENDES, 2022; CARNUT; MENDES,
2020), 0s sistemas nacionais de saude ainda
gerenciados pela administracao publica direta
(como € o caso da maior parte da APS no Brasil)
passaram a ter, nesse nivel de atencao, o locus
possivel de expansao dos negocios capitalistas
para o enfrentamento da crise de longa duragao
(ROBERTS, 2016).

E pertinente lembrar que, em algumas conjun-
turas politicas nacionais (caso do Brasil), o papel
da polarizagao politica a extrema-direita e as
medidas (neo)fascistizantes na instituicionalidade
estatal (CARNUT, 2022) tém sido essenciais para
que o projeto de expansao capitalista na APS
venha a ser bem-sucedido (CARNUT; MENDES,
2020).

Mesmo sob resisténcia, a APS no Brasil sofre
mais uma ofensiva do capital, a qual parte de um
projeto politico de desmonte da universalidade
e do carater publico da APS. Trata-se da criacao
da Agéncia de Desenvolvimento da Atencao
Primaria a Saude (ADAPS) como primeira forma
de privatizar a APS em todo o Brasil, 0 que ex-
poe claramente as intencdes e os propositos do
capital e de seus asseclas em mercantiliza-la.

A criacao da ADAPS - orgao centralizado no
governo federal e concebido para gerir a selecao,
o recrutamento e o provimento de meédicos na
APS - esta relacionada a retomada do poder de
parte das corporagdes médicas, parte aliada ao
governo neofascista Bolsonaro e que se sentiu
desprestigiada nos 12 anos de progressismo
dos governos Lula-Dilma. Estes ultimos, ao se
absterem da discussao da carreira Unica do SUS
(NARVAI, 2017) e ao nao enfrentarem de ma-
neira substantiva a antiga questao da isonomia
salarial dos profissionais de saude (BAPTISTA,;
LIMA; MACHADO, 2018), contribuiram para que
o terreno desse debate se tornasse ocioso e, por
iSS0, propicio a ocupacgaoc pela referida parte das
corporacdes medicas, com 0s seus desejos mais
reacionarios.

Foi nesse contexto que as lutas fratricidas no
ambito dos profissionais da APS se intensificaram
e que parte da categoria médica que vé no SUS
apenas uma forma de trabalho precario sentiu-se
traida pelos governos petistas. Rapidamente, tal
categoria assumiu tendéncias fascistizantes ao
longo dos sucedaneos eventos que marcaram
a conturbada conjuntura do fim do ciclo politico
petista - golpe/EC-95/PNAB 2017%.

Assim, apos a ardua tarefa de reorganizagao
da APS no Brasil, o desmonte segue em um
projeto ardiloso que mescla interesses corporati-
VoS, grupos e funcionarios estatais fascistizados,
académicos apaticos/desinformados sobre o
assunto e secretarias de saude desesperadas
com esses retrocessos!? em plena pandemia
de Covid-19. Dentre tais retrocessos, a medida
mais agressiva é a Portaria n. 2.979/2019, nome-
ada "Programa Previne Brasil’, que reformula o
modelo de alocacao de recursos para a APS,
com perdas reais ja ocorridas em 2021 (CARNUT;
MELO; MENDES, 2022).

Contudo, diante a profusao de ataques a APS,
a ADAPS tem passado despercebida. No en-
tanto, a nosso ver, a criagdo desta agéncia tem
impactos profundos na APS em termos de sua

2 PNAB/2017: Refere-se a “nova" Politica Nacional de Atencao Basica promulgada em 2017 no governo Temer.
3 Essas medidas sao consideradas retrocessos em funcao da longa construgao pela qual a reorganizacao da Atencao Basica a Saude

vem passando no pais desde 1994 (CARNUT, MENDES, 2020).
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sustentabilidade politica, formativa, operacional
e interfederativa. Portanto, conhecer melhor a
necessidade de sua existéncia explicita a con-
vergéncia das forcas politicas interessadas nesse
avancgo do capital no SUS e o modo como o Esta-
do capitalista brasileiro tem sido um sustentaculo
importante para tal mecanismo.

Mesmo antes de sua criacao, a ADAPS ja era
alvo de criticas. Sua apresentacao foi proposta ain-
da como uma Medida Provisoéria (MP-890/2019)
pelo Ministro Luiz Henrique Mandetta no governo
de Bolsonaro. Rapidamente, a comunidade sa-
nitaria, a comunidade académica e a sociedade
civil interessada no assunto apresentaram mais
de 300 emendas a essa MP, muitas delas com
recomendacdes em favor do “SUS-publico” Tais
recomendagdes nao foram contempladas no
relatério da Comissao Especial que a analisou e
seu sentido geral prevaleceu no texto de Lei (BAP-
TISTA; FONSECA; MOROSINI, 2020; GIOVANELLA,
2021). Esse registro € importante para explicitar as
intencdes e a existéncia da contraposicao a essa
MP, que nao foi alvo de discussao nos orgaos de
controle social*4, como, por exemplo, no Conselho
Nacional de Saude (CNS).

Ainda antes da sua criagdo, 0s grupos € 0s
funcionarios estatais defensores da proposta
aproveitaram suas ligacdes com entidades mé-
dicas (como a Sociedade Brasileira de Medicina
de Familia e Comunidade - SBMFC) a fim de que,
em veiculacoes cientificas dessas entidades,
fosse-lhes dado espaco para versarem sobre a
proposta, conforme exposto por D'Avila, Harzheim
e Wollman (2020, p. 5, grifo nosso), autores que,
membros desse grupo, afirmam ser;

importante juntar aos interesses do mercado
aos interesses politicos e ideologicos, das
corporagdes e categorias profissionais, da
academia e de antigos gestores, todos igual-
mente preocupados em defender seus proje-
tos e legados. [...] Mas boas politicas publicas
devem basear-se nas melhores evidéncias [...l.
A ADAPS sera um servico social autébnomo que

trara grande agilidade e eficiéncia na opera-
cionalizacao do PMPB [Programa Medicos
Pelo Brasill [...]. As criticas a ADAPS carecem
de subsidio factual na sua fundamentagao,
situando-se no campo da especulacéo.

Mesmo ainda sendo uma proposta quando
esse texto foi escrito, as chamadas “especu-
lagcdes" sao feitas pelos proprios autores, que
justificam a criacdo da ADAPS por estar baseada
em supostas evidéncias (cujas fontes nao sao
citadas). A rigor, essas afirmag¢des constituem
mais um tipo de desinformacao com “ares de
ciéncia" do que dados cientificos de fato. No
ambito do texto, falar de especulacao é exata-
mente o que os autores fazem quando versam
sobre um servico que ainda nao existe. Alguns
analistas reforcam o carater intencional dessa
medida (GIOVANAZ, 2021, MATHIAS, 2020) em
alinhar a esfera privada com a publica, em um
caso explicito de privatizagao da provisao medica,
0 que expde seus propositos mais obscuros no
cenario de crise tripla do capital - sanitaria-e-
condmico-ecologica -, na qual a forma politica
estatal e o neofascismo no Brasil (CARNUT, 2021)
se conjugam para essa ofensiva a APS. A época,
até a Associacao Brasileira de Saude Coletiva
(DIAS, 2021, s.p.) alertou: "Ha um proposito do
governo de privatizar.

Tendo como argumento o fato de o Programa
Mais Médicos (PMM) - realizado pelo governo
Lula - nao ter tido impacto suficiente, o Pro-
grama Médicos pelo Brasil (PMB) - do governo
Bolsonaro (justificador da criacao da ADAPS) -,
ao tentar superar limitagdes do PMM, traria como
principal medida a proposta de uma “carreira
medica" para atuacao na APS, sem, no entanto,
apresentar outros elementos importantes a fi-
xacao profissional. Dessa forma, concordamos
com Barreto e Melo Neto (2019), conforme os
quais as medidas PMB-ADAPS apresentam-se
inicialmente como uma politica mais fragil do
que aquela que lhe antecedeu, tendo como foco
apenas o provimento de medicos.

4 Ha diversas legislacdes que normatizam o controle social na administragao publica e que, ao nao serem respeitadas, qualificam a
criagado da ADAPS como um processo, ho minimo, despético (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE MENTAL [ABRASME], 2020).
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Essa entidade foi criada em conjunto com o
Programa Médicos pelo Brasil (PMB), pela Lei n.
13.958/2019 (BRASIL, 2019), no ambito da APS no
SUS. No momento de sua criacao, nao havia ainda
muitas explicacdes sobre a natureza juridico-ad-
ministrativa da entidade, que iria operacionalizar o
provimento medico proposto pelo PMB. Explica-
¢des mais aprofundadas sobre a ADAPS s6 iriam
ser regulamentadas no Decreto n. 10.283/2020
(BRASIL, 2020), no quala ADAPS, ja caracterizada
como uma modalidade privatizante de gestao
do tipo “Servico Social Autdnomo” (SSA), gerou
motivo de forte preocupacao na comunidade
sanitaria e académica mais comprometida com
0 ethos publico do SUS e com os principios da
Reforma Sanitaria Brasileira (ABRASME, 2020;
OLIVEIRA, 2020).

Em 2021, com a ADAPS formalmente criada,
era necessario garantir instrumentos de regu-
lamentacao mais detalhados. Para tanto, um
conjunto de 5 resolugdes foi promulgado em
15 de outubro de 2021 com essa intencao. A
Resolucao n. 1/2021 dispde sobre o Estatuto da
ADAPS (BRASIL, 2021b). Por sua vez, a Resolucao
n.2/2021 (BRASIL, 2021c) dispde sobre a Estrutura
de Cargos em Comissao e Fungdes de Confianga
da ADAPS e a respectiva remuneracao. Nessa
segunda resolucao, vale salientar que aproxima-
damente R$ 1.188,000,00/mensais sdo apenas
em salarios da comissdo, além de R$ 180.000,00
de Gratificacao (Exclusiva para Funcao Gratificada
- FGDAPS) (BRASIL, 2021c).

JaaResolucao n. 372021 (BRASIL, 2021d) dis-
pobe sobre o Manual das Licitagcdes, das Compras
e das Contratacoes da ADAPS. Chama atencao
o Artigo 7° sobre os elevados limites a serem
observados relativamente as modalidades e a
dispensa de licitacao (BRASIL, 2021d). Por seu
turno, a Resolucao n. 4/2021 (BRASIL, 2021e, p.
1-2, grifo nosso) aprova o Regimento Interno da
agéncia e, em seu § 3°, versa as diversas atribui-
coes da ADAPS, dentre as quais se destacam as
seguintes:

| - prestar servicos de aten¢do primaria a saude
no ambito do SUS, [...];

Il - desenvolver atividades de ensino, pesquisa
e extensdo [..];

IV - promover programas e acdes de carater
continuado para a qualificacéo |..];

V - articular-se com orgaos e entidades publicas
e privadas [..];

VIl - promover o desenvolvimento e a incorpora-
cdo de tecnologias assistenciais e de gestao [..]

VIl - firmar contratos, convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres com
orgados e entidades publicas e privadas |..].

Por fim, a Resolucao n. 5/2021 (BRASIL, 2021f)
dispde sobre o Contrato de Gestao para o de-
senvolvimento da APS. Chama atencao que,
em seu § 3°, esta descrito o limite prudencial
das despesas com remuneracao e pagamento
de vantagens de qualquer natureza aos seus
empregados, bolsistas e membros da Diretoria
Executiva. Esse limite ndao deve ultrapassar 80%
dos recursos publicos transferidos (BRASIL, 2021f).

As criticas a ADAPS, longe de serem meras
especulacodes, conforme dito por seus ideali-
zadores, encontram assento, sim, no que ha de
mais concreto no mundo normativo juridico e
administrativo, assim como nas evidéncias na
area politica e sanitaria.

Para iniciarmos com a critica a forma-juridica
da ADAPS, diversos elementos estao em desa-
cordo, mesmo tendo como referéncia o horizonte
do direito burgués. Em termos das competéncias
estabelecidas para a ADAPS, demarca-se que a
entidade deveria atuar na area da atencao basi-
ca, no ambito do SUS, conforme o principio da
complementariedade (SALGADO, 2019). Contudo,
a complementariedade, alem de nao ser um
principio do SUS (e sim um atributo operativo de
excecao), nao se aplicaria a modalidade de gestao
da ADAPS, pois esta se refere a uma prestacao
publica de servicos em forma de concessao,
sendo a complementariedade aplicada a ser-
vigos privados independentes do Estado (SAN-
TOS, 2019). Essa € uma questdo nao pacificada
juridicamente, ainda que existam organizacdes
sociais que realizam tais servicos. E importante
frisar que o regime da complementaridade no
SUS, na forma do disposto no art. 199, § 1° da
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CF-88 e no art. 24 da Lei Organica da Saude, nao
se presta a esse tipo de atividade, uma vez que
deve pressupor a existéncia no mundo privado de
servicos assistenciais que faltam na area publica
(SANTOS, 2019).

Além disso, segundo a lei, a ADAPS devera
executar o PMB, em articulagcdo com o MS (inciso
Il do art. 7° da MP), e nao apoiar o MS na execucao
do programa de governo, numa inversao clara
de papéis entre a agéncia e o Estado (SALGA-
DO, 2019). Ademais, na MP e em seu respectivo
Projeto de Lei de Conversao, nao estava claro
como esse SSA executaria a funcao de fomento
a formacao de médicos para a APS, visto que
a atividade de fomento, quando exercida com
recursos de origem publica, € privativa do Poder
Publico, nao transferivel para entidade privada
(SALGADO, 2019). Sobre esse ponto, Santos (2019)
ressalta que, quando ainda era MP, ja causava
estranheza a criacdo de uma figura juridica de
direito privado para executar um Programa em
vez de ser um braco auxiliar do MS.

Além disso, a supervisao da gestao da ADAPS
pelo MS (como se ela fosse uma entidade in-
tegrante da administragao indireta do Gover-
no Federal) é bastante questionavel. E preciso
comentar, ainda, o art. 23 da referida norma, o
qual estabelece que a agéncia devera realizar
a contratagao de profissionais medicos, sob o
regime celetista, por meio de processo seletivo.
O dispositivo conduz ao entendimento de que
ADAPS nao prestara servicos de atencao basica
propriamente ditos, conforme previsto no rol de
suas competéncias, mas sera uma intermediadora
de mao-de-obra para as secretarias de saude
(SALGADO, 2019).

Para finalizar, € necessario destacar a intencao
clara da legislacdo em viabilizar a terceirizagao
de mao-de-obra privada para provimento nas
secretarias de saude, com burla ao instituto do
concurso publico e da observancia do teto de
gasto com pessoalimposto pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF); temas de grande relevancia
na agenda publica que devem ser enfrentados

de frente e nao afastados mediante medidas
legais que podem ser arguidas quanto a sua
constitucionalidade (SALGADO, 2019).

Em termos administrativos, a ADAPS foi defi-
nida como um Servico Social Auténomo (SSA).
Isso significa dizer que ela adquire personalidade
juridica privada com ainscrigao do seu ato cons-
titutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas.
(ABRASME, 2020). Os SSA sao regidos pelo Direito
Privado com a incidéncia das normas de Direito
Publico. No caso, o utilizado foi um decreto as-
sinado pelo MS e pelo presidente da Republica.
Na pratica, constitui-se como uma instituicao
paraestatal, no entanto nao reconhecida como da
Administracao Publica Direta (Unido, Estados, Mu-
nicipios e Distrito Federal) ou Indireta (autarquias,
fundacoes publicas, sociedades de economia
mista e empresas publicas) (ABRASME, 2020).

Assim, a escolha da modalidade de SSA para
a criacao da ADAPS evidencia a tentativa do
MS de criar uma nova forma de gestdo da APS
no pais, por fora das exigéncias legais previstas
na administracao publica direta e indireta. Nao
a toa, sua estrutura juridica é similar a dos SSA
tradicionais: ndo integra a administracao publi-
ca e observa regras do direito privado e nao os
dispositivos especificos da lei (ABRASME, 2020).
No entanto € importante reconhecer que 0s SSA
nao constituem uma forma de descentraliza-
cao administrativa de competéncias publicas
e, portanto, nao integram a Administragao Pu-
blica Indireta. Na qualidade de colaboradores
do Poder Publico, gozam de plena autonomia
administrativa e financeira e nao se submetem
a supervisao da Administragcao Direta que incide
sobre as Indiretas (SALGADO, 2019).

O certo € que essas entidades civis de cunho
associativo, constituidas para atender as dispo-
sicdes de comando legal especifico, culminam
por nao se enquadrarem no universo publico e
no universo privado, caracterizando-se como um
modelo hibrido de atuacao estatal (SANTOS, 2019).

Portanto, situadas em um limbo juridico, ou
seja, sendo uma excecao juridica criada para es-
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ses fins®, podem ser geradoras de insegurangas
em sua atuacao, com questionamentos sobre sua
real natureza juridica, especialmente por 6rgaos
juridicos e de controle interno e externo. Nesse
aspecto, algumas das disposicoes estabelecidas
no estatuto legal da ADAPS aprofundam ainda
mais suas semelhangas com as autarquias, den-
tre as quais o fato de se tratar de uma entidade
criada diretamente pelo Estado, sem participacao
do particular, em uma modelagem que nao tem
previsao no Codigo Civil. Seu poder de decisao
esta nas maos do Estado, haja vista a represen-
tacao publica majoritaria em seu orgao delibe-
rativo. Seu estatuto social deve ser aprovado em
regulamento do Executivo Federal. Essas e outras
caracteristicas de entidades publicas autarquicas
nao condizem com a definicao doutrinaria dos
SSA (SALGADO, 2019).

Do ponto de vista politico, a critica a ADAPS se
inicia a partir da intencionalidade do seu nome.
Apesar do nome poder sugerir uma postura
‘desenvolvimentista”, a ADAPS € nada mais do
que a criagao de uma entidade do “Terceiro Se-
tor", baseada na logica da "ordem econémica’,
com natureza juridica muito proxima a outras
experiéncias de terceirizacao, como as Organi-
zagoes Sociais de Saude (OSS), poréem com uma
dimensao nacional (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NUTRICAO [ASBRANI, 2020).

Chama a atencao a criacao dessa agéncia no
mesmo momento em que foram liberados R$ 10
bilhdes de reais dos fundos de reserva aos pla-
nos de saude. Ou seja, possivelmente, a ADAPS
podera ter relagcdes como intermediadora na
contratagao de servigos privados para prestagao
assistencial, aproveitando-se da situacao de crise
para realizagao de negocios, devido ao controle
publico muito mais frouxo em relacao a tais entes
por parte de 6rgaos como o Tribunal de Contas e
a Corregedoria Geral da Uniao (ASBRAN, 2020).

A Coordenadora do Programa de Saude do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

(Idec) afirma que a publicacao das resolugdes
da ADAPS vem em um momento de avanco da
agenda do setor privado na saude no segundo
semestre de 2021, como, por exemplo, com o
reinicio dos trabalhos da comissao especial da
Camara dos Deputados que discute alteracdes
na Lein. 9.656/98, o Marco Legal dos Planos de
Saude. A percepcao da conjuntura politica € de
que essas coisas estao interligadas, no sentido
dos interesses que elas representam, ligados ao
estreitamento das relagdes publico-privado na
saude (ANTUNES, 2021).

Outra questao essencial € que a criagao da
ADAPS coaduna-se com a precarizacao do tra-
balho e a fragilizagao das relagdes trabalhistas,
“uberizando” a contratacao, principalmente, de
medicos e em consonancia com os ultimos re-
trocessos nos direitos dos trabalhadores - nesse
caso, retrocessos aplicados diretamente a forca
de trabalho médica (MARIA, 2022).

Especificamente sobre esse ponto, o que a
lei da ADASP versa acerca do trabalho médico
enfatiza o uso da remuneracgao variavel por de-
sempenho. Com esse tipo de remuneracao, 0s
vinculos empregaticios pouco estaveis criam
terreno fértil para que as arbitrariedades (metas
pouco dialogadas, compreensdes de desempe-
nho irreais etc.) ganhem prioridade na modulacao
do comportamento do trabalhador (CARNUT;
NARVAI, 2021).

Contudo, no detalhamento do contrato de ges-
tao, do programa de trabalho a ser desenvolvido
pela ADAPS, as metas, os indicadores, os prazos
€ 0s critérios de avaliacao de desempenho nao
sao evidenciados (SALGADO, 2019). O que o MS
diz a esse respeito € vago e centra-se em repetir
que o PMB visa: a) realizar um processo seletivo
estruturado; b) atender prioritariamente aos vazios
assistenciais do Brasil, com vagas em municipios
de dificil provimento e alta vulnerabilidade so-
cioecondmica®, com descricao estabelecida em
lei e maior concentracao de vagas no N e NE do

% Prado (2020) afirma que, da forma como foi redigida, a ADAPS se assemelha mais a uma Autarquia ou uma Fundagao Publica com
personalidade juridica de direito privado, o que gera incongruéncia juridicas importantes.

® A Confederacao Nacional de Municipios (CNM, 2021) considera que o problema do provimento de profissionais médicos é crénico
no Brasil e presente em todas as regides, nao sendo problema apenas nos Municipios elencados pelo Ministério da Saude como mais

vulneraveis.
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Pais; c) operacionalizar-se por meio ADAPS com
supervisao do Ministério da Saude (MINISTERIO
DA SAUDE, 2021).

E importante ressaltar que, mesmo se a ava-
liagao de desempenho fosse mais adequada (o
que nao élv), o Previne Brasil ainda assim ignorou
o acumulo do MS nessa seara na atencao basica
desde 2011, por meio do Programa Nacional de
Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencao
Basica (PMAQ). O PMAQ-AB permitia aportar
um Novo recurso, somado, a época, ao Piso de
Atencao Basica (PAB), possibilitando investi-
mentos em reforma e ampliagao de unidades. O
Previne Brasil hao valoriza isso e introduz outra
logica de desempenho (BAPTISTA; FONSECA,;
MOROSINI, 2020).

Ainda sobre o vinculo empregaticio dos tra-
balhadores, € importante relembrar que, na con-
Jjuntura politica de contrarreforma trabalhista, o
modelo de SSA da ADAPS adapta-se muito bem
a esses retrocessos. A contrarreforma trabalhis-
ta recem-aprovada trouxe, ao direito privado,
novas modalidades que flexibilizam ainda mais
os direitos trabalhistas, bem como a proposta
em andamento da Carteira de Trabalho Verde e
Amarelo (ABRASME, 2020). As mudancas trazidas
pela Lein. 13.467, que altera mais de 100 artigos
da CLT, entraram em vigor em 2017 e passaram a
considerar outros tipos de contrato de trabalho,
como 0s seguintes: o contrato de trabalho inter-
mitente; a contratacao de autbnomos; o contrato
de trabalho temporario; o contrato de trabalho
por tempo determinado em periodo pré-fixado.

Dando sequéncia as criticas politicas a ADAPS,
nao menos importante & reconhecer o carater
fascistizante da medida, visto que que pessoas di-
retamente envolvidas com nucleo neofascista do
governo Bolsonaro, conforme ja identificado em
estudos anteriores (CARNUT, 2022), estdo como
representantes titulares do Conselho Federal de
Medicina (CFM, 2022) no Conselho Deliberativo
da ADAPS. Além disso, o grupo fascistizado de
representantes técnicos e ex-funcionarios da
gestao da SAPS encontra-se com assentos ou

assessorando o orgao deliberativo da agéncia
(BRASIL, 2021a).

Nos estudos sobre fascismo, isso € conhecido
como “carater grupuscular” dessas mobilizacoes,
com o uso de redes difusas de interesses (CAR-
NUT, 2020). Muitas vezes sem forgas para agirem
sozinhos, os fascistas precisam angariar forcas em
grupos fechados e que professam a mesma visao
de mundo sobre determinado tema. Como este
carater grupuscular depende das circunstancias
dadas em cada conjuntura politico-econdmica,
0S grupos sociais que aderem as praticas fascis-
tas (fascistizados) variam muito. Especialmente
neste caso, um segmento neoconservador da
corporacao medica, que esta ressentido, e de-
vido a perda de poder econdmico da categoria
e as politicas progressistas edificadas no periodo
politico anterior, tem sido esse alvo dessa adesao.
Tal composicao barra as formas de participacao e
controle social, pois nao traz espacos de escuta
social para além de entidades médicas alinhadas
ao governo, como o CFM, a FENAM e a AMB, e
para alem de entidades da gestao cuja cupula
esta cooptada pelo governo, como o CONASS
e 0 CONASEMS. Apenas ha uma unica vaga,
nesse debate, para o CNS*, que ainda mantem
resisténcia a ADAPS (DIAS, 2021).

Ao analisar-se a legislacao que versa sobre
a composicao do Conselho Administrativo da
ADAPS (prevista no art. 4), l&-se que a represen-
tacao deve ser paritaria entre o MS e a sociedade
civil. No entanto, ao analisar-se o decreto, cons-
tata-se que as representacdes da sociedade civil
estao ja pre-determinadas pelo poder publico,
sem a garantia de que sua escolha passe por um
processo publico e transparente, o que reforca
nossa tese do “carater grupuscular”. O Conselho
Fiscal, que é o responsavel pela aprovacao dos
balangos e pelo acompanhamento financeiro da
ADAPS, esta previsto no art. 8 do seu decreto. A
sua composigao revela com clareza que a agén-
cia ndo tera, em sua governancga, independéncia
do poder executivo, pois o governo tera maioria
de dois membros, enquanto as entidades e os

7 Mais detalhes da critica a nogao de desempenho em sistema de saude, ver Carnut e Narvai (2021).
® O Conselho Nacional de Saude (2020) pediu a revogagao da ADAPS mas nao surtiu efeito diante da conjuntura politica.
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conselhos terao um membro apenas. Isso deixa
claro que a agéncia contara com baixa capaci-
dade do exercicio pleno do controle social e de
sua transparéncia (DIAS, 2021), além de estar
composta pela dimensao neofascista do grupo
governamental em questao.

Em relacao as criticas do ponto de vista sanita-
rio, parece haver um consenso de que a ADAPS,
juntamente com todas as medidas dos governos
Temer-Bolsonaro em ataque a APS (PNAB 2017,
Previne Brasil e PMB), vem na esteira de conso-
lidar na APS uma neoseletividade. Ao verificar-se
a portaria de criagao da ADASP, identifica-se a
auséncia de citagdes a temas centrais do atual
modelo, como “regiao”, “territorio” e “equipe’, alem
de uma grande centralidade na "vulnerabilidade’,
o0 que denota a clara indicagao de uma “nova
politica seletiva" A neoseletividade na APS ca-
racteriza-se pela oferta de acdes de saude com
financiamento publico, aos estratos populacionais
extremamente pobres, por prestadores de servigo
publicos ou, preferencialmente, privados, mas
uma oferta que, apartada de uma perspectiva
de redes e de regides de saude, descontroi a
logica de “sistema’ (DIAS, 2021).

Ainda quanto ao aspecto da neoseletividade,
deve ser acrescida a edicao de uma lista de
servicos chamada, pelo governo Bolsonaro, de
Carteira de Servicos da Atencao Primaria a Saude
(CaSAPS). Essa lista foi apresentada no anexo
do documento, assumindo menos destaque,
porém evidenciando uma mudanca importante,
com predominio de agdes e praticas clinicas,
de carater individual e assistencial. A reacao a
proposta foi imediata. A SBMFC posicionou-se
favoravelmente, alegando a necessidade de
maior resolutividade, afericao da qualidade e
eficiéncia dos servicos. Ja a Rede APS apresen-
tou preocupagdes com o escopo reduzido da
atencao, criticando o desaparecimento da dimen-
sao familiar e comunitaria. Por sua vez, o CNS,
algumas associacdes profissionais e instituicoes
cientificas posicionaram-se denunciando o enfo-
que predominantemente biomeédico (BAPTISTA;
FONSECA; MOROSINI, 2020).

Logo, se pensarmos no “pacote” para a APS do

governo Bolsonaro - “Previne Brasil-ADAPS-Ca-
SAPS - de maneira combinada, € impossivel nao
chegarmos a conclusao de que essas medidas
ampliam as possibilidades de privatizacao da
saude que integram um novo processo de acu-
mulacao capitalista no interior desse nivel de
atencao em resposta a crise estrutural, tendo o
Estado como sua salvaguarda, como abordado
na primeira e na segunda partes deste artigo.

Isso tudo vem no bojo de obscurecer o real
caminho que se dara ao financiamento da ADAPS,
evitando-lhe a transparéncia. Segundo Santos
(2019), nao ha clareza quanto as receitas de ori-
gem da ADAPS em razao da prestacao de ser-
Vicos ao setor privado: quais seriam os servicos
prestados a iniciativa privada no desempenho de
atividade auxiliar do MS no desenvolvimento do
Programa; nem o porqué de haver, em seu corpo
diretivo, pessoa juridica representante do setor
privado numa atividade essencialmente publica
(OLIVEIRA, 2021; SANTOS, 2019). Logo, Bapitista,
Fonseca e Morosini (2020) acreditam que se
disponibiliza ao setor privado acesso e gestao
de fonte estavel e volumosa de financiamento,
constituida por receitas previstas para a ADAPS:
recursos transferidos da Uniao, provenientes
de servigos prestados a pessoas juridicas pu-
blicas ou privadas e decorrentes de contratos,
acordos e convénios com entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas, abrangendo
instituicdes de ensino, dentre outros.

Por fim, um problema que a comunidade sani-
taria parece nao ter se atentado ainda € o papelde
indutor que a ADAPS tem em relacao a formagéo
meédica. Varios pontos sao passiveis de criticas.
O primeiro ponto € que a formacao interiorizada
prioriza regides de saude com menor relacao de
vagas e medicos por habitante para aimplantacao
de escolas médicas, ponto ignorado pelo PMB.
A omissao sobre a graduacao parece deixar
claro que a reorientagao da formagao medica
nao faz parte da agenda governamental. Nao
por acaso, ainda enquanto MP 890/2019, a Lei
n. 13.958/2019 (BRASIL, 2019) revogou os art. 6°
e 7°da Lein. 12.871/2013 do PMM. Ao abrir mao
da regulacao da residéncia médica, o governo
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evidencia que nao esta disposto a exercer a prer-
rogativa constitucional de reorientar a formacao
de recursos humanos para o SUS (BRASIL, 1988).
De fato, a formacao proposta apresenta dois li-
mites centrais: por um lado, a baixa capacidade
de formar médicos de familia e comunidade,
pois seu publico deixa de ser o conjunto dos
médicos formados no Brasil anualmente (sendo
S0 aqueles que se submetam a selecdo da ADAPS),
por outro lado, a queda da qualidade, na medida
em que a residéncia médica, “padrao-ouro” da
formacao, supde treinamento em servico com
supervisao/preceptoria constante (e nao de
maneira pontual e esporadica, restrita a apenas
alguns municipios vulneraveis, como na ADAPS)
(GIOVANELLA, 2021).

Mesmo sob esses limites, a ADAPS ja lancou
seu primeiro edital de selegcao de meédicos para
preenchimento de vagas nos municipios que ade-
riram ao PMB (Edital n. 01 de 31 de dezembro de
2021). Nesse primeiro edital, serdo selecionados
até 4.057 médicos bolsistas, além de 595 tutores
meédicos. A funcao de “Tutor médico" esta rela-
cionada a orientacao de médicos integrantes do
programa de estagio experimental remunerado,
de modo presencial e remoto; por sua vez, a fun-
cao de "Médico de familia e comunidade” contara
com candidatos que nao precisam ter formacao
na area. A banca examinadora da prova sera o
Instituto Brasileiro de Formacao e Capacitacao
(IBFC), um instituto que, localizado em Taboao
da Serra - SP, apresenta experiéncia na selecao
para OSs em diversos estados e certa predilecao
por realizar concursos de algumas entidades mi-
litares, em especial uma Universidade chamada
“Messianica”.

Neste artigo, buscamos demonstrar que a
ADAPS constitui um mecanismo explicito da
ostensiva forma da relagao entre Estado e Capital
Nno Nosso pais de capitalismo dependente, em
que se materializa a intensificacao da privatizacao
do SUS. Nao ha duvida de que a peculiaridade
da ADPS acaba por integrar parte destacada do
projeto politico de desmonte da universalidade

e do carater publico da APS, por meio das duras
ofensivas do neofascismo de Bolsonaro.

Como vimos, esse quadro de crise e expro-
priacao dos direitos sociais e sanitarios no Brasil
somente pode ser compreendido na relacao
material entre o Capital e o Estado, relagcao que
torna mais borrada a aparente cisao entre pu-
blico e privado. No contexto da crise tripla de
dimensodes sanitaria, econdmica e ecologica, que
integram a totalidade da crise de longa duracao
do capitalismo, os ataques as areas sociais €,
especialmente, a saude publica brasileira vém
se ampliando, havendo contribuic¢ao significativa
do Estado no capitalismo dependente brasileiro,
entendido enquanto “processo relacional” que
encobre relacdes de dominacao, com intensa
exploragao do trabalho.

Nao resta duvida de que a dificuldade do
capital em superar a sua crise de longa duragao
vem exigindo que a forma-Estado atue de forma
mais intensa em termos de violéncia do “aparelho
do Estado’, com ofensivas neofascistas, que, na
saude, encontram a APS como lugar necessario.
O cenario de legitimidade restrita mais intenso,
que cada vez mais utiliza formas despoticas de
conducao do aparato estatal e que se vale de
instrumentos de larga escala para expropriar a
classe trabalhadora (no caso, a médica) de suas
condicdes de existéncia, torna o cenario do SUS
uma estatalidade que, em vez de afastar-se da
mercantilizacao, reafirma a forma-Estado como,
sim, um momento politico do capital.
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