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Os 26 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e os desafios da democracia brasileira

26 Years of the Child and Adolescent Statute
and the challenges of Brazilian democracy

ELLEN CRISTINA CARMO RODRIGUES®

Resumo

Passados 26 anos da edigdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA, Lei 8069/1990) observa-se
que a realidade brasileira esta bem distante do modelo proposto pela referida lei. Ao contrario das propostas
isondmicas previstas no ECA, muitas criangas ¢ adolescentes brasileiros ndo tém acesso aos seus direitos e tém
suas trajetorias marcadas pela violéncia e arbitrariedade das diferentes agéncias penais. Todavia, ¢ em relagdo
a esse grupo que sdo direcionados acalorados debates acerca do recrudescimento punitivo. Atentando-se a
essa realidade, este trabalho apresenta propostas para uma analise critica do tema, devidamente comprometida

com a conten¢do do poder punitivo arbitrario.

Palavras-chave: justica juvenil; criminologia; direito penal; responsabilidade penal de adolescentes.

Abstract

After 26 years of the Statute of the Child and Adolescent (ECA, Law 8069/1990), it is observed that the
Brazilian reality is very far from the model proposed by the mentioned law. Unlike the isomeric proposals
foreseen in the ECA, many Brazilian children and adolescents do not have access to their rights and have
their trajectories marked by the violence and arbitrariness of the different penal agencies. However, it is in
relation to this group that heated debates are directed at punitive recrudescence. In view of this reality, this
work presents proposals for a critical analysis of the subject, duly committed to the containment of arbitrary
punitive power.

Keywords: juvenile justice; criminology; criminal law; criminal responsibility of adolescents.
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1 Introducao

Nos anos seguintes a publicagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8069/1990), a realidade
brasileira evidenciou que a questdo da infincia e da adolescéncia ndo era judicante, mas sim social. Pois, se
o discurso protetivo que sustentava o diploma nao o caracterizava como punitivo, mas sim humanista — tendo
como pilares a “protecdo integral” e as garantias fundamentais— os desdobramentos verificados no pais — ao
final da ditadura militar e inicio da nova etapa democratica — demonstraram o qudo distante esta Lei estava
das praticas judiciais e policiais destinadas aos adolescentes brasileiros que efetivamente eram alcangados
pelo sistema de Justiga Juvenil.

No bojo das mudancgas que afetaram sensivelmente a percepcao dos brasileiros acerca dos principios
insculpidos no ECA, destaca-se o tema dos direitos humanos. Como pontua Coimbra (2000), os direitos
humanos foram concebidos, ao longo da historia, como sindnimos de direitos inalienaveis da esséncia do
homem. No entanto, tais direitos sempre estiveram reservados as elites, que determinam quais direitos devem
ser garantidos e para quem. No Brasil, tal afirmagdo se faz sentir mais plenamente pelo fato de que — mesmo
depois da redemocratizacdo, da Constituicdo de 1988 e do ECA — os seres humanos pertencentes as classes
menos favorecidas, que sempre estiveram fora desses direitos, foram mantidos a margem e seus comportamentos
continuaram servindo de contraste aos padroes dominantes.

No entanto, diferentemente dessa visdo que preponderou no pds-Constituicdo de 1988, a singularidade
das lutas pelos direitos humanos no contexto da redemocratizacdo do pais consistia em, justamente, procurar
romper com esse viés classista que historicamente esteve presente nas sociedades burguesas'. Por isso, a
grandeza daquelas manifestagdes residia no fato de elas terem “rechagado os movimentos tradicionalmente
instituidos e politizado o cotidiano nos locais de trabalho e de moradia, inventando novas formas de fazer
politica”, permitindo que “novos personagens entrassem em cena”, como “novos sujeitos politicos” que, “no
cotidiano, lutavam por melhores condi¢des de vida, trabalho, salario, moradia, alimentacao, educacao, satide
e pela democratizagdo da sociedade” (COIMBRA, 2000, p. 143).

Assim, os grupos que lutavam por direitos humanos no Brasil, naquela conjuntura autoritaria, defendiam-

nos, realmente, a favor de todos os cidadéos e

[...] ao resgatarem criticamente as varias experiéncias de oposi¢do nos anos 60 e¢ 70, fizeram emergir
nos bairros e, logo a seguir, nas fabricas, ‘novas politicas’ que substituiram as tradicionalmente utilizadas.
Em cima, principalmente, das crises da Igreja, das esquerdas e do sindicalismo — que a ditadura acirrou
e aprofundou — surgiu uma série de movimentos sociais produzindo novos caminhos. Estes, por sua vez,
forjaram praticas ligadas a ‘teologia da libertacdo’, repensaram certas leituras do marxismo, a oposi¢ao
armada a ditadura e o movimento sindical. Emergiram, desses novos movimentos sociais, dessas novas
praticas, outros ‘rostos’, outras ‘fisionomias’ dos direitos humanos. Varios grupos surgiram como importantes
trincheiras contra as violéncias cometidas e a impunidade vigente [...] (COIMBRA, 2000, p. 143).

Como destaca Batista, V. (2013), na saida da ditadura, em meio a essa ambiéncia de lutas sociais, o pais
viveu um “hiato democratico”, que foi corroborado pela promessa de redemocratizagdo com inclusao social.
Infelizmente, como assinala a autora, nos anos seguintes, boa parte da sociedade brasileira — assolada por uma

' Os movimentos a favor dos direitos humanos, no contexto da redemocratizagio, afirmavam a necessidade de conceber tais direitos para além das
construgdes classistas, a fim de garantir e “afirma-los enquanto diferentes modos de sensibilidade, diferentes modos de viver, existir, pensar, perceber,
sentir; enfim, diferentes modos e jeitos de ser e estar neste mundo” (COIMBRA, 2000, p. 142). Como destaca Caldeira (1991), a luta por direitos
humanos nesse periodo adquiriu significados inclusivos e plurais na medida em que se associava a diferentes praticas sociais, 0 que representava
uma novidade na historia e uma ampliagdo da abrangéncia das propostas de direitos dos cidaddos na sociedade brasileira.

Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 8, n. 2, p. 243-256, jul.-dez. 2016 . 245



Rodrigues, E.C.C. Os 26 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente...

série de transformagdes? econdmicas, politicas e sociais e, também, pelo aumento da violéncia — foi perdendo
essa capacidade critica e incorporando, pouco a pouco, os novos discursos autoritarios, remodelados a partir
do tema da seguranca publica. Tais discursos, substituindo a Doutrina de Seguranca Nacional, atualizaram uma
série de estratégias em torno dos “inimigos publicos” brasileiros, agora identificados a partir dos criminosos
comuns, principalmente aqueles envolvidos com o comércio varejista de drogas, notadamente representados

pelos mesmos grupos ja marginalizados:

Na transi¢do da ditadura para a ‘democracia’ (1978-1988), com o deslocamento do inimigo interno para
o criminoso comum, com o auxilio luxuoso da midia, permitiu-se que se mantivesse intacta a estrutura de
controle social, com mais e mais investimentos na ‘luta contra o crime’. E, o que é pior, com as campanhas
macicas de panico social, permitiu-se um avango sem precedentes na internalizacdo do autoritarismo.
Podemos afirmar sem medo de errar que a ideologia do exterminio ¢ hoje muito mais massiva e introjetada

do que nos anos imediatamente posteriores ao fim da ditadura (BATISTA, V., 2013, p. 2 — grifo nosso).

Para Batista, V. (2013, p. 3), esse “retrocesso ou regressao das utopias democraticas que acalentdvamos na
saida da ditadura” teve efeitos perturbadores, que culminaram no enfraquecimento de importantes conquistas.
No ambito infanto-juvenil, a implantagdo de projetos consagrados na Constituicdo de 1988 ¢ no ECA nio
garantiu os desdobramentos que se lhe eram essenciais. No mesmo sentido, foram rechagadas as inovagdes
legislativas no ambito penal, incluidas pela reforma de 1984 (Lei 7209/1984)° e pela Lei de Execugdes Penais
(Lei 7210/1984).

Como resposta simbolica as criticas das elites quanto ao aumento da violéncia e aos novos direitos e
garantias previstos para os presos adultos e adolescentes, foi editada a Lei de Crimes Hediondos (Lei 8072/1990).
Tal Lei representou um dos maiores retrocessos do periodo, pois vedava a progressao de regime; a concessao de
liberdade provisoria; o livramento condicional e, entre outros expedientes, aumentava, desproporcionalmente,
a pena de varios crimes ja previstos no Codigo Penal, além de instituir a delacdo premiada. A partir da Lei
8072/90 teve inicio uma programacao criminalizante* que iria ser amplamente alimentada nos anos seguintes
por leis penais simbolicas e violadoras de direitos e garantias fundamentais.

Esse incremento punitivo se relaciona, também, com a competente campanha que associava, com
apoio dos meios de comunica¢ao de massa, o aumento da violéncia ao fim da ditadura militar. Desde entéo,

o crime “tornou-se o tema nacional preferido pela midia, pelos politicos. As elites fizeram da criminalidade

2 Tais transformagdes se relacionam com a nova ordem mundial que comegou a afetar a realidade brasileira: o neoliberalismo, com seus corolarios de
globalizagdo; livre mercado e livre comércio; privatizagdes e, principalmente, Estado minimo no ambito social e Estado maximo no ambito penal,
devidamente legitimados pelo paradigma da inseguranga social (COIMBRA, 2000; COIMBRA ¢ NASCIMENTO, 2012; BIRMAN, 2012; 2013).

3 Segundo Zaffaroni et al. (2006, p. 482-488), a reforma da parte geral do Codigo Penal de 1940, realizada no ano de 1984 — por uma comissao formada
por Francisco Assis Toledo, Miguel Reale Junior, René Ariel Dotti, entre outros — “constitui prova definitiva da vitalidade daquele Cédigo”, que livre
das influéncias negativas que sofreu a época, como as medidas de seguranga ¢ o duplo bindrio, foi aperfeicoada por aportes tedricos indisponiveis
no anos 1940, como a teoria limitada da culpabilidade; o finalismo; novas interpretagdes acerca da autoria e participagdo; entre outros. Além da
substitui¢ao do critério do duplo binario para aplicagdo das medidas de seguranga, e sua substitui¢ao pelo sistema vicariante, o sistema de penas também
foi reformado, de modo a estabelecer os regimes fechado, semiaberto e aberto de forma progressiva. Também foram incluidas penas restritivas de
direitos como substitutos das privativas de liberdade, em determinados casos (art. 44). No entanto, apesar das inovagdes, a reforma de 1984 conserva
boa parte do CP de 1940, que representou “o sé6lido terreno” onde se edificaram.

+ A programacgao criminalizante aperfeicoada nessa conjuntura determinou a operagao do sistema penal do empreendimento neoliberal “através de
uma dualidade discursiva, que distingue os delitos dos consumidores (aos quais correspondem medidas despenalizadoras em sentido amplo) dos
delitos grosseiros dos consumidores falhos (aos quais corresponde a maxima privagdo de liberdade neutralizadora)”. A politica criminal relativa a
esse segundo grupo foi energicamente acionada a partir da Lei de Crimes Hediondos (8072/1990), seguida pelas leis 8930/1994 (que aumentou o
rol dos crimes hediondos, nele incluindo o homicidio qualificado); 9034/199 (que endureceu o entendimento acerca da liberdade provisoria e da
possibilidade de apelacdo em liberdade); 9677/1998 (que inclui alguns crimes contra a satide publica no rol dos crimes hediondos, com finalidades
politicas e eleitoreiras). O incremento punitivo foi seguido por outras leis, como a 9807/1999 (que estabeleceu a figura dos “réus colaboradores™);
a 10409/2002 (que instituiu a “delagdo premiada consensual”) e as sucessivas leis que fixaram ou aumentaram a pena dos crimes de perigo abstrato
(ZAFFARONI et al., 2006, p. 482-488).
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sua principal trincheira de luta, em especial, nos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo”. As campanhas
defendiam o autoarmamento da populagao, os linchamentos, o policiamento ostensivo nas ruas, apoiando-se
no slogan de que “onde falta policia sobram criminosos” (COIMBRA, 2000, p. 143).

Esses discursos — veiculados num momento crucial de mudangas na sociedade brasileira, em que os
movimentos sociais, legitimados como interlocutores do Estado, tentavam reformar as policias acostumadas
ao arbitrio do regime militar — tinham por objetivo desarticular as lutas em favor dos direitos humanos, que
passaram a ser percebidos como “privilégios de bandidos” (CALDEIRA, 1991, p. 162).

2 As dificuldades quanto a afirmacao dos direitos humanos no Brasil

e seus reflexos sobre o ECA

A partir do momento em que os direitos humanos no Brasil foram associados aos presos — adolescentes
e adultos — que se amontoavam nas piores condigdes nas instituicdes superlotadas, sendo vitimas constantes
de torturas e toda sorte de maus-tratos, verificou-se uma reagao extremamente vigorosa por parte de diferentes
setores da populagdo, que — alimentada pelos discursos a favor da seguranca publica e pelas campanhas
mididticas sensacionalistas e tendenciosas — passou a apresentar novas formas de subjetivagdo acerca de direitos,
da justica, do crime e da violéncia (BIRMAN, 2013). Segundo Caldeira (1991, p. 162), as rejei¢des acerca
dos direitos humanos se dirigiam, inicialmente, as chamadas "regalias para bandidos", mas posteriormente
repercutiram contra a ideia de direitos humanos de um modo geral.

A insatisfacdo quanto aos direitos concedidos pela legislagdo aos presos, terminou por ascender uma
série de criticas em relagdo ao ECA, que foram hiperdimensionadas pelos meios de comunicagido de massa, que
produziram campanhas macigas acerca da periculosidade infanto-juvenil, sobretudo em face dos adolescentes
pobres inscritos no trafico de drogas (BATISTA, V. 2013; BATISTA, N., 2012; FEFFERMANN, 2009;
COIMBRA, 2001).

Um dos episodios que contribuiram para essa reproducdo ampliada, pela midia de massa, da periculosidade
da juventude popular foram os eventos ocorridos nas praias do Rio de Janeiro, no inicio dos anos 1990, que,
sob a ampla cobertura sensacionalista, ficaram conhecidos como “arrastdes”. Segundo Batista, V. (2003b),
o medo dos “arrastdes”, reforcou os pensamentos excludentes de uma elite que ja achava que os pobres ndo
deviam frequentar a orla, porque sujam e atrapalham a paisagem.

As respostas a essa intolerancia para com esses meninos € meninas — que estavam tanto nas ruas como
nas praias do Rio de Janeiro — ndo tardaram. Em junho de 1993, oito garotos, com idade entre 11 e 19 anos,
que dormiam na Praga da Igreja da Candelaria, no centro do Rio de Janeiro, foram executados por homens
encapuzados, mais tarde, identificados como policiais militares. No episddio, que ficou conhecido como a
“Chacina da Candelaria”, além das vitimas fatais, dezenas de pessoas —a maioria criangas e adolescentes pobres
que costumavam dormir no local — foram alvejadas pelos policiais. No mesmo ano, outro massacre ocorreu
no Rio de Janeiro e ficou conhecido como a “Chacina de Vigario Geral”, que aconteceu na madrugada de
29 de agosto de 1993 na favela de Vigario Geral, localizada na zona norte do Rio de Janeiro e contou com
vinte ¢ uma execu¢des (COIMBRA, 2001).

Esses episodios — que podem ser compreendidos como parte de uma onda de reagdes contra as politicas
em favor dos direitos das criangas e adolescentes, dos presos e das comunidades carentes em geral — embora
tenham ocorrido na cidade do Rio de Janeiro, ganharam repercussdo nacional, permitindo que o real e o
simbolico invertessem suas posi¢oes. Assim, as balas, que atingiram as criangas e adolescentes da Candelaria
¢ as familias pobres de Vigario Geral, alcangaram também as politicas publicas de direitos humanos ¢ as

liderangas democraticas das institui¢des policiais. Consequentemente, cresceram as demandas por mais controle
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sobre a populagdo tida como insolente e perigosa, o que contribuiu para o aumento da despolitizacdo da
discussdo sobre a questao criminal e sobre os direitos humanos do contingente alvo dos processos historicos
de criminalizacao.

Episodios envolvendo a morte de criangas, adolescentes, homens e mulheres pobres passaram a ser
naturalizados por boa parte da populagao e, amplamente manipulados pela midia, terminaram por reforcar os

apelos das classes privilegiadas por mais seguranga:

Trata-se de criar novas ordens privadas — ja que uma ordem global ndo parece ser mais exequivel — onde
seja possivel manter os privilégios de classe. Assim, a seguranga, com o significado em parte adquirido na
campanha contra os direitos humanos, parece servir como emblema basico para que as camadas médias
(nfo s6 nos seus niveis mais altos, mas também nos mais baixos) abandonem o espago publico que antes
ocupavam nas cidades para viver nos seus condominios privados, nas suas ruas fechadas por correntes, nos
seus shopping centers em que se barra a entrada de pessoas com ‘ma aparéncia’, nas suas linhas privadas
de 6nibus (entre os condominios e os shoppings; entre as casas € as escolas particulares), na privacidade
de suas salas de video, sempre guardadas por altos muros, equipamentos eletronicos e, se possivel, por
vigilancia privada. Tentam, assim, voltar a se sentir seguras, em espacos limpos da interven¢ao dos ‘outros’.
Se ndo é possivel o mesmo grau de exclusdo que existia antes, que pelo menos se criem espagos protegidos

de exclusdo, onde os iguais se sintam seguros (CALDEIRA, 1991, p. 172-173 — grifo nosso).

Em 1995, em meio a esse panorama de criticas aos direitos humanos — e, a0 mesmo tempo, de chacinas,
de balas perdidas, de linchamentos e de assassinatos de criangas, adolescentes, homossexuais, lideres sindicais
e pobres suspeitos de crime — o governo brasileiro langou o Plano Nacional de Direitos Humanos, como
resposta as pressoes internacionais diante das sistematicas viola¢des de direitos verificadas no pais. Como
destaca Coimbra (2000), o referido plano representou uma “carta de boas intengdes”, que longe de promover
efetivas rupturas, revelou, ainda mais, o paradoxo democratico brasileiro, qual seja: a reafirmacdo das propostas
de defesa dos direitos humanos, no ambito formal, diante da manutencdo de um modelo que, na pratica,
marginaliza e violenta, cada vez mais, imensas parcelas da populacdo.

No que tange a infincia ¢ a juventude, a permanéncia dessa logica excludente, incrementada pelas
medidas de carater repressivo, impediu a construgdo de estratégias capazes de garantir sua inscri¢do no
espaco social nos termos propostos pelo ECA e pela Constituicdo de 1988. Apesar da criagcao de importantes
programas’, ndo foram erigidas redes de ancoragem que propiciassem a transformagao do quadro social relativo
a infancia e adolescéncia pobres. Uma chave para compreender tais direcionamentos relaciona-se a percepgao
de que — embora a seletividade das praticas policiais, judiciais ¢ das demais agéncias de controle social no

ambito infanto-juvenil tenham sido tragos marcantes na construgao social do nosso modelo de Justi¢a Juvenil —

5 No conjunto de agdes desenvolvidas, no ambito da adolescéncia e juventude, pelo Executivo federal, a partir da edigdo do ECA, destacam-se programas
voltados a saude, a violéncia e ao desemprego. Paralelamente, foram desenvolvidos programas que propunham uma participagdo mais ativa dos
destinatarios, que deveriam atuar como protagonistas das atividades. Para a autora, o termo “protagonismo juvenil” vem sendo utilizado no Brasil,
desde entdo, por parte de agentes publicos, de ONG’s e demais institui¢des de modo pouco critico, ja que ndo espelha uma relagdo pautada na ideia
de autonomia e capacidade de participagdo, justamente em razao dos limites impostos pela caréncia de outras politicas complementares, cuja auséncia
impossibilita a formagao de sujeitos autonomos, sobretudo no ambito das classes populares. No que tange aos programas de prevengio a violéncia, o
Ministério da Justiga empreendeu, a partir do final da década de 1990, diversos projetos em escolas, na maioria das vezes em parceria com ONG’s. No
ano de 2002, existiam 33 programas federais destinados a juventude, grande parte executada sob a transferéncia de recursos ao executivo municipal ou
estadual, ONG’s ou fundag¢des empresariais. O trago comum desses programas era a auséncia de uma proposta clara e eficiente, por parte do governo
federal, para a populagao juvenil do pais, além da auséncia de canais de interlocu¢do com os proprios jovens, que embora destinatarios, ndo eram
vistos como parceiros no desenho, implementagao e avaliagdo dos projetos. Tragados, sobretudo, a partir da associagdo entre adolescéncia/juventude
e problemas, as a¢des se voltaram para os grupostidos como os mais caoticos, sob a promessa de minimizar a potencial ameaga que elesrepresentam
para a vida social (SPOSITO, 2008, NOVAES, 2008).

Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 8, n. 2, p. 243-256, jul.-dez. 2016 . 248



Rodrigues, E.C.C. Os 26 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente...

essa logica incorporada a realidade brasileira, nos anos 1990, deve ser interpretada, também, a partir das
transformagdes inerentes ao projeto neoliberal que se fortaleceu entre nos, nesse periodo.

Tal projeto, segundo Wacquant (2012), requer ndo apenas a reafirmacdo das prerrogativas do Capital e
a promocgao do mercado, mas também a articulagdo de quatro 1dgicas institucionais: i) a desregulamentagao
econdmica; ii) a delegagdo, retracdo e recomposicao das politicas de assisténcia social; iii) a expansao do
aparato penal; iv) e a alegoria cultural da responsabilidade individual.

Discorrer sobre os diferentes processos que tornaram possivel o fortalecimento do modelo neoliberal
entre nos fugiriam aos limites deste estudo, por ora, pretende-se demonstrar como dois desses elementos
mencionados por Wacquant (2012) — quais sejam: “a expansdo do aparato penal” e “a delegagdo, retragao
e recomposicdo das politicas de assisténcia social” — afetaram as praticas da Justiga Juvenil e propostas
humanistas insculpidas no ECA nos anos seguintes a edigao.

3 Os impactos da chamada “expansao do aparato penal” e da “delegacao,
retracdo e recomposicao das politicas de assisténcia social” frente ao
arcabouco principiologico e politico do ECA nos anos seguintes a edicao
Nas tltimas décadas, a “expansao do aparato penal” em face dos adolescentes e jovens, especialmente os

negros e pobres, pdde ser sentida através dos sensiveis aumentos quanto as medidas de privacao de liberdade, o

que inflamou o quadro cadtico de superlotacgdo, ja existente a época do SAM e da FEBEM. Além do incremento

punitivo, a violenta politica-criminal de drogas levada a efeito no pais vem produzindo um verdadeiro genocidio
da juventude popular brasileira, devidamente endossado pela midia e naturalizado por boa parte da sociedade

(WAISELFISZ, 2015; 2014; 2013; FEFFERMANN, 2006; COIMBRA e NASCIMENTO, 2003; BATISTA,

V., 2003a; IPEA, 2003, SILVA-SANCHEZ, 2002). Nesse sentido, defende-se que a expansdo do aparato

penal, caracteristica do empreendimento neoliberal, verificada nos ultimos anos, em face da juventude popular

brasileira, confirma a tese de que as politicas de controle e apartagdo sociais, agora potencializadas por um
aparato policial genocida, continuam representando — mesmo sob a égide do ECA — a viga mestre do sistema
de Justica Juvenil patrio.

Ja a logica da “responsabilizacao individual” destaca-se, principalmente, no ambito das familias das
classes populares. Ao serem chamadas, formalmente®, para tomarem parte na “protecao integral” dos filhos,
as familias pobres tiveram suas precariedades ainda mais destacadas. Assim, o envolvimento das criangas e
adolescentes pobres com o crime continuou sendo concebido como culpa individual dos mesmos, e também
de seus pais. Diferentemente das propostas isonomicas insculpidas no ECA, as politicas tendentes a prote¢ao
especial e assisténcia a infancia e a juventude pobres nao foram acionadas a partir de uma perspectiva igualitaria.
Nesse sentido, no contexto neoliberal verificado no Brasil, nas tltimas décadas, a responsabilizagdo das
familias, pelo fracasso em evitar o envolvimento do contingente infanto-juvenil com o crime, aparece como
outra grande permanéncia. Consequentemente, assim como as criangas, adolescentes e jovens pobres, suas
familias sdo, cada vez mais, alvos de criminalizagao.

A proposta formal do ECA era interromper esse processo historico de criminalizagdo das familias,
que sempre esteve legitimado pela chamada desestruturacao familiar e/ou “situacdo irregular”. Para tanto,
o Estatuto reconhece o direito de criangas e adolescentes permanecerem com suas familias, independente

de suas condi¢gdes materiais, destacando que a pobreza como problema estrutural que ndo constitui motivo

6 Art. 42 do ECA: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a satide, a alimentagao, a educagio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990 — grifo nosso).
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suficiente para a perda ou suspensao do poder familiar (art. 237). No entanto, como destacam Coimbra e Ayres
(2010, p. 66), novos discursos, como o da violéncia doméstica e do envolvimento com entorpecentes, passam
a ocupar esse lugar, antes atribuido a pobreza ou a irregularidade, constituindo um competente aparato de
criminalizagdo das familias pobres?®.

A partir de seus atributos individuais, e ndo mais sociais, as familias continuam apontadas como nucleos
de periculosidade, ensejadores de inimeras formas de criminalizagdo, que produziram efeitos desastrosos. Pois,
ratificaram as posi¢des defendidas nos “modelos sociopolitico-econdmico dominantes”, que, se isentando da
responsabilidade quanto as fragilidades desses nticleos familiares, centram-se na depreciagdo individual de
seus membros (COIMBRA e AYRES, 2010, p. 66-67).

Segundo as autoras destacadas, tanto no panorama anterior, de “situagao irregular”, quanto no atual,
de “protecdo integral”, os discursos/praticas veiculados no judiciario sobre o tema ndo questionam os
problemas familiares a partir de perspectivas sociais, no sentido de compreendé-los como “fios de politicas
publicas”, mas se limitam apenas a responsabilizar e culpabilizar, majoritariamente, as familias pobres pela dita
incompeténcia no desempenho de suas fungdes. Deste modo, “sustentam o eixo central do modelo neoliberal,
o individualismo” e, longe de serem “neutros ou apoliticos, reafirmam a politica vigente” (COIMBRA e
AYRES, 2010, p. 66).

Apesar desse dantesco quadro, no ambito formal, as familias passaram a representar, nas ultimas
décadas, o elemento central das politicas de assisténcia social, com destaque para a Lei 8742/1993 (LOAS)®
(ALENCAR, 2008). No entanto, diante do cenario sociopolitico-econdmico vigente nos anos 1990, embora
a familia estivesse presente como alvo privilegiado dos programas sociais, sua incorporacao'® se deu partir
de discursos e praticas conservadoras, que ignoraram a precariedade social vivenciada pela maior parte dos
nucleos familiares brasileiros. O Estado, desobrigando-se de suas fungdes sociais, transferiu a essas familias

responsabilidades que se lhes eram inexigiveis a partir de sua realidade:

Essas condig¢des revelam, pois, a perversidade de uma condigdo social que tende a se agravar em
virtude da natureza das reformas em curso no pais no ambito dos direitos sociais. A maxima do Estado
minimo expressa-se no caso brasileiro através da restri¢do dos fundos para o financiamento de politicas
publicas. Opera-se, na verdade, a privatizacao/filantropiza¢do da assisténcia social em uma logica na
qual o Estado paulatinamente se desobriga da responsabilidade [...]. Privados dos direitos garantidos
por lei [...], emergem homens, mulheres, jovens e criangas destituidos do trabalho, da cidadania,

fixando-se no limiar da ordem e da desordem. Em outros termos, suas existéncias sdo desenhadas em

<

Art. 23 do ECA: A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar. § 12 Nao
existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagdo da medida, a crianga ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio. (Incluido pela Lei n? 12.962, de 2014). § 22 A condenagao criminal do pai ou da mae
ndo implicara a destitui¢do do poder familiar, exceto na hipotese de condenagao por crime doloso, sujeito a pena de reclusio, contra o proprio filho
ou filha. (Incluido pela Lei n? 12.962, de 2014) (BRASIL, 1990 — grifo nosso).

Percepgao que também foi confirmada por Nascimento e Scheinvar (2010, p.29-30) quanto aos Conselhos Tutelares. Através de pesquisas e
acompanhamentos de estagiarios do curso de Psicologia da Universidade Federal Fluminense (UFF), junto aos Conselhos Tutelares, as autoras
verificaram que a maior parte das dentincias que chegam aos conselheiros tutelares referem-se a familias pobres. Diante dessa clientela, os conselheiros,
apegados a sua autoridade e as suas verdades particulares e principios morais, adotam praticas autoritarias que visam a transferéncia da responsabilidade
pela violagdo de direitospara pessoa que chega pedindo auxilio, de modo que sua atuacdo acaba caindo na “culpabilizacdo dos que la chegam
reclamando por seus direitos”.

A assisténcia social constitui uma das politicas inseridas no ambito da seguridade social, estando disciplinada pelos arts. 194, 203 e 204 da Constituigdo
(BRASIL, 1998). A Politica Nacional de Assisténcia Social foi aprovada pela Resolugdo n? 15, de 15 de outubro de 2004, do CNAS, que expressa
exatamente a materialidade das diretrizes da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, conhecida como a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
A Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social - NOB/SUAS foi aprovada pela Resolugdo n? 130, de 15 de julho de 2005, do
CNAS, e visa a implementagao e consolidagdo do SUAS em todo o pais (MDS, 2009, p. 6).

1°A implementagdo dessas politicas se deu sem debates prévios acerca de suas proprias contradigdes. Sob a égide de um discurso “politicamente
correto”, os programas familiares pautaram-se em principios moralizadores, cujo paradigma era o modelo familiar dominante, em detrimento de uma
valorizacdo real das diferentes familias existentes no Brasil (ALENCAR, 2008; MIOTO, 2008, p. 44; 2010).

3
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negativo'!, ndo sdo trabalhadores, ndo tém acesso a protegdo dos direitos sociais garantidos pelo Estado e
nao tem qualificagdes para o trabalho (ALENCAR, 2008, p. 76).

No que tange a Justiga Juvenil, ao pronunciar a elevacdo do papel da familia quanto a “prote¢ao
integral” das criangas e adolescentes'?, o Estado brasileiro ndo estabeleceu, paralelamente, um modelo residual
de politicas publicas para que tal ideal pudesse ser levado a cabo pelas familias das classes populares. De
tal sorte, a despeito do idedrio protetivo isondmico propugnado pela Constitui¢do de 1988 e pelo ECA, as
criangas e aos adolescentes, pertencentes as classes populares, o aparato policial-judicial continuou a chegar
mais rapido. Segundo Mioto,

[...] essa situag@o coloca em evidéncia o problema da permeabilidade dos limites das familias, da sua
vida privada em relagdo aos 6rgdos do Estado e de seus representantes. [...] Mais complicado se torna
quando se observa que a permeabilidade dos limites de privacidade familiar ¢ diretamente proporcional
a sua vulnerabilidade social. As familias pobres, ‘desestruturadas’, sdo mais facilmente visitadas por um
assistente social, para verificar suspeitas de violéncia, educa¢do inadequada. As familias consideradas
‘normais’ conseguem defender com mais facilidade a sua privacidade, esconder com mais sucesso as suas

violéncias ¢ buscar alternativas de solu¢des sem publicizagdo (MIOTO, 2008, p. 50).

Além das familias, a logica da “responsabilizag@o individual”, reforcada pelos discursos neoliberais,
alcancou a adolescéncia e contribuiu para o incremento das sangdes privativas de liberdade. Contrariando o
paradigma de “protecdo integral” e ignorando a situacdo de vulnerabilidade social dos adolescentes e jovens
pobres quanto ao processo de criminalizacdo histdrico a que sdo submetidos, as demandas por puni¢des
severas se mostraram cada vez mais frequentes (SANTOS, 2000). Apoiados em teorias ultrapassadas — que
insistiam na associagao entre pobreza e criminalidade (BATISTA, 2003a) — e ignorando os modernos projetos de
responsabilizacdo — baseados nos mecanismos de diversion e programas alternativos de resolugao de conflito — os
agentes de poder priorizaram as sangdes privativas de liberdade (internagdo), mesmo contando com um leque
diversificado de medidas socioeducativas. Ademais, afastando-se da moderna pesquisa criminologica — que aponta
o comportamento delinquente como um fendmeno episodico, que faz parte do processo de desenvolvimento dos
adolescentes e tende a desaparecer na idade adulta (DUNKEL, 2011) — as infra¢des praticadas por adolescentes
foram, cada vez mais, reprimidas pelo aparato policial-judicial e hiperbolizadas pela midia de massa, sendo
percebidas como incapacidade individual de adaptagdo aos padrdes de comportamento desejaveis.

No ano de 2002, o levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) apontou
as irregularidades na execucdo das medidas socioeducativas. O referido relatorio destacou que, passados doze
anos da edicdo do ECA, muitos adolescentes conviviam diariamente com o nao cumprimento das determinacdes
especificas para a medida de internacdo e também com a violagao de direitos, como saude, educagao, assisténcia
juridica, entre outros. A superlotacao das instituigdes foi apontada como o principal indicador do descompasso
entre a pratica e os principios propugnados pelo Estatuto, que estabelece a privacao de liberdade como ultimo
recurso (ultima ratio). Foram registrados casos de superlotagao em todos os estados da federacdo, com destaque
para a Paraiba, cujo indice de lotacdo atingiu a marca de 285%; a Bahia, com indices de 194%; o Maranhao,
com lota¢do de 166%; o Distrito Federal, com 157% e o Acre, com 129% de lotagao (IPEA, 2003).

' As observagdes de Alencar (2008) remetem ao conceito de “cidadania negativa”, proposto por Batista, N. (1996). Para Batista, N. (1996, p. 71), a
cidadania negativa decorre dos limites impostos pelas praticas politicas para o acesso a cidadania por parte dos setores vulneraveis, ontem escravos,
hoje massas marginais urbanas, que s6 conhecem a cidadania pelo seu avesso.

12 Art. 227, CF/1988 (BRASIL, 1988) ¢ Art. 42 ECA (BRASIL, 1990).
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A referida pesquisa apontava, ainda, que, aos adolescentes privados de liberdade, ndo eram oferecidas
condicdes adequadas de aprendizagem, tampouco lazer, cultura e desenvolvimento. As oficinas ministradas,
em geral, tinham carater profissionalizante e eram voltadas a atividades que ndo despertavam interesse dos
adolescentes. Também foi verificada a escassez de espagos para o desenvolvimento de atividades esportivas e
de convivéncia, bem como o péssimo estado de manuten¢ao e higiene de algumas unidades, cujas condi¢des de
atendimento foram consideradas subumanas®. Foram identificadas, também, unidades dotadas de isolamentos'*,
pratica terminantemente vedada pelo ECA (IPEA, 2003).

Outro aspecto que confirmava o carater precipuamente punitivo da medida de internagdo era a
precariedade das atividades de educagdo nos centros socioeducativos. Além de problemas quanto ao espago
fisico, as salas improvisadas apresentavam deficiéncia de iluminagdo e ventilacdo, o que contribuiu para
que 42% das instituicdes fossem consideradas inadequadas para as atividades escolares. Em grande parte
dos estabelecimentos pesquisados, a grade curricular era a mesma do ensino da rede regular, ignorando as
condi¢des distintas a que os referidos adolescentes estavam sujeitos: “o tempo de aula é reduzido — em muitas
unidades as aulas ndo duram mais que duas horas —, as atividades sdo mais restritas, as atividades de leitura
sdo praticamente inexistentes, nao ha recursos audiovisuais” (IPEA, 2003, p. 39).

Também foi identificada a manuteng@o da l6gica medicalizante'®, que permanece orientada pelo
paradigma criminolégico-positivista. Os adolescentes, em sua imensa maioria pobres, chegavam as unidades
socioeducativas com a satide comprometida, em razao das condi¢des adversas em que viviam. No entanto os
diagnésticos dos especialistas, via de regra, apontavam para problemas quanto a saide mental, dermatologia,
DSTs e drogadicao. A pesquisa destacou o excesso de medicagdo a que eram submetidos os internos em algumas
unidades. Embora a prescricao desses medicamentos somente possa ser feita por profissionais médicos, foi
verificado que em apenas 38% das unidades esta regra era respeitada. Em muitas institui¢cdes, os medicamentos
eram referenciados por auxiliares de enfermagem e até mesmo pelos monitores socioeducativos. Nesse sentido,
de acordo com o IPEA, em alguns estados, a questdo da saude foi considerada o ponto mais delicado dos
atendimentos destinados aos adolescentes privados de liberdade (IPEA, 2003, p. 48).

O descaso para com as politicas voltadas especificamente a reestruturacao do aparato de Justica Juvenil
e a adequacdo das instituigdes de atendimento aparece como outra grande permanéncia. Até¢ o ano de 2002
existiam poucas Varas da Infancia e Juventude funcionando em conformidade com o ECA, sendo ainda mais
escassas no interior. Os Conselhos Tutelares, por seu turno, careciam de estrutura e capacitacdo. No que tange
a assisténcia juridica, verificou-se que em 64% das unidades do pais havia disponibilidade de advogados
para acompanhamento juridico. No entanto, essa disponibilidade era relativa, sendo comuns os relatos de

3 Em muitas unidades, ndo havia banheiros suficientes; outras apresentavam infiltragdes e escassez de agua; outras ndo permitiam sequer a entrada de
luz natural. Os relatos indicavam que alguns adolescentes dormiam em contato com o chdo molhado, sem colchdes. Muitas unidades funcionavam
em prédios adaptados, outras em antigas prisdes. Havia, ainda, unidades em que a recepcao, as salas da direc@o e dos técnicos tinham boa aparéncia e
estrutura fisica. Porém, as areas destinadas aos alojamentos dos adolescentes ¢ as salas de aula eram precarias e tinham aspecto prisional (IPEA, 2003).

'“Embora a pratica de isolamento ja estivesse terminantemente proibida pelo Estatuto a época, gestores de 39% das unidades de internagao pesquisadas
declararam sua permanéncia. Esses gestores alegavam “que este espago ¢ uma forma de proteger os meninos quando sofrem ameagas dos demais e
também para conté-los quando agitados”, ou seja, “um mal necessario”. Existiam, ainda, unidades que ndo possuiam alas de isolamento, mas sim
as chamadas “salas de reflexdo”, que se destinavam a mesma finalidade. Nos alojamentos, foram encontrados adolescentes que estavam ha dias sem
sair da cela, por estarem “de castigo” (IPEA, 2003, p. 34).

5 Reflexdes aprofundadas sobre a medicalizagdo dos adolescentes nos centros socioeducativos brasileiros, bem como a incompatibilidade entre a
reprodugdo dessa pratica e o ideal de “prote¢do integral” sdo objeto de importantes trabalhos nas areas da Psicologia e do Servi¢o Social, com destaque
para o estudo “Referéncias técnicas para atuagdo de psicologos no ambito das medidas socioeducativas em unidades de interna¢ao”, produzido pelo
Conselho Federal de Psicologia (disponivel em: <http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/artes-graficas/arquivos/2010-CREPOP-Socioeducativas-
Ulpdf>) e para a obra “Direitos humanos e medidas socioeducativas uma abordagem juridico-social”, organizada por Ana Celina Bentes Hamoy
(disponivel em: <http://www.movimentodeemaus.org/data/material/direitos-humanos-e-mse.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2016. Destaca-se, ainda, que,
diante da permanéncia dessa malfadada pratica nas instituigdes socioeducativas, 0 CONANDA, aprovou, em dezembro de 2015, resolugido contra
medicalizagdo excessiva de criangas e adolescentes. Ver mais em: <http://www.crprs.org.br/comunicacao/noticias/conanda-aprova-resolucao-contra-
medicalizacao-excessiva-de-criancas-e-adolescentes-3215>. Acesso em: 20 fev. 2016.
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advogados que, ao serem designados apenas para comparecimento em audiéncias, tomavam conhecimento do
processo poucas horas antes de seu inicio. Pois, além do acompanhamento dos processos dos adolescentes,
tais profissionais eram também responsaveis pelas questdes juridicas da institui¢@o. Ja a Defensoria Publica
estava presente em apenas 25% das unidades. Considerando-se que a maioria dos adolescentes, por serem
pobres, ndo tinham condi¢des de arcar com advogados, dependendo, assim, da Defensoria Publica, esse registro
foi considerado extremamente preocupante. Finalmente, quanto ao apoio aos egressos, foi verificado que a
maioria das unidades ndo possuiam qualquer tipo de trabalho relacionado a este contingente (IPEA, 2003).

Consideracoes finais

A par de todas essas consideragoes, tem-se que, apesar de o ECA, eufemisticamente, atribuir as medidas
socioeducativas natureza diversa de pena, elas representam, na pratica, a as caracteristicas do modelo punitivo
destinado aos adultos. Nesse sentido, ndo € possivel afirmar que, a partir da edi¢do do Estatuto, a Justica Juvenil
brasileira estaria caracterizada como um “modelo garantista”.

Pois, na medida em que o Estado — constitucionalmente comprometido com a “protecdo integral” das
criangas e dos adolescentes — nao foi capaz de promover politicas afirmativas que garantissem a assisténcia
social dos mesmos ¢ de suas familias ¢ os meninos e meninas, sujeitos as medidas de privagdo de liberdade,
permaneceram em condi¢des subumanas, entre grades, cadeados e isolamentos, numa flagrante violagao a
todos os principios e garantias que norteiam os direitos da crianga e do adolescente, ndo ha que se falar em
“modelo garantista”.

Assim, a despeito das reformas e avangos legislativos implementados pela Lei 8069/1990, a dindmica
produzida pelo sistema de Justiga Juvenil brasileiro, em meio a rupturas e permanéncias, continuou obedecendo
as premissas do “modelo tutelar”, quais sejam: institucionalizagdo e apartagao social do contingente infanto-
juvenil tido como perigoso ¢ indesejavel as classes mais favorecidas da sociedade, marcadas pela sistematica
violagdo de seus direitos e de todos os principios que orientam o Direito Infanto-Juvenil e o Direito Penal no
Estado democratico de Direito.

“[...] as leis ndo bastam”. “Os lirios ndo nascem da lei” (ANDRADE, 1988, p. 70-73).

Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (Iases)
Unidade Socioeducativa de Cariacica/ES, ago. 2013.

U2t

Fonte: Sindicato dos Agentes Socioeducativos do Iases (Sinases). Disponivel em: <http://gl.globo.com/espirito-santo/
noticia/2014/07/superlotadas-unidades-de-menores-atendem-77-alem-do-limite-no-es.html> Acesso em: 10 jun. 2015.
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