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CRIMINALIZACAO DA POLITICA
CRIMINALIZATION OF POLITICS

“Estado de excecao”, populismo penal
e a criminalizacao da politica

“"State of exception”, penal populism and criminalization of politics

JOAO RICARDO W. DORNELLES?

Resumo

No contexto contemporaneo verifica-se a ampliagdo das praticas penais como meio de regulag@o dos conflitos
na sociedade. Isso tem levado a utilizacdo do aparato do Judicidrio nas praticas politicas, com o campo penal
ocupando centralidade neste processo. O protagonismo do Poder Judiciario nos processos de criminalizagdo
ampliada ¢ um dos pontos mais importantes no enfraquecimento da ordem constitucional democratica e o
crescimento significativo dos espagos de excecdo. No Brasil tais caracteristicas tém sido aprofundadas como
forma de interveng¢ao na luta politica, em especial nas a¢des da chamada “Operacdo Lava Jato”, tendo como

consequéncia imediata a criminalizag@o da politica e retrocessos no campo do reconhecimento de direitos.

Palavras-chave: “Estado de exce¢do”; direito penal do inimigo; criminalizag@o da politica; populismo penal.

Abstract

In the contemporary context, penal practices have enhanced as a means to regulate social conflicts, which
has led to the Judiciary apparatus being used in political practices with the penal field taking the core of the
process. The role of the Judiciary in the processes of enhanced criminalization is crucial to the weakening of
the constitutional order and the significant increase in the spaces of exception. In Brazil, such characteristics
have been deepened as a way to intervene in political fight, particularly in the actions of the so-called
“Operagdo Lava Jato”, and have as immediate consequence criminalization of politics and regression

concerning the acknowledgement of rights.

Keywords: “State of exception”; enemy criminal law; criminalization of politics; penal populism.
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1 Contexto

“O sistema penal trata o acusado como objeto, ndo como sujeito de uma relagdo, trata como alguém que
trara informagdes ao juizo, especialmente através da prova absoluta, a confissdo.”

“O delito ¢ entendido como algo antinatural, ja que a tendéncia dos homens de bem ¢é seguir o caminho
certo e quem comete delitos escolheu o mal.”

“O infrator ¢ apresentado como inimigo, constréi-se uma figura que representa o mal e que deve ser

rechagada pela sociedade.”

“O processo penal comegava com a prisdo preventiva do acusado de heresia, seus bens eram entdo

sequestrados ¢ em seguida era interrogado para se obter a confissao” (ANITUA, 2008. p. 54). “Trata-se

5 9

do método de busca da ‘verdade’.

“A constru¢do da figura do ‘inimigo’ necessita do ‘estigma’ que deve marcar aqueles que serdo acusados
por serem a expressdo do mal. E o ‘inimigo é ‘outro, que se diferencia do ‘homens de bem’.”

“Estereotipar qualquer grupo fortalece o desenho do poder estatal” (ANITUA, 2008. p. 57).
“Todo esse processo penal passa a justificar a ‘emergéncia punitiva’.”

“O Malleus Maleficarum (O Martelo das Bruxas), escrito em 1485-86, foi um dos principais manuais
dos inquisidores. Nele aparece a metodologia a ser aplicada no exercicio do sistema penal inquisitorial. A
logica ¢ da prevaléncia de um direito penal de autor, onde existe uma flexibilidade absoluta em relagdo aos
comportamentos considerados criminosos, onde descrevem-se inumeras condutas ndo criminosas como
indicios contra o acusado. Sdo sinais que formam a convicgdo do acusador, mesmo sem provas efetivas, ja
que a prova maxima seria a propria confissao, conseguida através das pressdes e ameacas, além de ser objeto
de uma relagdo de troca, de uma delacdo que envolva outros suspeitos. Com base nisso ¢ que ¢ enunciado
o método de inquirir e de busca da ‘verdade’. Tal método destaca “o sistema inquisitivo, sem acusador
nem defesa, baseado na atuagdo de oficio ou com dentincias andnimas e na qual a tortura aparece minucio-
samente indicada para obter a confissdo ou para conseguir a delagdo de supostos cumplices” (ANITUA,
2008, p. 60). “O manual também indica que se deve usar um complexo sistema de interrogatorios, mediante
falsas promessas ¢ utilizag@o de provas inexistentes com o objetivo de alcangar a confissdo do acusado ¢
a delagdo de outros também hereges.”

Os trechos acima referem-se ao periodo dos tribunais do Santo Oficio, dos grandes inquisidores como
Tomas Torquemada (1420-1498). A semelhanca com as praticas processuais penais nos tempos atuais nao ¢
mera coincidéncia.

A seletividade e a estigmatizacdo através da construgdo da figura do “inimigo” sdo as principais
caracteristicas dos sistemas penais, pelo menos desde o Século XIII europeu. Eugenio Raul Zaffaroni, em
O Inimigo no Direito Penal (ZAFFARONI. 2007) e Gabriel Ignacio Anitua, no seu livro Historias dos
Pensamentos Criminologicos (ANITUA. 2008), explicam bem esse processo.

Ao tratarmos da construcdo da figura do “inimigo” partimos da analise realizada por autores localizados
no campo das ciéncias penais, em especial da criminologia critica. Para Zaffaroni, significa abordar a relacao
existente entre o Estado de Direito ¢ o Estado policial e a admissibilidade da puni¢ao de pessoas as quais
sao negadas ou limitadas a sua condigdo humana. Aponta, assim, uma contradi¢do entre a doutrina penal e a
teoria politica do Estado de Direito constitucional, pois para esta ndo ¢ admissivel o tratamento diferenciado
aplicado nas praticas penais (ZAFFARONI, 2007).

A hipoétese levantada por Zaffaroni entende que os sistemas penais sempre trataram os seres humanos

considerados transgressores de forma discriminatoria e desigual, caracterizando-os como “entes perigosos”,
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portanto inimigos da sociedade, o que justificaria a negacdo das garantias do direito penal liberal que hoje
também estdo expressas na doutrina e regulamentagdo do direito internacional dos direitos humanos. Este
tratamento diferenciado ¢é legitimado pela doutrina e pelas leis penais, como também pela produgdo de
saberes pretensamente cientificos que se expressam no campo da criminologia conservadora ou etiologica
(ZAFFARONI. 2007).

O tratamento diferenciado, que nega aos seres humanos a sua condic¢ao de sujeitos de direito econstrdi a
figura do “inimigo” (o “outro”, 0 “estranho’), aparece como pratica politica no Estado absoluto. Tal situacdo
¢ contraditoria com a teoria politica do Estado democratico de direito. A realidade que legitima o conceito do
“inimigo” provém da contradi¢cdo entre a doutrina juridico-penal e os principios no campo constitucional e
internacional do Estado de Direito.

Essa realidade aparece com os avancos do direito penal de emergéncia ou direito penal do inimigo
contra a tradi¢do do direito penal liberal ou direito penal de garantias. Portanto, prevalecendo o eficientismo
penal em relagdo ao garantismo constitucional. (DORNELLES. 2002). Assim, a invocagdo de emergéncias
justifica a existéncia do “estado de exceg¢do” e a sua perpetuagao.!

A pratica politica da defini¢do dos inimigos da sociedade ou estranhos é a que determina aqueles seres
humanos que merecem um tratamento desigual, sem consideracao sobre a sua condicdo humana. No periodo
inquisitorial eram os hereges, as bruxas, os judeus, os leprosos, os que desafiassem o poder do Rei ou do Papa.
Adotava-se a pratica inquisitorial de construir socialmente a figura do “outro”, do ente perigoso que sera
identificado como diferente e inimigo de toda a sociedade. Trata-se de uma caracteristica dos sistemas penais
que era utilizada na pratica politica nos Estados absolutistas. A permanéncia de tal pratica nas sociedades
contemporaneas debilita o Estado democratico de direito e faz aparecer o Estado de policia.

Se no passado absolutista o inimigo era o infiel, pecador, a partir do final do Século XX tal pecha
recai sobre terroristas, mulgumanos, arabes, narcotraficantes, favelados, moradores de periferia, esquerdistas,
politicos, corruptos etc. A figura do mal estd encarnada nos excluidos, nos pobres, nos rebeldes, nas culturas
e povos considerados atrasados. O mal também esta presente no Estado, no setor publico e nos seus agentes
(funcionarios publicos, politicos etc). Enquanto isso, a figura do bem aparece no individuo empreendedor, no
mercado, no espago privado, nos individuos integrados a economia capitalista, nos adaptados a sociedade de
consumo.? O bem ¢ considerado a partir das referéncias ocidentais.

Ao se construir a figura que identifica o inimigo desenha-se o perfil social, fisico, nacional, religioso,
politico dos que representam o mal. Populag@o arabe ou islamicos, no seu conjunto, sdo previamente suspeitos
de terrorismo ou, pelo menos, camplices do terror; populacdo de periferias, favelas, areas pobres e degradadas
das cidades latino-americanas sdo previamente identificadas como narcotraficantes, ou seus cumplices;
manifestantes contra a ordem capitalista, pelas liberdades democraticas, esquerdistas, rebeldes sdo identificados

como terroristas, mascarados, “black-blocs”, vandalos, baderneiros. E todos aqueles que, porventura, se

Trabalhamos a categoria “estado de exce¢do” a partir da referencia apresentada na tese VIII da obra final de Walter Benjamin, Sobre o conceito da

Historia, quando afirma que “4 tradi¢do dos oprimidos nos ensina que o ‘estado de excegdo’em que vivemos é na verdade a regra geral. Precisamos
construir um conceito de historia que corresponda a essa verdade. Nesse momento, percebemos que nossa tarefa é originar um verdadeiro estado
de excegdo; com isso, nossa posicdo ficara mais forte na luta contra o fascismo. Este se beneficia da circunstincia de que seus adversdrios o
enfrentam em nome do progresso, considerado como uma norma historica. O assombro com o fato de que os episédios que vivemos no século
XX ‘ainda’ sejam possiveis, ndo é um assombro filosofico. Ele ndo gera nenhum conhecimento, a ndo ser o conhecimento de que a concep¢do de
historia da qual emana semelhante assombro é insustentavel”. BENJAMIN, W. Magia e técnica, arte e politica. Sao Paulo: Brasiliense, 1994 (Obras
Escolhidas; v. 1).
O socidlogo Zygmunt Bauman chegou a definir os segmentos sociais excluidos no capitalismo neoliberal como “consumidores falhos”, por ndo terem
acesso aos bens e servigos da sociedade de consumo apesar de também terem como referencia os valores desta sociedade. BAUMAN, Zygmunt. O
mal-estar da pos-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998; BAUMAN, Zygmunt. Globalizag¢do. As consequéncia humanas. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999.

o
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contrapdem ao arbitrio repressivo dos 6rgaos estatais sdo tachados de cimplices com as praticas dos que s@o
identificados como inimigos (terroristas; narcotraficantes; corruptos; vandalos, baderneiros etc).

Se durante todo um longo periodo histdrico, cujo marco inicial seria o Século XIII®, foram organizados
no Ocidente o que chamamos sistemas penais, ou o controle social penal como uma das expressdes do dominio
politico, presenciamos um contexto historico de ampliacdo do punitivismo. O que entendemos como ampliagdo
do punitivismo, ou ampliagdo do penal, ¢ uma série de agdes, atividades, saberes e praticas que colocam o
sistema penal no centro das relagdes de poder e tem no aparato policial-judiciario o seu espago prioritario de
atuacdo. O fendmeno da ampliacdo do penal se espalhou de forma planetaria no contexto da ofensiva do modelo
neoliberal, principalmente a partir da década de oitenta do século XX. O cenario das politicas neoliberais, da
fragilizagdo das politicas sociais, das garantias e prote¢des publicas foi acompanhado pelo recrudescimento
do discurso punitivo na sociedade civil e dos aparatos de seguranca — publicos e privados — com o objetivo de
conteng¢do das enormes multiddes de excluidos ou tornados vulneraveis pelo modelo excludente neoliberal de
austeridade que expressa uma nova etapa do capitalismo global, que podemos chamar de ultra-neoliberalismo
ou “capitalismo de barbarie” (WAQCANT, 2007).*

O processo descrito acima ¢ global e criou o aumento das penas, o encarceramento em massa, a
flexibilizacdo das garantias do classico direito penal de corte liberal possibilitando a expansao do Populismo
Punitivo e o advento do chamado Direito Penal do Inimigo, onde a referencia das garantias constitucionais de
direitos ¢ deixada de lado, sendo substituida pela concepcao eficientista da “/ei e ordem”, do direito penal de

emergéncia e de guerra contra os inimigos da boa sociedade.

Em contraposi¢io a redefini¢do do conceito de democracia surgido dos Estados Constitucionais posteriores
a Segunda Guerra Mundial, pos-se de moda, sobretudo com a chamada luta contra as drogas e contra o
terrorismo, governar manipulando o medo da populagao diante do delito. Por isso, as campanhas eleitorais
se centram na busca de consenso entre os governados para oferecer seguranca e erradicacdo do delito, que
¢ a encarnacdo da maldade, substituindo, assim, os debates sobre os problemas sociais: nele se sustenta
o novo modelo de controle social denominado populismo punitivo contemporaneo ou Governing Trough
Crimen (...) e assim se constrdi o novo Direito Penal do Inimigo, que parece uma espécie de Direito Penal

magico, manipulado por bruxos para exorcizar fantasmas (MARTINEZ, 2010).

A caracteristica seletiva dos sistemas penais e da contemporanea amplia¢ao da retdrica e das praticas
punitivas ganha contornos dramaticos no cenario latino-americano — em especial do Brasil — a partir de meados
da primeira década do Século XXI.

Os processos de criminalizacdo, estigmatizacao, construcao de figuras de “inimigos” e a seletividade da
atuacdo do aparato judiciario penal, que sempre foram praticas politicas comuns para a contengdo € repressao
das camadas mais pobres e vulneraveis da populacdo, se estenderam como instrumentos de luta politica no
contexto atual da realidade brasileira, com a ruptura da ordem constitucional democratica e de expansao das

praticas e espacos de excecao.

* Sobre os processos de formagao e desenvolvimento dos sistemas penais como mecanismos de controle social ver FOUCAULT, Michel. Vigiar e
Punir: nascimento da prisdo. Petropolis: Vozes, 1987; ANITUA, Gabriel Ignacio. Historias dos Pensamentos Criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan.
2008.

4 Além da contribui¢do de Loic Wacquant, vale a pena contar com a reflexdo de Sergio Graziano, onde ele transita por todo o campo das estratégias
contemporaneas de poder, tratando de conceitos centrais como biopoder, biopolitica, direitos humanos, produgao de subjetividade, entre outros,
mostrando como tais mecanismos de controle social penal sdo funcionais as necessidades da acumulagdo do capital. GRAZIANO SOBRINHO,
Sergio Francisco Carlos. Globalizagdo e Sociedade de Controle: a cultura do medo e o mercado da violéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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O aparato penal e os processos de criminalizagdo passam a ter um papel fundamental na luta politica,
desviando a centralidade da politica na institucionalidade representativa para as instancias policiais e juridico-

penais.

2 A politica submetida ao aparato judicial penal

A partir dos primeiros anos do Século XXI, alguns paises da América do Sul passaram a viver expe-
riéncias de governos reformistas de centro-esquerda que implementaram politicas publicas sociais mais
distributivas.

O Brasil ¢ uma dessas sociedades onde, a partir de 2003, iniciou-se um modelo politico de desenvolvimento
que reforgou o seu papel econdmico e politico no cenario internacional — através do multilateralismo e do
fortalecimento das relagdes Sul-Sul — e implementaram-se politicas publicas que levaram a incorporagdo
de milhdes de brasileiros no campo da cidadania social. Em menos de treze anos o pais saiu, pela primeira
vez na sua historia, do Mapa da Fome da FAO, retirou mais de 36 milhdes de pessoas da miséria absoluta,
incorporou ao mercado de consumo de massas mais de 50 milhdes de individuos, ampliou o acesso aos bens
e servigos da sociedade contemporanea, inaugurou inimeras universidades publicas abrindo os seus espacos
para populacdo pobre, negra e indigena, investiu intensamente na satide publica e em programas de inclusdo
social e ampliag@o de direitos.

A experiéncia desses anos nao foi bem vista pelos detentores do poder economico, pelo capital financeiro
internacional, pelas classes rentistas e pelas classes médias tradicionais nostalgicas de um pais organizado para
pouco mais de 20% (vinte por cento) de sua populagdo. A partir de 2008, com a descoberta de uma grande
reserva de petroleo na camada do pré-sal, despertando o interesse do capital financeiro internacional, das
grandes corporacdes petroleiras globais e do governo estadunidense, a luta politica contra tal modelo social-
reformista se acirrou e construiu um criativo instrumento através da narrativa de “luta contra a corrupgio”,
altamente sedutora para as classes médias tradicionais e para o conjunto da sociedade. Para dar seguimento
a tal luta contra a corrupgdo era necessario mobilizar uma série de meios e a opinido publica neste sentido.
Entraram em cena os grandes meios de comunicagdo, em especial as poucas familias que dominam os meios
de informagao no pais (Organiza¢des Globo; Grupo Bandeirantes; Abril; Estado de Sdo Paulo; Folha de Sao
Paulo etc).> Para ter sucesso, a mobilizacdo contra a corrup¢do deve ganhar a imagem de uma “cruzada”
contra o mal e os maus.

Assim, os segmentos mais conservadores e retrogrados da sociedade acionaram uma das caracteristicas
centrais dos sistemas penais, a construcao da figura do “inimigo” (figura que encarna o mal).

’

A novidade na pratica politica contempordnea € mobilizar a opinido publica numa “cruzada”,
identificando o mal na figura dos politicos em geral e na propria agao politica. Na verdade, o foco da “cruzada”
mira os politicos progressistas, em especial os de esquerda.

Como o sistema ¢ seletivo, a “cruzada” contra o mal e os maus — no caso a luta contra a corrupgao
e os corruptos — ndo atinge a todos. A ldgica penal da seletividade, onde apenas alguns sdo criminalizados,

penalizados e estigmatizados como os perigosos sociais passa para o terreno da luta politica.

5 <

(...) a comunica¢do de massa, de formidavel poder técnico, esta empenhada numa propaganda volkisch e vingativa sem precedentes; a
capacidade técnica de destrui¢do pode arrasar a vida (...) e, para culminar, o poder planetario fabrica inimigos e emergéncias — com os conse-
quentes Estados de exceg¢do — em série e em alta velocidade.” ZAFFARONI. Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007.
p. 15 e 16. Zaffaroni informa que a palavra vélkisch normalmente ¢ traduzida por populista. Alerta, no entanto, que a sua melhor traducdo seria
de popularesco, uma retérica demagogica que naturaliza determinadas defini¢des com base no senso comum preconceituoso arraigado na
sociedade. Em uma sociedade historicamente racista, por exemplo, as populagdes ndo-brancas seriam previamente identificadas como perigosas,
por exemplo.
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Portanto, vivencia-se um amplo processo de criminalizagdo em expansdo: criminalizacdo da pobreza;
criminalizacdo dos movimentos sociais; criminalizacdo do protesto social; criminalizagdo da politica;

criminalizagdo da propria vida.

O Brasil se policizou intensamente a partir da ‘transi¢do democratica’. E como se uma cultura punitiva de
longa durag@o se metamorfoseasse indefinidamente. Mudam os medos, mas ele, o medo permanece ali,
dirigido aos de sempre, os do ‘lugar do negro’. A traducdo da conflitividade social em crime produziu, por
um lado, o intragavel policamente correto, os ‘de bem, e, por outro lado, o acirramento do estado de policia.
CPIs, vigilancia, UPPs, controle territorial, a apologia da policia de combate, o bom matador puro. Assim,
a judicializag@o da vida privada caminha com a gestdo policial da vida (MALAGUTI BATISTA, 2011).

Para ter efetividade, tal pratica deve criminalizar a politica como um todo e os movimentos sociais com
um discurso de despolitizacdo do espaco publico. Essa despolitizacdo do publico se da tanto através da sua
privatizagdo, quanto da identificagdo do publico (leia-se Estado) como espago corruptor e do espago privado
(leia-se mercado) como espago de praticas sociais neutras, nao politicas e baseadas no mérito individual.

O processo de criminalizacdo da politica, portanto, caracteriza-se pela despolitizacdo da politica e por
um discurso moralizador e policial (com aspectos de “cruzada do bem contra o mal”), onde o aparato do
sistema penal (Justica e Policia) passa a ter centralidade no espago publico.

Para levar adiante a tarefa de despolitizar e criminalizar o publico € necessario a formagao de quadros,
de agentes, de um corpo burocratico a ser adestrado e preparado para a “cruzada do bem contra o mal”. No
caso brasileiro, sob os holofotes de grandes corporagdes midiaticas, tal corpo burocratico esta consolidado
na Policia Federal, no Ministério Piblico Federal, em setores importantes do sistema de Justi¢a, chegando
ao Supremo Tribunal Federal. A partir deste corpo burocratico central se estende, com ajuda dos meios de
comunicacdo, para outros corpos burocraticos localizados (juizes de primeira instancia; operadores de direito;
as catedras juridicas, corporagdes policiais etc) alcangando o conjunto da sociedade.

A chamada “Operagdo Lava Jato”, iniciada em 2014, como investigacdo de corrupgdo na Petrobras ¢ a
expressao maior da “cruzada contra o mal”. Uma operacao que se estende indefinidamente, que tem atingido
quase exclusivamente membros do Partido dos Trabalhadores, que usa métodos ndo convencionais ¢ estranhos a
doutrina juridica do Estado democratico de direito e visivelmente confrontadores dos principios constitucionais e
direitos fundamentais. Um processo que afastou o principio da presung@o de inocéncia, a transparéncia processual,
as garantias processuais, a competéncia jurisdicional centralizandoo poder jurisdicional num tnico juiz, que passa
a ser o depositario de todas as acusagdes, produzidas em grande parte sem provas - mas como muita convic¢ao
— por parte dos agentes da Policia Federal e dos membros da forca tarefa do Ministério Ptblico Federal.®

Quando olhamos para a Operacao Lava Jato percebe-se que muitos procedimentos adotados acabam
por afrontar o devido processo legal e os principios do Estado Democratico de Direito, consagrados na
Constituicdo Federal.

A titulo de exemplo:

a) as delagdes premiadas sdo obtidas através da ameaga ou prisdo do suspeito. Desvirtua o objetivo

do instituto, pois o que o caracteriza ¢ o pedido espontaneo do acusado para prestar a informacdes.
Quando a delacdo ¢é obtida através da prisdo sem justificativa do acusado e de seus familiares € uma

forma nitida de coagdo, configurando-se a producdo de prova ilicita, proibida pela Constitui¢ao;

¢ Os membros do Ministério Publico Federal da chamada forga-tarefa da Operagdo Lava-Jato (expressao policial-militar) chegaram a acusar os advogados
defensores dos acusados de “abuso do direito de defesa”, um estranho conceito para os principios do Estado democratico de direito.
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b) os advogados dos réus da Operagao Lava Jato ndo tem acesso com tempo habil ao conteudo das
delacdes contra os seus clientes. O acesso ¢ feito, em geral, na véspera das audiéncias, limitando
o direito de defesa e prejudicando o acusado. A Constitui¢do, ao contrario, assegura aos réus
a ampla defesa, o que é limitado quando os autos nao sdo disponibilizados a tempo para os
advogados;

c) constantemente existem “vazamentos” para 6rgaos da imprensa do teor das dela¢des premiadas
ou de procedimentos judiciais que pela lei deveriam estar preservados;

d) o juiz da Lava Jato mandou “grampear” o telefone dos advogados de réus, inclusive do defensor
do ex-Presidente da Republica. Fere o direito de defesa, o direito ao livre exercicio da profissao
de advogado e a inviolabilidade dos escritorios de advocacia;

e) afrontando o que determinam os dispositivos constitucionais, o juiz da Operagdo Lava Jato
constantemente expede mandado de condugdo coercitiva contra acusados e até mesmo em relagdo a
testemunhas. Alguns casos sdo exemplares das arbitrariedades e absurdos que ferem a Constituicao:
condugao coercitiva do ex-Presidente Lula sem prévia intimagao para que 0 mesmo comparecesse
perante a autoridade policial. E absolutamente ilegal a condugdo coercitiva sem uma intimagao
prévia e o seu descumprimento por parte do intimado. Mais uma violagdo da Constitui¢do por parte
do juiz da Operagao Lava Jato;

f)  ojuiz da Operagdo Lava Jato, de forma ilegal, determinou a gravacao de uma conversa telefonica
entre o ex-Presidente Lula e a entdo mandataria Dilma Rousseff, revelando para os meios de
comunicagdo o teor da conversa. Aqui temos duas ilegalidades praticadas pelo juiz federal do
Parana, a gravacgao ilegal e a publicidade da conversa com intuito de influenciar a opinido publica
no sentido da criminalizacao tanto de Lula, quanto de Dilma. S3o crimes passiveis de processo no
ambito penal, o primeiro pela gravacdo sem respaldo legal e o segundo pela quebra do sigilo das
comunicagdes telefonicas previsto na Constitui¢do Federal. Curiosamente, o juiz federal reconheceu
publicamente que errou e pediu desculpas ao Supremo Tribunal Federal, sendo perdoado, mesmo
com o reconhecimento formal por parte da corte suprema de que tal ato comprometia direitos
fundamentais dos ex-presidentes (Dilma no exercicio do mandato), previstos na Constitui¢io. E
um absurdo se imaginarmos que alguém que cometeu um crime, um roubo, por exemplo, venha a
publico pedir desculpas e a vida segue sem nenhum problema;

g) o juiz da Operagdo Lava Jato expediu mandado de prisao do ex-ministro da Fazenda do Governo
Dilma e, poucas horas depois, revogou tal pedido pelo fato de a sua mulher estar internada com
doenga grave. A justificativa para a revogacdo da prisao foi por “considerd-la desnecessaria”. Se
era desnecessaria, por que foi expedido o mandado de prisdo ? A pratica em curso demonstra que
buscava-se, mais uma vez uma a¢ao de impacto junto a opinido publica, no sentido da criminalizacao
de membros do Partido dos Trabalhadores e de dos governos Lula e Dilma;

h) ¢ estranho que um juiz, no exercicio das suas fungdes publicas e atuando em caso de relevancia
politica, receba e aceite prémios da maior corporago privada de comunicac¢ao —a Globo -, sabendo
que a mesma se colocava no campo de oposi¢ao aos governos Lula e Dilma, além de ter apoiado
a ditadura civil-militar (fato reconhecido publicamente pela propria Globo no ano de 2014 —
quando se completava 50 anos do golpe de 1964). Tal fato ¢ um afronta ao principio republicano
da independéncia do Poder Judiciario, também previsto na Constitui¢ao;

i)  apratica constante de vazar informagdes processuais sigilosas para a grande imprensa, com 6bvio

objetivo de formar opinido publica desfavoravel aos acusados;
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j)  aconfusdo funcional entre as figuras do investigador, acusador e julgador. Através das praticas
da Policia Federal, do Ministério Publico Federal e do Juiz Federal encarregado da Operacao
Lava Jato, observa-se uma atuagao articulada em forma de forca-tarefa. A pratica também fere os

dispositivos constitucionais.

Por fim, a decis@o do 42 Tribunal Regional Federal (42 Regido Sul) declarando que as praticas do juiz da
Lava Jato “escapam ao regramento do direito” (portanto, sdo ilegais), mas tratam-se de “solu¢oes inéditas”
que devem ser admitidas, pois a Lava Jato € um “processo inédito” afirma a logica do direito penal do inimigo
ou direito penal de emergéncia, onde as regras consagradas na Constitui¢do, no Direito Penal e no Processo

Penal garantista aplicam-se aos “casos comuns”.

(...) o direito penal sempre justificou e legitimou — com maior ou menor amplitude e prudéncia (ou
imprudéncia) — o tratamento de algumas pessoas como inimigos, salvo os amigos, que eram tratados
como ocasionais (...). A criminologia tradicional ou etioldgica, por sua parte, legitimou amplamente o
tratamento diferencial do inimigo ou estranho (condenados ao patibulo, indesejaveis e dissidentes) em
todos os momentos (ZAFFARONI. 2008)".

Assim, a Operacao Lava Jato estaria sob uma jurisdi¢cdo especial, excepcional, fora dos parametros
constitucionais, cabendo o uso de praticas inéditas, fora da lei existente, mas com base na convicgdo dos
acusadores. E a admissdo de que existe um juizo de excecio. Sendo considerada um juizo especial, a Lava
Jato concede ao juiz encarregado de julgar a liberdade de inovar, de ndo seguir ritos, praticas, principios
estabelecidos na lei maior da sociedade. O “estado de exce¢do” se torna a regra.®

Algo semelhante foi vivido na Alemanhaa partir de 1930 — em especial a partir de 1933, com a
ascensdo de Hitler ao poder — com a fundamenta¢ao juridica e o apoio de destacados juristas ao projeto
nazista. Foi o caso de Edmund Mezger, Catedratico de Direito Penal na Universidade de Munique,
autor do Tratado de Direito Penal (1930) como uma das obras mais importantes da dogmatica juridico-
penal da época. A partir de 1933, contribuiu intensamente com o regime nazista, colaborando com a
sua reforma penal, dando fundamento cientifico as leis penais com base na suposta superioridade racial
ariana. A contribuicdo com o regime nazista de respeitados juristas da Republica de Weimar — altos funcio-
narios do Judiciario, juizes, promotores, professores ° — foi acompanhada por magistrados de primeira
instancia, com a criminalizacdo e a penalizacdo ampla daqueles que passaram a ser definidos como
“estranhos” a comunidade do povo alemao — judeus, ciganos, homossexuais, mendigos, prostitutas, etc.
(MUNOZ CONDE, 2005).1

Ainda sobre o papel dos juristas no regime nazista é significativo lembrar o caso do moderado
magistrado Erwin Bumke, Presidente da Corte Suprema alema (Reichsgericht) no periodo de Weimar. Sob o
poder hitlerista, Bumke continuou a frente do Reichsgericht, presidindo também a cadmara penal do Tribunal,

7 ZAFFARONI. Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p.. 189.

 Voltamos a lembrar que partimos da concepgao apontada por Benjamin. Por esse motivo utilizamos as aspas na expressao “estado de excegao”.

9 Os chamados “juristas terriveis”. “Esta expressdo (“‘furchtbare Juristen”) é utilizada como titulo do livro de Ingo MULLER, Furchtbare Juristen,
1987, no qual ele analisa sobretudo a contribui¢do ao regime nazista de juristas que ocuparam postos destacados na politica, na Administragdo da
Justica ou no ensino do Direito daquela época”. MUNOZ CONDE, Francisco. Edmund Mezger e o Direito Penal de seu Tempo. Estudos sobre o
Direito Penal no Nacional-Socialismo. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2005. p. 32.

10 Importante notar o papel desempenhado por Edmund Mezger, durante a ditadura nazista, na elaborag@o do Projeto de Lei sobre “Gemeinschafisfremde”
(Projeto Nacional-Socialista sobre o Tratamento dos “Estranhos a Comunidade”), no Programa de Esterilizagdo dos Associais e na Lei para prevengao
de Enfermidades Hereditarias. MUNOZ CONDE, Francisco. Edmund Mezger e o Direito Penal de seu Tempo. Estudos sobre o Direito Penal no
Nacional-Socialismo. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2005.
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onde foram prolatadas uma grande quantidade de sentengas aplicando a pena de morte para casos de pouca
importancia.

Outra consideracdo importante para a nossa reflexdo ¢ que no periodo da ditadura civil-militar brasileira
foi outorgada uma Constituicdo autoritaria (1967-69) e foi editado o Ato Institucional niimero 5 (AI-5). No
entanto, os dispositivos constitucionais autoritarios e as regras ditatoriais valiam para todos. Se considerava
que a lei era igual para todos os brasileiros, mesmo sendo leis autoritarias. Com claro objetivo politico, o
42 Tribunal Federal do Sul do pais declarou que o direito ¢ a Constituigdo ndo vigoram para os réus da Operacao
Lava Jato. Como dito antes, passamos do império da lei para o império da excegdo, ou seja, do direito penal
garantista para o direito penal do inimigo.

Na esteira da ruptura da ordem democratica através de um golpe de Estado midiatico-judicial, que levou
ao afastamento da Presidenta Dilma Rousseff, veio a ampliagdo das intengdes repressivas com a liberagao
para que o aparato judicial e policial atue de forma intensa contra todas as formas de manifestagao e protestos
contra o governo ilegitimo. Com o aumento da repressao policial se estrutura o monitoramento dos protestos
por parte do setor de inteligéncia das Forcas Armadas. As politicas de austeridade e ajuste ultra-neoliberal
propostas pelo governo Temer buscam atingir de forma profunda ndo apenas as conquistas iniciadas a partir de
2003 com o primeiro mandato do Presidente Lula, como também os direitos sociais previstos na Constitui¢io
de 1988 e até mesmo os direitos trabalhistas introduzidos na década de 1940 pelo Presidente Gettlio Vargas.
Com tais iniciativas do governo ilegitimo espera-se a mobilizagdo social no sentido da defesa dos direitos
ameagados. Também espera-se um aumento da repressdo ¢ a amplia¢do da criminalizagdo ao protesto social.

Também vale lembrar que agdes de arbitrio contra segmentos criticos ao governo, tipicas de uma
ditadura, passaram a ser praticadas. No dia 04 de novembro de 2016 a policia do Estado de Sao Paulo, sem
mandado judicial e com uma grande quantidade de agentes invadiu a Escola Nacional Florestan Fernandes
(ENFF), ferindo uma mulher e prendendo dois homens. A ENFF ¢ uma unidade escolar de um assentamento do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), uma organizacao legal, que atua no campo visando a Reforma
Agraria e praticas de agricultura familiar. Um flagrante, entre inimeros outros nestes tempos de excecao, da
criminalizagdo dos movimentos sociais. No mesmo dia, o Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro
foi ameagado pelo Ministério Publico de ser conduzido coercitivamente para prestar esclarecimentos pelo fato
de que alguns dias antes a Universidade ter sido palco de um ato em favor da democracia, com a presenga da
Presidenta Dilma Rousseft, de juristas, académicos e estudantes.

Um capitulo especial nos golpes de Estado aparece com o processo de “limpeza ideologica” das
instituicdes publicas e do conjunto da sociedade. Como se trata de uma “cruzada do bem contra o mal”,
deve-se desmontar projetos e afastar pessoas ou segmentos que sdo a encarnagdo desse mal a ser combatido
no Estado e na sociedade. Os processos de “limpeza ideologica” se dao através de medidas administrativas e
da ampliag@o dos processos de criminalizacao de funcionarios publicos e de segmentos sociais progressistas.
Fazendo parte do que chamamos de “limpeza ideologica” (que complementa os ampliados processos de
criminalizagdo da politica) aparecem os retrogrados projetos de “escola sem partido”, a proposta de mudanga
do curriculo do ensino médio com a eliminagao das disciplinas de filosofia, sociologia, artes e educagao fisica
(proposta semelhante a realizada pela ditadura civil-militar de 1964), a adog¢ao da disciplina de moral e civica,
o desmonte (ou redefini¢do) de projetos sociais por parte do Estado (“Minha Casa, Minha Vida”, “Bolsa Fa-
milia”, “FIES”, “Ciéncia Sem Fronteiras” etc), a aprovagao da Proposta de Emenda Constitucional 55 (PEC 55)
que congela por vinte anos investimentos nas areas sociais, em especial na educacdo e saude, a proposta de
reforma da previdéncia aumentando o nimero de anos de trabalho para se alcangar a aposentadoria, o corte

de financiamentos de organizagdes ndo-governamentais consideradas camplices com os “inimigos sociais”, a
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“caga” aos corruptos e aos agentes do chamado “/ulopetismo”, o afastamento administrativo de funcionarios
publicos identificados com o governo derrubado (portanto, com o mal), perseguicdes institucionais mais ou
menos explicitas, tanto no espago publico, quanto no privado.

A “Operacao Lava Jato” e os processos de criminalizagdo da politica e despolitizagdo do espago publico
repete, em parte, o que se passou na Italia, com a “Operagdo Maos Limpas”, destruindo o sistema politico,
ndo acabando com corrup¢ao e dando origem aos fendmenos da politica midiatica com Berlusconi.' No
Brasil, um dos primeiros que aparecem com este perfil “berlusconiano” é o proprio juiz da “Operacdo Lava
Jato”, Sérgio Moro. Outro, saiu vitorioso das urnas nas eleicdes municipais de Sao Paulo, Jodo Déria, com o
discurso antipolitica, identificando-se para o eleitor ndo como politico, mas como gestor privado, detentor da
técnica “neutra” da administragao.

Por fim, o que verificamos ¢ que a ampliagdo do sistema penal com a sua logica seletiva e punitiva
aparece, ao lado do mercado, como a outra face da regulacdo social em tempos de trevas e da hegemonia do
capitalismo ultra-neoliberal.
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I'E importante notar uma diferenca entre o caso italiano e o brasileiro, ja que no Brasil impera a seletividade na pratica politica através da 1dgica penal
(atinge principalmente um partido e seus aliados), enquanto na Italia o processo atingiu a todos os partidos politicos. No entanto, o resultado foi a
destruigdo do sistema politico e a manutengdo das praticas de corrupgao nas relagdes entre as esferas do Estado e as grandes corporagdes econdmico-
financeiras.
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