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Resumo

O contexto contemporaneo refor¢a a existéncia de um processo de politizacdo da justica, resultando no
abandono do carater jurisdicionalpelos atores judiciais, que passam a perseguir objetivos politicos, a partir da
substituicao dos critérios relativos ao &mbito legal por paradigmas de oportunidade. Dessa forma, o processo
penal, em sua concretude, direciona-se as classes sociais mais vulneraveis, numa relagao de seletividade por
vulnerabilidade, implicacdo negativa da relagdo entre disponibilidade de recursos materiais ou simbolicos e
o0 acesso as multiplas oportunidades. O poder politico € exercido, como regra, por individuos que integram
classes dominantes da sociedade: sdo os interesses desta que costumam ser contemplados, gerando prejuizos
as camadas sociais menos favorecidas. A presente construgdo tedrica objetiva explorar a relag@o entre politica
e seu exercicio arbitrario, a partir da criminaliza¢do de condutas de grupos selecionados, resultando da revisao

de literatura atinente as tematicas abordadas, com utilizagdo do método dialético e uma abordagem critica.
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Abstract

The contemporary context reinforces the existence of a justice politicization process, resulting in the
abandonment of the judicial character by judicial actors, who come to pursue political objectives, from
the replacement of criteria relating to the legal framework for opportunity paradigms. Thus, the criminal
suits in its concreteness, fall upon the most vulnerable social groups, in a vulnerability selectivity relation,
which is a negative implication of the relationship between availability of material or symbolic resources
and access to multiple opportunities. Political power is exercised, in general, by people who are part of the
ruling stratum of society: whose interests are often contemplated, generating losses to less advantaged social
groups. This work’s objective is to explore the relationship between politics and it’s arbitrary exercise, from
the criminalization of selected groups conducts, resulting from literature’s review pertaining to the issues

addressed, using the dialectical method and a critical approach.
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Introducao

O sistema penal brasileiro, por meio de suas formas de controle social, promove a selecdo de seus
crimes e dos individuos. Percebe-se que o processo penal, em sua concretude, torna-se um meio eficaz de
criminalizagdo das classes menos favorecidas. No entanto, essa mesma punibilidade ndo se efetiva para os
crimes politicos, que podem ser entendidos como aqueles em que se atenta contra o Estado e sua organizacao.
Segundo Cretella Junior apud Dimlouis (2007), com base na Lei de Seguranca Nacional, crime politico €
aquele que consiste na lesdo da integridade, da soberania, da estrutura constitucional ou do regime politico
do pais.

O atual cenério do pais tem levado em discussdo a problematica da criminalizagdo da politica, com
base nas agdes dos titulares das fungdes publicas, que devem zelar pela supremacia do interesse publico e pela
garantia dos direitos dos cidaddos.

No entanto, o que se percebe, na realidade, ¢ que a criminalizag@o politica tem se tornado um meio de
favorecer os interesses particulares ou partidarios, sendo o processo penal um sistema que contribui para a
defesa dos grupos mais abastados da sociedade. A legislagdo, portanto, tem sido construida para guarnecer o
poder dos que o detém e afastar cada vez mais os marginalizados do cenario social.

A Criminologia Critica, tendo como importante precursor Alessandro Baratta, muito tem contribuido
para o despertar desta visdo, ao afastar a perspectiva determinista de que os unicos infratores sdo os menos
favorecidos socialmente. Porém, muito ainda ha que se buscar para levar este conhecimento a pratica.

Por outro lado, a criminalizacdo politica tem sido debatida nos julgamentos do Supremo Tribunal
Federal como via de enfraquecimento dos movimentos sociais e das diversas formas de expressdo dos cidaddos
brasileiros. Portanto, percebemos que a criminalizag@o politica s6 atinge de forma legitima e seletiva a parcela
mais vulneravel da sociedade.

Diante dessa perspectiva, o presente artigo tem por objetivo analisar as consequéncias da vulnerabilidade
penal para as classes menos favorecidas, bem como verificar os meios que legitimam a seletividade penal
na criminalizacdo da politica. Ademais, a pesquisa abordara a importancia da construcao do papel do jurista
contemporaneo, em especial do magistrado, com base na igualdade da defesa e punicdo de todas as classes
sociais, ndo se rendendo aos meios de controle estatal e garantindo a eficacia do Estado Democratico de Direito.

Fazendo o uso de uma pesquisa bibliografica, buscamos conhecimentos que nos auxiliassem para a
constru¢ao de uma base norteadora com o apoio de um respaldo cientifico para que pudéssemos analisar e
discutir a problematica comentada. A metodologia, portanto, baseara em uma abordagem historico-dialética,
uma vez que procuramos interpretar, a partir de analise bibliografica, fatores subjetivos da realidade juridica
e democratica da criminalizagdo politica, tomando por base as situa¢des de vulnerabilidade e seletividade
penal do sistema vigente.

Durante o desenvolvimento do artigo, sera feita a analise do papel do jurista como aplicador das normas
juridicas e construtor dos direitos contemporaneos, buscando sempre a otimizagao da igualdade dos cidadaos,
que ¢ a mais sublime expressao da ideia de Justiga.

Este artigo trara a tona uma pesquisa bibliografica com proposta exploratoria a fim de suscitar a discussao
da questdo social da criminalizagdo politica, bem como do sistema penal em si, utilizando a jurisprudéncia

atual e os posicionamentos do Supremo Tribunal Federal diante da questao abordada.

1 A criminalizacao politica no contexto judiciario brasileiro
A responsabilidade dos sujeitos investidos de poder, em particular de poder politico, ¢ um grave

e preocupante problema que se faz presente na realidade brasileira. Varios sdo os discursos relacio-
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nados ao conceito de responsabilidade politica e, diversas também sdo as suas consideragdes e conse-
quéncias.

Antes de analisar os conceitos de responsabilidade politica é mister compreender qual o significado
de crime politico no contexto do judiciario brasileiro e quais suas implica¢des para a tematica abordada.
Segundo Celso Delmanto (2007), os crimes politicos sdo atos ou omissoes que prejudicam a organizacao da
politica.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, na parte inicial da regra do art. 109,
IV, a competéncia da Justiga Comum Federal para o processo e julgamento dos crimes politicos.

A questdo central, portanto, reside em definir o que seriam os crimes politicos, 0 que nao ocorreu
expressamente em sede constitucional ou mesmo infraconstitucional. Neste quadrante, a doutrina passou a

subdividir os crimes politicos em puros e relativos. O crime politico puro € aquele que

ofende ou expde a perigo de ofensa, exclusivamente, a ordem politica em sentido amplo ou a ordem politico
social (compreensiva ndo apenas das condi¢des existenciais ¢ o regime governamental do Estado e dos
direitos politicos dos cidadaos, sendo também, nas suas bases fundamentais, a organizagdo social, sobre
a qual se ergue a ordem politica em sentido estrito), e cujo autor, além disso, tem por escopo esse mesmo
resultado especifico ou assume o risco de seu advento. Crime politico relativo ¢ o crime comum, isto ¢,
lesivo de interesses de direito comum, mas praticado por motivo politico, ou como meio de crime politico,
formando com este unidade juridica (crime complexo), ou no curso ou por ocasido de crime politico,

apresentando-se um e outro intimamente conexos (HUNGRIA, 1960, p. 7).

Nelson Hungria, a partir da dicotomia delineada, filiava-se a doutrina subjetiva, afirmando a existéncia
de crime politico ndo apenas pela adequagdo da conduta a um tipo penal previsto no ordenamento como
crime politico, mas exigindo ainda um especial fim de agir do agente em ofender a ordem politica. Também

afirmando a existéncia de um especial fim de agir nos crimes politicos, Fragoso (1984, p. 229-30) sustenta que

Para que possa caracterizar-se o crime politico ¢ indispensavel que a ofensa aos interesses da seguranga do
Estado se faga com um especial fim de agir. E indispensavel que o agente dirija a sua agdo com o propdsito de
atingir a seguranga do Estado. (...) Pode-se dizer que o fim de agir é aqui um elemento essencial ao desvalor
da ac@o neste tipo de ilicito, sem o qual verdadeiramente ndo se pode atingir os interesses da seguranga
do Estado. A exigéncia do fim de agir ¢ uma indefectivel marca de uma legislagdo liberal nessa matéria.
Mas pode-se também dizer que essa exigéncia do fim de agir estd na natureza das coisas. Nao ha ofensa
aos interesses politicos do Estado de direito democratico se o agente ndo dirige sua acao deliberadamente

contra a seguranga do Estado.

A questao acerca do elemento subjetivo do tipo nos crimes politicos € historicamente controvertida,
havendo posi¢des no STF que abarcam a doutrina objetiva, entendendo desnecessario o movel especifico para
a caracterizagdo do crime politico, e outras que adotam a tese subjetiva.

O texto constitucional nao distinguia as duas categorias, que acabaram por se equivaler em sede
infraconstitucional, pois a Lei de Seguranga Nacional absorveu os crimes politicos. Em razao disso, o STF firmou
entendimento no sentido de que os crimes politicos foram incorporados ao ordenamento infraconstitucional
com status de crime contra a seguranga nacional.

Na atualidade, ha quem sustente que os crimes politicos ndo foram regulamentados pelo ordena-
mento infraconstitucional, ou que a Lei de Seguranga Nacional (Lei n? 7.170/83) ndo foi recepcionada pela
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Constituicao Federal de 1988. Ha ainda quem sustente que os crimes politicos possuem natureza juridica de
infracdo administrativa (NICOLITT, 2010, p. 184).

A doutrina e a jurisprudéncia majoritarias entendem que os crimes politicos estdo tipificados na Lei
7.170/83, que prevé os crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica e social. No que se refere
a defini¢do dos crimes politicos, o STF segue atualmente e de forma majoritaria a doutrina subjetiva,
entendendo necessario o dolo, consubstanciado no desiderato politico, para que se aperfeicoe a infracdo
politica:

CRIME POLITICO. COMPETENCIA. INTRODUCAO, NO TERRITORIO NACIONAL, DE MUNICAO
PRIVATIVA DAS FORCAS ARMADAS, PRATICADO POR MILITAR DA RESERVA (ARTIGO 12
DA LSN). INEXISTENCIA DE MOTIVACAO POLITICA: CRIME COMUM. PRELIMINARES DE
COMPETENCIA: 12) Os juizes federais sio competentes para processar e julgar os crimes politicos e o
Supremo Tribunal Federal para julgar os mesmos crimes em segundo grau de jurisdi¢ao (CF, artigos 109,
IV, e 102, II, b), a despeito do que dispdem os artigos 23, IV, e 62, III, ¢, do Regimento Interno, cujas
disposigdes ndo mais estdo previstas na Constitui¢@o. 22) Incompeténcia da Justi¢a Militar: a Carta de 1969
dava competéncia a Justica Militar para julgar os crimes contra a seguranca nacional (artigo 129 e seu
§ 19); entretanto, a Constitui¢ao de 1988, substituindo tal denominag@o pela de crime politico, retirou-lhe
esta competéncia (artigo 124 e seu par. Unico), outorgando-a a Justica Federal (artigo 109, IV). 32) Se o
paciente foi julgado por crime politico em primeira instancia, esta Corte ¢ competente para o exame da
apelacdo, ainda que reconheca inaplicavel a Lei de Seguranca Nacional. MERITO: 1. Como a Constitui¢do
ndo define crime politico, cabe ao intérprete fazé-lo diante do caso concreto e da lei vigente. 2. S6 ha crime
politico quando presentes os pressupostos do artigo 22da Lei de Seguranca Nacional (Lei n?7.170/82), ao
qual se integram os do artigo 12: a materialidade da conduta deve lesar real ou potencialmente ou expor
a perigo de lesdo a soberania nacional, de forma que, ainda que a conduta esteja tipificada no artigo 12
da LSN, é preciso que se lhe agregue a motivagdo politica. Precedentes. 3. Recurso conhecido e provido,
em parte, por seis votos contra cinco, para, assentada a natureza comum do crime, anular a senten¢a e
determinar que outra seja prolatada, observado o Codigo Penal. — g.n. — (STF — RC 1468 segundo, Rel.
Min. ILMAR Galvao, Rel. p/ Acorddo Min. Mauricio Corréa, DJ 16.8.2000).

Diante disso, a criminalizagdo politica que ora se delineia no presente artigo refere-se a acdo de tornar
crime atos dos politicos, implicando na responsabilidade politica, conforme leciona Pamplona (2011):

Crime politico presente na Constituigdo e que impede a extradi¢do nao pode ser interpretado como crime
motivado por razdes politicas. Segundo o autor, a citada leitura ¢ autocontraditéria em face aos principios
constitucionais: i) democracia — que significa realizar a politica sem o uso da violéncia, isto ¢, sem crime;
entretanto, em sentido contrario, pela mobilizacdo, persuasao etc. e ii) de direito. Assim sendo, o ‘crime’
politico do art. 52, LII, deve ser interpretado como criminaliza¢do do agir politico pacifico, ou seja, o
‘criminoso’ politico seria o agente politico perseguido como se criminoso fosse por um governo autoritario
(PAMPLONA, 2011, p. 58).

O conceito de responsabilidade politica nao possui defini¢cdes estabelecidas com precisdo. Isso acontece
porque tal conceito esta ligado a questdes sociais e ideologicas, variaveis conforme o tempo e o espaco onde
estdo inseridas.

Segundo Joaquim Gomes Canotilho (2010), a responsabilidade politica ¢ conexa ao principio do Estado

de Direito Democratico e esta relacionada a um dever de prestar contas, pressupondo, em certa medida, uma
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margem de liberdade de decis@o. As san¢des levam em consideragao valores politicos, implicando sempre em
uma ruptura ou perturbagdo das relagdes de confianca.

Em uma perspectiva histdrica, tendo em vista que o centro do poder politico estava concentrado no
Monarca, era por meio da responsabilidade juridica, nomeadamente a penal, que se conseguia responsabilizar
um governante e retira-lo do poder. Apos o deslocamento do poder do Monarca ao Parlamento, a situagdo foi
alterada. Para evitar que o conflito tivesse como Uinica saida a via judicial, e considerando também que algumas
vezes inexistia conteudo juridico, mas sim apenas politico, surgiu a responsabilidade politica.

A questdo da responsabilidade politica esta interligada, portanto, ao principio da confianga, uma vez que
aresponsabilizagdo pressupoe a retirada da confianga outorgada e conexa as func¢des publicas desempenhadas
por um agente politico. No contexto dessa responsabilidade, os atos em questdo referem-se a condutas licitas,
cujos critérios relacionam-se com a oportunidade.

A responsabilidade politica, ao contrario da responsabilidade juridico-penal, requer mais do que um
nexo causal entre o comportamento e o fato ilicito, pois ela é também uma responsabilidade sobre o desempenho
da fungdo publica. Por este motivo, pode-se entender que a responsabilidade politica possa ser objetiva.

Outro fendmeno que surge no processo de criminaliza¢ao da politica € a sua judiciarizagdo, que, conforme
Joaquin Garcia Morillo (2008), consiste na utiliza¢do de processos judiciais como estratégia politica, alterando
a categoria dos atores politicos para o &mbito judicial e os tornando parte de um processo.

A politizagdo da justica ocorre mediante o abandono do carater jurisdicional pelos atores judiciais
para se converterem em atores politicos, perseguindo objetivos também politicos, substituindo os critérios de
legalidade pelos critérios de oportunidade, como dito abaixo:

A judicializagdo da politica esta a conduzir a politizagdo da justica. Esta consiste num tipo de questionamento
da justica que pde em causa, ndo so a sua funcionalidade, como também a sua credibilidade, ao atribuir-lhe
designios que violam as regras da separa¢ao dos poderes dos 6rgaos de soberania. A politizacdo da justigca
coloca o sistema judicial numa situag@o de stress institucional que, dependendo da forma como o gerir,

tanto pode revelar dramaticamente a sua fraqueza como a sua forga (SANTOS, 2003, p. 33).

Diante dessa perspectiva, a criminalizacdo da politica acaba sendo um meio de favorecimento aos
interesses politicos de determinado grupo. Nota-se, assim, que o processo penal brasileiro funciona como
maquina de manipulagdo de interesses partidarios e particulares da politica, violando os direitos de igualdade
e de justica, uma vez que o processo penal, em sua concretude, permanece sendo aplicado as classes mais
vulneraveis da sociedade e sendo amortecido pelas classes dominantes.

Paradoxalmente, as Constitui¢des conferem fundamento politico ao direito e fundamento juridico ao
poder politico. As Constituicdes preveem, pela divisdao de poderes, em que medida um Poder pode tomar
decisdes vinculando os demais; ¢ a medida € a observancia das condi¢des do direito.

Nesse sentido, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz em seu texto constitucional,
no artigo 22 a independéncia dos poderes que compde o Estado Democratico de Direito, estabelecendo
expressamente as possibilidades de decisdes vinculadas aos poderes.

Na medida em que o Judiciario vislumbra a possibilidade de influenciarem questdes de ordem do Poder
Legislativo e Executivo, os politicos podem apoiar esse tipo de atitude em favor da criminalizagao da politica
e da politizag@o da justica como forma de favorecer seus interesses particulares ou partidarios.

Incerto e mutavel, o fendmeno da crise da justica ndo parece ser exclusivo de um tnico pais. Considerada

ndo apenas uma crise da administragaoda justica e nos conflitos entre politicos e magistrados, ela ¢ comum
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a diversos sistemas democraticos e parece estar ligada a incerteza atual acerca do lugar a ser ocupado pelo
poder judicial nas suas relagdes com o poder politico, dentre outros fatores.

Nessa linha de intelecgdo, a criminaliza¢do da politica tem sido inserida no cendrio brasileiro em seu
sentido mais social com a criminalizagdo dos movimentos sociais populares e dos direitos de manifestacao.

A expressdo “movimentos sociais” tem um sentido muito abrangente. Podemos conhecé-los nas mais
diversas abordagens, mas, de maneira geral, aglutinam setores afins da populagdo, com o objetivo de reivindicar
e defender os interesses comuns.

Segundo Lakatos (1985, p. 76) “os movimentos sociais derivam das insatisfacdes e das contradi¢des
existentes na ordem estabelecida, originam-se em uma parcela da sociedade global e apresentam certo grau
de organizagdo e de continuidade”.

Thompson (2008, p. 98) conceitua movimento social como “mobiliza¢do e organizacdo das pessoas,
ao redor de uma agdo coletiva — elementos essenciais da cultura e do modo de vida das pessoas/patriménio
cultural/organizagao social”. Diante disso, a expressdo popular e a liberdade de expressao sao considerados
fenomenos essenciais aos processos de mudanga das institui¢des da sociedade.

No entanto, com as manifestacdes de margo de 2013 ocorridas no pais, a liberdade de expressao
dos movimentos sociais tem sido problematizada pelo Supremo Tribunal Federal como a¢des de combate a
desordem publica. Porém, o que tem provocado € um risco ao proprio Estado Democratico de Direito, quando
sobrepde o interesse politico sobre a liberdade de expressao da populagdo sobre os seus representantes.

Nesse sentido, percebemos decisdes dos tribunais brasileiros impedindo as agdes dos movimentos sociais
com justificativas dentro do préprio texto constitucional, como a decisdo da 12 Vara Civel de Altamira, no Para
que impediu manifestacdes dos movimentos sociais Xingu Vivo e Movimento de Atingidos por Barragens
em canteiros, sedes administrativas e escritorios da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu. A juiza
substituta Caroline Slongo Assad fundamentou sua decisdo devido as ameagas as areas de obras e concedeu

liminar provisoria a Norte Energia S/A e ao Consorcio Construtor de Belo Monte, conforme exposto abaixo:

Vistos etc. Trata-se de pedido de medida liminar em a¢@o de interdito proibitério em que os requerentes
pugnam pela expedi¢do de mandado proibitorio que assegure todos os escritorios urbanos, canteiros de
obras, areas adquiridas para construgdo de reassentamento coletivo urbano e vila dos trabalhadores, areas
adquiridas para viabilizar a constru¢do do avanco do canal de descarga (antiga Vila Santo Antonio), sedes
administrativas das autoras, impedindo os réus de invadir/ocupar/depredar bens, ceifar o acesso das autoras
¢ de seus funcionarios aos seus respectivos locais de trabalho e realizar qualquer tipo de manifestagdo
ou protesto que prejudique ou impega o regular andamento da constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte (PARA, 2013).

Para justificar a sentenga, ela mencionou os artigos 927 (que define a necessidade de comprovagao de
posse e de turbacdo na area da propriedade) e 932 (direito de pedir ao juiz mandato proibitorio de protesto
quando ha receio de turbacdo) do Cddigo de Processo Civil. Além disso, usou como fundamento juridico o
artigo 163 do Codigo Penal, definindo a agdo das manifestagdes ocorridas danosas a area da construcdo da
usina. Segundo a juiza, houve documentacdo suficiente de manifestagdes anteriores para provar o risco de
invasao e danos as obras do Governo Federal. A medida, para ela, resguarda o direito de posse e de propriedade
assegurado constitucionalmente.

Incontestavel é a situagao da necessidade da responsabilizagdo penal caso um delito tenha sido cometido.
Gera controvérsias, por outro lado, a sobreposicao, algumas vezes com fins estritamente estratégicos, da
responsabilidade penal nas atividades politicas, valendo-se do Judiciario como substituto e provocando efeitos

nocivos na democracia por meio da politizagao da criminalidade.
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Outro exemplo de criminaliza¢do de organizacdo social verificou-se entre os anos de 2007 e 2008 no
Estado do Rio Grande do Sul, a partir de uma articulacao politica, economica, militar e judicial para deter o
Movimento Sem Terra — MST.

O destaque deve-se a grande facilidade com a qual se consegue delinear o papel desempenhado por
cada uma das forgas sociais nesta repressao. Nao se pode perder de vista que estas a¢des se inserem em um
contexto de tentativa de desarticulacdo do movimento a um nivel nacional, evidenciando a criminaliza¢ao das
classes mais vulneraveis em um ciclo seletivo da justi¢a penal.

Inicialmente, houve a atuacdo da policia militar que, em 2006, por meio do servico de inteligéncia do
Estado Maior da Brigada Militar do RS produziu um relatoério acerca da situagdo do MST no norte do Estado.

Segundo o relato de Scalabrin (2008), o parecer apontou com recomendagdo de que fossem adotadas
todas as atitudes possiveis para evitar que as colunas no MST que estavam marchando para a fazenda de
Coqueiros, em Carazinho, entrassem na propriedade. Para a produg¢ao deste documento houve uma investigagao
secreta do MST, de seus lideres e integrantes, bem como sua atuacdo no Estado.

Conforme preleciona Scalabrin (2008, p. 29), “nos dias atuais, tal iniciativa contraria a Constitui¢do
Federal que proibe a policia militar de investigar infragdes penais e movimentos sociais ou partido politico”.
Além disso, ha clara criminalizagdo do MST e da Via Campesina, que sdo designados em seu texto “como
movimentos que deixaram de realizar atos tipicos de reivindicag@o social e passaram a realizar atos tipicos e
orquestrados de agdes criminosas”.

O referido relatdrio foi encaminhado ao Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul e ao Ministério
Publico Federal. Fundamentado em tal documento, o MPE, através do seu Conselho Superior, instaurou um
procedimento administrativo (n2 16315-16-00/2007) cujo resultado foi a aprovagao de algumas medidas como
0 “voto no sentido de designar uma equipe de Promotores de Justica para promover agao civil publica com
vistas a dissolugdo do MST e declaragdo de sua ilegalidade (...)”, (fl. 110) nitida ofensa ao art. 52, XVII que
prevé e liberdade de associacao.

Contudo, de maior relevancia foi a A¢do Penal intentada pelo Ministério Publico Federal no dia 11
de maio de 2008 contra lideres do movimento sem — terra, acusados de praticar crimes contra a seguranga
nacional. Eles foram enquadrados em quatro tipos penais previstos na Lei n2 7.170/83, conhecida como lei de
Seguranga Nacional, quais sejam:

Art. 16. Integrar ou manter associagdo, partido, comité, entidade de classe ou grupamento que tenha por
objetivo a mudanga do regime vigente ou do Estado de Direito, por meios violentos ou com o emprego
de grave ameagca.

Pena: reclusao, de 1 a 5 anos.
Art. 17. Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a ordem, o regime vigente ou o Estado

de Direito.

Pena: reclusao, de 3 a 15 anos.

Art. 2. Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqliestrar, manter em carcere privado, incendiar, depredar,
provocar explosao, praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para
obteng¢do de fundos destinados a manutengdo de organizacdes politicas clandestinas ou subversivas.
Pena: reclusio, de 3 a 10 anos.

Art. 23. Incitar:

I — a subversdo da ordem politica ou social;
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Da sua interpretagao, infere-se que os réus foram acusados por integrar agrupamento que supostamente
propde a mudanga do Estado de Direito, da ordemvigente, através da violéncia e da grave ameaga, por

inconformismo politico. Neste sentido, interessante a analise de Fon e Figueiredo (2008. p. 45):

Perceba-se que de quatro dispositivos penais utilizados, o primeiro criminaliza a pertinéncia a uma
organizacdo politica; o segundo criminaliza a agdo dessa organizag¢ao politica; o quarto criminaliza a
divulgacdo de seuidedrio, e o terceiro ¢ aquele cujo objetivo ¢ apenas o de intitular de terrorista a associagao
politica que se quer destruir. [...] Mas, e é 0 que nos parece mais importante destacar, sendo os réus acusados
de pertinéncia a uma organizacao de que se diz ser criminosa, ¢ a propria organizacao que esta, na verdade,

sendo acusada — criminalizada — sem que lhe seja dada a possibilidade de defender-se.

O grande diferencial da dentincia apresentada pelo Ministério Piblico esta no fato de que ela ndo busca
apenas tipificar as condutas dos integrantes do movimento, mas sim marginalizar a propria organizagdo. O
crime ndo ¢ mais apenas um eventual dano patrimonial resultante de alguma ocupacdo, esta para além, esta
no préprio participar do movimento, representando os paradigmas da justi¢a criminal, que se vé atrelada a
politizagdo da criminalidade.

Estes acontecimentos no Rio Grande do Sul ganharam amplo destaque devido a contraposi¢do de normas
e principios constitucionais, tais como a liberdade de reunido, de associacao e a dissolucdo de uma organizacao
civil, e, o que ganha mais relevo, a contraposi¢do ou ndo ao Estado democratico de direito.

Apesar de poderem ser distinguidos, na teoria, os aspectos conceituais e delimitadores da responsabilidade
politica e da responsabilidade juridico-penal, a verdade ¢ que na pratica a separacao das duas pode tornar-se
irreal. O problema da autonomia entre estas duas responsabilidades reside em argumentos mais complexos,

conforme exposto abaixo:

Recorrer ao Judiciario como substituto a irresponsabilidade politica parece ser um argumento pouco
consistente. Surge inicialmente quando a oposi¢do, supostamente minoritaria, ndo consegue fazer valer
suas pretensoes pelas vias ordindrias, ou seja, em sede paramentaria, recorrendo a critérios subjetivos de
responsabilizagdo normalmente juridico-penal para contrapor seu peso no Parlamento. A inconsisténcia
do argumento se localiza no seguinte ponto: ¢ legitimo o uso de mecanismo judicial-penal pela minoria
parlamentar, caso essa minoria ndo consiga exigir uma responsabilidade politica ou caso assim o faga

apenas por uma questdo de tentar fazer valer suas pretensdes no Parlamento? (ZAMPIERI, 2014, p. 375).

A invasdo, pelo Judicidrio, da esfera das atribui¢des tipicas do Legislativo, permite serem feitas
aquele 6rgdo algumas acusagdes, como, por exemplo, de falta de legitimidade democratica dos seus compo-
nentes.

Além das Cortes Suprema e Superior passarem a atuar como se legisladores fossem, proferindo decisdes
que, certas vezes, vao além do disposto na lei ou da interpretagdo casuistica, que ¢ permitida em casos
especificos, e onde existe acolisdo entre principios constitucionais, outros questionamentos estdo em debate,
tal como o papel do jurista na efetivacdo da justi¢a criminal na realidade paradigmatica da seletividade penal
e vulnerabilidade social da criminalizagao.

O jurista nada mais é do que o estudioso da ciéncia do Direito. Tal figura enfrenta o enorme desafio
de atuar numa area que se encontra em constantes transformacdes — e das mais delicadas, haja vista se
tratar de ciéncia humana, cujo desenvolvimento tem impacto direto sobre o convivio social e o bem estar
dos cidaddos.
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Sua fungdo vai muito além da mera aplicacdo das leis existentes, mantendo vinculo estreito com os
estudos socioldgicos e antropologicos. O jurista possui, sobretudo, o papel de reelaborar os modelos juridicos
ja estabelecidos, promovendo um processo de desconstrugdo e reconstru¢do do Direito. Nesse sentido € o
ensinamento do Professor Paulo Lobo (1983, p. 20):

Todo ordenamento juridico se acha condicionado historicamente e depende das circunstancias sociais e
econdmicas, traduzindo, em grande parte, uma determinada ideologia ou uma concep¢ao do mundo. Dai
exigir-se do jurista, também, uma postura critica, pois sua fungdo ndo ¢ de um mero possibilista técnico,

nem sua tarefa o aplauso incondicional dos mandados do poder politico.

Desta maneira, é correta a assertiva de que o jurista, além de notorio saber juridico, deve possuir visao
critica e ser profundo conhecedor do contexto social no qual estd inserido o Direito, a fim de proporcionar a
elaboracdo e a aplicagdo das normas juridicas da forma mais adequada.

Nesse sentido, tendo em vista que todo o processo de regulamentagdo de uma sociedade democratica
decorre da busca pela harmonizacao de suas relagdes, nao surpreende dizer que a organizacdo judiciaria,
quando retarda ou deixa de dar o devido provimento as necessidades dos cidadaos, falha no que concerne ao
principal objetivo do direito, de garantir a justi¢a criminal e social.

2 Vulnerabilidade social

Observa-se, na atualidade brasileira, uma pluralidade de realidades sociais. A populacdo apresenta-se de
maneira heterogénea em diversos seguimentos, tendo, como consequéncia, respostas nao iguais aos problemas
enfrentados. Assim sendo, um cidaddo de classe alta, com todo o apoio e preparo familiar, tendera a pratica
de acdes convenientes ao contexto aceitavel pela populacdo, uma vez que, provavelmente, alcangara a idonea
vida imposta pela sociedade.

Nao obstante, aqueles, desprivilegiados, que foram inseridos em um cenario desprovido de assisténcia,
tornar-se-ao, além de excluidos, estigmatizados por grande parte dos cidaddos. Sem educag@o, satde, trabalho,
moradia, lazer e seguranga, o individuo, enxerga-se desorientado, estonteado, face a conjuntura desigual
apresentada. Imbuido em circunstincias desfavoraveis ao seu desenvolvimento pessoal e profissional, a
criminalidade apresenta-se como meio de solug¢do de alguns dos seus problemas, ficando claro, portanto, a
responsabilidade da vulnerabilidade social na inser¢@o do individuo no ambiente delitivo.

No estudo realizado pela UNESCO - Organiza¢do das Nac¢des Unidaspara a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura — e BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento —, resultando no livro “Juventude, violéncia e
vulnerabilidade social na América latina: desafios para politicas publicas”apresentou-se o seguinte conceito

para a vulnerabilidade social:

Vulnerabilidade social é o resultado negativo da relag@o entre a disponibilidade dos recursos materiais ou
simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, € o0 acesso a estrutura de oportunidades sociais
econdmicas culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esse resultado se traduz em
debilidades ou desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos atores (VIGNOLI; FILGUEIRA,
2001, p. 43 apud AMBRAMOVAY, 2002, p. 13).

Compreender o que ¢ a vulnerabilidade social ¢ muito mais do que entender, na literalidade, o significado
deste termo. Destarte, defini-lo € assimilar os problemas e desafios que as politicas sociais enfrentam, tendo
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em vista a corresponsabilidade do Poder Publico perante as pessoas que se submetem a condi¢des de afronta
a dignidade da pessoa humana.

No Brasil, a titulo de exemplo, a desigualdade social apresenta-se de maneira significativa, uma vez que
se observa grande parcela da populagdo em condi¢do de miserabilidade e, de modo oposto, pequena parcela
desfrutando uma qualidade de vida adequada. Como consequéncia, € notoria a insatisfacdo de determinados
grupos, pois enquanto alguns usufruem de considerdvel riqueza, outros, distintamente, carregam a pobreza
como destino inevitavel.

De acordo com Leonardo Boff (1997, p. 7): “A cabeca pensa a partir de onde os pés pisam. Para
compreender, € essencial conhecer o lugar social de quem olha”. A principio, deve-se observar todo o contexto
social no qual o cidaddo esta inserido para que, posteriormente, entenda os atos por ele praticados. Analisar
uma situagdo desconsiderando toda esta conjuntura social é, decerto, ignorar o ser humano como um humano,
desprezando o quao o meio no qual se vive influencia no seu pensamento, seu modo de se vestir, de agir e de
existir.

Salienta-se que a vulnerabilidade social pode ser compreendida, também, por meio da relacao dialética
entre o externo e o interno, seguindo a linha da criminologia critica exposta por Alessandro Baratta (2007,
p- 29): “O exdgeno relata-se sobre o contexto de referéncia, ja o interno pauta-se em caracteristicas basicas
de individuos, grupos, lugares ou comunidades.” Esses recursos internos sdo constituidos, de acordo com
Kaztman (2001), como “ativos”. Essa estrutura de possibilidade de enfrentamento ¢ que determinard maior
ou menor desvantagem ou debilidade no processo de mobilidade social.

A diferenga de realidades é ainda mais perceptivel quando se analisa os locais nos quais a populagao
nacional reside. A favela ¢ um bom exemplo. Neste espaco predomina a degradacao urbana, elevadas taxas
de pobreza e desemprego. Consequentemente, apresentam-se elevadas taxas de doencas devido as péssimas
condi¢des de saneamento, desprezo e falta de cuidados basicos de saide. Em razdo disso, tornam-se mais

vulneraveis socialmente aqueles que ali residem. Consoante o Relatério Observatorio de 2005:

Considera-se o territorio vulneravel como aqueles pedagos das metropoles onde estdo presentes os sinais de
crise do regime coletivo de gestdo de risco associado a fragilizagdo das familias e das estruturas sociais no
plano do bairro. Tal crise resulta, por sua vez, da segmentago produzida neste mercado pelas transformagdes
socio-produtivas engendradas pela nossa inser¢do subordinada ao mercado a globalizagdo, sobretudo a
partir dos anos 90 do século XX. [...] A nogdo de territorio vulneravel ganha um sentido mais concreto,
na medida em que falamos de lugares concentradores de condigdes sociais sistematicamente reprodutoras
das desigualdades e da pobreza por nele prevalecerem condi¢cdes desfavoraveis ao acesso e uso de
recursos (FEDOZZI; RIBEIRO, 2005, p. 58).

Carneiro e Veiga (2005) trazem uma outra questao relevante para dissertar a respeito da vulnerabilidade
social: o seio familiar. Segundo eles, a vulnerabilidade é a exposi¢do a riscos ¢ a baixa capacidade material,
simbdlica e comportamental de familias e pessoas para enfrentar e superar os desafios com que se defrontam.
Por conseguinte, os riscos estdo associados, de um lado, com situagdes proprias do ciclo de vida das pessoas
e, do outro, com condigdes das familias, da comunidade e do ambiente em que as pessoas se desenvolvem.

Na coletividade impera a lei do mais forte, uma vez que apenas aqueles inseridos em uma classe social
favorecida, detentores do capital, desfrutam de privilégios. Dessa forma, pectnia ¢ sinal de prestigio. Como
a sociedade apresenta, cada vez mais, uma seletividade no oferecimento de empregos, a que outros que nao

possuem uma qualificagdo, por menor que seja, ficam exclusos do meio comum.
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E consideravel perceber que estes individuos estardo, sempre, propensos a utilizarem de outras formas
para se tornarem validos para a sociedade, optando, muitas vezes, pelo crime. Nao se pode, certamente,
desconsiderar estas questdes para que se analise, de maneira coerente, a parcela da populag@o mais vulneravel,
posto que o Estado se ausenta na efetivagdo dos direitos basicos.

O que acontece, na atualidade, é que se coloca a responsabilidade nos mais desfavorecidos, como se,
apenas eles, seriam os dirigentes por seus estados sociais; conforme Eduardo Galeano (2010, p. 547): “A
pobreza antes era considerada obra de injustica. O mundo moderno considera a pobreza incapacidade”.

Nessa linha de intelec¢do, embasados na teoria da criminologia critica de Alessandro Baratta (2002),
percebemos que a politizacao da criminalidade reflete sobre os conceitos de vulnerabilidade penal, na medida

em que o sistema penal seleciona os crimes e as classes sociais.

O direito penal tende a privilegiar os interesses das classes dominantes, e a imunizar do processo de
criminalizagdo comportamentos socialmente danosos tipicos dos individuos pertencentes, e ligados
funcionalmente a existéncia da acumulacdo capitalista, ¢ tende a dirigir o processo de criminalizagdo,

principalmente, para formas de desvio tipicas subalternas (BARATTA, 2011, p. 165).

Segundo Assis (2010), essa situacdo reforca a existéncia de um processo de politizagao da justica,
resultando no abandono do carater jurisdicional pelos atores judiciais, que passam a perseguir objetivos
politicos, a partir da substituicao dos critérios relativos ao ambito legal por paradigmas de oportunidade. Dessa
forma, o processo penal, em sua concretude, direciona-se as classes sociais mais vulneraveis, numa relagdo
de seletividade por vulnerabilidade.

3 A influéncia das camadas de poder na seletividade penal

O poder politico € exercido e construido, como regra, por pessoas que fazem parte das classes dominantes
da sociedade para que os interesses destas sejam sempre contemplados em detrimento dos prejuizos causados
as camadas sociais menos favorecidas. Este monopolio do poder ¢ mantido por meio do nao fornecimento
de uma base educacional sélida e critica a populagdo, para que ndo se desenvolva a capacidade necessaria
ao questionamento das estruturas manipuladoras consolidadas. Sem o devido preparo, essas pessoas nao tém
amplo acesso ao mercado de trabalho, que ¢ organizado para ser extremamente seletivo, o que proporciona a
concentragdo de renda entre os que obtém o acesso a especializagdes.

Marginaliza-se boa parte da populagao do pais, para que esta nao seja alcangada pelas garantias e, assim,
invisibilizada. A legisla¢ao, portanto, ¢ pensada para guarnecero poder dos que o detém e afastar cada vez mais
os marginalizados do cendrio social. Tém-se assim, o que se chama de seletividade penal, em que as normas
punitivas apenas alcangcam os mais vulneraveis.

O ordenamento juridico, de acordo com Amilton Bueno de Carvalho (1992), é reduzido a normas, de
modo que o que acontece no corpo social nao deve ser captado pelos juristas. Teme-se todo profissional que
vai além do que lhe é delegado: da pura aplicagdo de leis. Isto acontece quando este exerce a sua capacidade
de reflexdo e percebe a incoeréncia das normas diante de alguns casos concretos para se promover justica
de fato.

Por isso, o Poder Judiciario foi pensado para mal funcionar, ou seja, segundo Carvalho (1992),
sobrecarrega-se um juiz com um grande montante de processos sob sua jurisdi¢do para que, a fim de obter
produtividade, julgue os casos mecanicamente, com mais rapidez, realizando apenas a reprodug¢ao da legislacao,

que traz em si o que ¢ de interesse das classes dominantes. Este ¢ um dos motivos para que grande parte dos
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magistrados permaneca acomodada e conservadora. E perigoso pensar criativamente enquanto investido do
poder de julgar, portanto, esta estrutura de controle precisa ser constantemente mantida pelo Poder Pubico
para que os seus interesses sejam sempre contemplados e que o Direito Penal seja sempre seletivo.

Outro mecanismo de afastamento do magistrado da sociedade ¢ o mito da neutralidade do julgador,
de acordo com Carvalho (1992), que o coloca como ser apolitico, ndo critico, portanto, quase nao humano.
Retira-se o juiz do mundo das pessoas, dos famintos, ¢ o transfere para um mundo das normas, em que as
problematicas sociais ndo sdo percebidas.

Cria-se o imaginario de que o magistrado ¢ um ser que se deve colocar a parte dos demais, em uma outra
dimensao, o que gera também o ideario de medo da populagdo, e assim, o ndo questionamento as suas decisdes.
Desta forma, afastado da vida real, o juiz se torna mais suscetivel a incorporar e reproduzir o senso criado para
ser comum, de que ha um perfil criminoso, que ¢é social e racial, e, para que o crime seja combatido, este grupo
deve ser duramente reprimido, colocando assim, a “defesa social” acima das garantias fundamentais. Cria-se
um Direito incapaz de responder as demandas da sociedade contemporanea, que é complexa e marginalizada,
de acordo com Amilton Bueno de Carvalho e Salo de Carvalho (2002).

Formulou-se a ideia de culpabilidade com base ndo na no¢ao de periculosidade do réu, mas em um
determinismo, que coloca os vulneraveis socialmente na condi¢do de quase criminosos naturais, portanto, a eles
voltam-se os olhos da lei. Segundo Zaffaroni apud Carvalho e Carvalho (2002), o conceito de culpabilidade
pode ser adulterado e convertido em um engendro perigoso: o de se reprovar e punir a suposta personalidade
do sujeito, e ndo o ato.

Como exemplifica Ferrajoli apud Carvalho e Carvalho (2002), ndo se pode afirmar que “A” ¢é culpado,
mas que “A” ¢ culpado de determinada agdo. Este “perfil criminoso” esta incorporado a maioria dos juristas
e agentes de seguranga, de modo que as abordagens se ddo, em sua maioria, a essas pessoas, assim como as
condenagdes judiciais. Como reforgo a esse sistema punitivo segregacionista, tem-se a majoracdo da pena

com base nos antecedentes criminais e na conduta social do autor, em que:

Qualquer fato pretérito envolvendo o acusado pode, em tese, ser levado em conta pelo juiz para majoragao
da pena; negativo porque revela a tendéncia judicial em considerar apenas os ‘maus antecedentes’ do
autor, sendo excluidos todos os fatos ‘nobres’; subjetivo porque € o juiz que os seleciona arbitrariamente,
sendo, portanto, relativos, visto que sdo basicamente os registros policiais e civis a serem considerados
(CARVALHO, A.; CARVALHO, S., 2002, p. 50).

Esta valoragdo da historia de vida do acusado, segundo Carvalho e Carvalho (2002), cria um mecanismo
incontrolavel do arbitrio judicial, em que ja se decide, antes da sentenca, a respeito da condenacao do individuo
com base no juizo prévio emitido embasado nas suas condutas, o que reforca a ideia do perfil que deve ser
selecionado na sociedade para ser alcancado pelo Direito Penal, assim, cria-se marginalizados perpétuos,
eternamente estigmatizados pelos seus feitos anteriores que a sua propria condicdo de vulnerabilidade os
levou a cometer.

Ao se conduzir um perfil social a uma condi¢do de vulnerabilidade, que gera uma tendéncia ao
cometimento de infragdes ao ordenamento, e assim estigmatizar e persegui-lo, e aplicar penas ineficazes,
cria-se um mecanismo que apenas mantém essas pessoas cada vez mais inseridas no ambito criminal, afastan-
do-as cada vez mais do padrdo social tido como ideal. Ainda, assim, a reincidéncia dessas pessoas ao crime €
considerada como agravante da pena. Diante disto, mostra-se cada vez mais clara a intengao de selecionar a

quem o Direito deve de fato punir. Junto a isto, esta majorante veda beneficios descarcerizantes, como:
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[...] o impedimento de sursis, se a reincidéncia se der em crime doloso; o impedimento da suspensdo da pena
carceraria por restritiva de direitos, desde que a reincidéncia seja especifica; a fixacdo do regime carcerario

mais gravoso; a dificuldade maior no livramento condicional (CARVALHO, 2013, p. 155).

Assim, notoria ¢ a intencdo de manter o individuo cada vez mais imerso no contexto em que foi
designado a permanecer, tendo em vista as condi¢cdes do atual sistema carcerario que em nada contribuem
para a descontinuidade da conduta delituosa. Estas evidéncias levam a identificagao da aplicagao do direito
penal do autor, em que o individuo recebe uma puni¢do nao pelo que fez, mas pelo que ¢ ou representa.
Neste caso, pela sua historia. Um claro exemplo da legitimacao deste critério de punigdo € o artigo 59 do

Codigo Penal:

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e prevengdo do crime: (Redagdo dada pela Lei n2?
7.209, de 11.7.1984)

I — as penas aplicaveis dentre as cominadas; (Redacao dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

I — a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; (Redagdo dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

IIT — o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; (Redagao dada pela Lei n? 7.209,
de 11.7.1984)

IV —a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel. (Redagdo
dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984) (grifo nosso).

De acordo com Amilton Bueno de Carvalho (2013), a seletividade penal se da em trés momentos

distintos:

No primeiro, mediante a escolha através da respectiva tipificacdo penal (os crimes em abstrato), esta,
digamos, mais democratica porque envolve um nimero agressivo de delitos com alcance em pessoas
das mais variadas classes sociais, mas com dire¢do majoritaria aos excluidos. [...] No segundo, através
do estabelecimento das penas correspondentes aos delitos — aqui ha definicdo de penas mais severas as
condutas proprias dos excluidos (quando se tipifica uma conduta ja se sabe quem e como se quer punir:
o crime de colarinho branco, as elites econdmicas; crime de roubo, os pobres, por exemplo; [...] ¢, No
terceiro, diz com a perseguicao direta, objetiva, mediante a descoberta do crime e de indicios sérios de sua
autoria (inquérito), o processamento, a condenag@o e o envio ao carcere (a pratica forense bem demonstra
isso: numero agressivo de condutas criminosas que, ou nao sao investigadas, ou nao sdo denunciadas, ou
ndo merecem condenacdo, ou se condenagdo vier, ndo ha cumprimento prisional (CARVALHO, 2013,
p. 129-130).

No fim deste processo, o perfil que se encontra no cércere ¢ o de excluidos da sociedade, o de privados,
desde cedo, das suas garantias basicas: os negros, pobres, moradores da periferia, analfabetos. Nietzsche apud
Carvalho (2013) diz que o vicio e a virtude sdo apenas consequéncias. Ou seja, alguém se torna, em suas
palavras, decente, porque nasceu em um ambito que o propiciasse ser, com uma educacdo e condicao financeira
razoaveis. Portanto, ¢ de uma extrema injustica impor que aqueles que vivem em condi¢cdes extremamente

adversas adotem o mesmo comportamento daqueles.
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Consideracoes finais

E notavel, no cenario nacional, a criagdo de leis com o objetivo de manter as estruturas de poder e
capital, favorecendo as camadas sociais mais privilegiadas e prejudicando as mais marginalizadas. Uma clara
demonstragdo ¢ a forma como as leis sdo aprovadas, pelos proprios parlamentares, que estabelecem penas
infimas a crimes como os de colarinho branco, ¢ a imunidade parlamentar, que fornece uma série de protegdes,
enquanto a crimes usualmente cometidos por pessoas socialmente menos favorecidas, como os patrimoniais,
imputa-se penas absurdas que ndo proporcionam a possibilidade de descontinuidade da conduta delituosa para
que o individuo possa sair desse contexto.

Apesar de conquistas alcancadas até os dias atuais pela populagdo brasileira, muito se tem a buscar
para que a democracia seja, de fato, acessivel a todos e o poder politico seja, com efeito, representativo. E de
extrema importancia o fomento a um olhar empatico por parte de cada cidaddo diantedo proximo, a fim de
que se aprenda a reconhecer as dificuldades daquele que vive em uma condic@o distinta a de quem analisa,
para que, com uma nova compreensao, tenha-se um pensamento menos seletista. E, ainda, a populacao precisa
ser educada criticamente para reconhecer e questionar os instrumentos de dominacdo ¢ manutengao de poder.

Com esta conscientizagdo, ¢ possivel formar juristas, especialmente, magistrados, que ndo limitam a

sua atividade criativa da qual s@o originalmente investidos, ndo se rendendo aos meios de controle estatal.
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