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RESUMO

A educacao ¢ a cidadania s3o direitos fundamentais inerentes a condicao humana.
Devem ser efetivados e estendidos de forma abrangente e indistinta a todas as pessoas. Em
vista desta certeza, o trabalho monografico, a seguir, examina as reais contribui¢des das
metodologias utilizadas pelos educadores da EJA, em Uruguaiana, para a elaboragdo de
vivéncias cidadds em sala de aula como forma de colaborar para que estas se estendam a
realidade social dos sujeitos que nela se encontram. Para tal, associa a pesquisa de carater
qualitativo etnografico, descrita nos Capitulos I e III, a revisdo tedrica da produgao intelectual
existente a respeito do tema, presente no Capitulo II. Os resultados obtidos durante a pesquisa,
constantes dos Capitulos IV e V, oferecem uma oOtica critica a respeito dos resultados da acao

educativa nesta modalidade de ensino.

“Palavras-chave”: Cidadania. Educagao. Educagdo de Jovens ¢ Adultos.
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1 INTRODUCAO

A crescente industrializacdo e qualificacdo tecnologica, presentes nos processos da
sociedade global, exigem do grande contingente brasileiro da classe popular, uma formagao

educacional bésica que o capacite a um dominio minimo sobre a cultura formal.

Tal demanda, aliada a politicas internacionais' que vinculam a ajuda econdmica ao
cumprimento de metas educacionais € humanitarias, exemplificam alguns dos propositos que
tém impulsionado a¢des no sentido de intensificar a inser¢do social dos brasileiros evadidos

do processo de escolarizagdo regular.

Em nosso Pais, porém, muito antes de representar o reconhecimento de um direito
inerente a condicdo humana, o acesso a Educacdo de Jovens e Adultos foi, e muitas vezes
ainda ¢, um instrumento politico a servigo da sociedade capitalista.

Apesar da luta de personalidades como Paulo Freire, os avangos nesta area tardam a

serem universalizados de forma integrada a realidade social dos educandos, dificultando,

desta forma, suas possibilidades de inclusdo e interatividade sdcio-historica qualitativa.

Amparados nesta percep¢ao e visando propor uma reflexdo abrangente sobre a
contribuicdo das propostas metodologicas desenvolvidas pelos educadores da Educagdo de
Jovens e Adultos, no Ensino Fundamental, para a efetiva qualificagdo das experiéncias de
cidadania, em sala de aula, este processo investigativo se apresenta, a partir de agora, em trés

etapas essenciais:

Etapa I, descrita no Capitulo II: Revisdo teorica, construida em duas fases, trata a
respeito da produc¢do intelectual de autores de areas afins ao tema investigado, associada ao
delineamento do panorama atual da problematica e ao detalhamento de questdes sobre suas

origens, propodsitos, perspectivas e influéncias na vida de cada ser humano a quem se destina.

Na primeira fase desta etapa: O SENTIDO DA CIDADANIA, SUA RELACAO
COM A EDUCACAO MUNDIAL E A INTER INFLUENCIA ENTRE EDUCACAO E
SOCIEDADE NOS DIAS ATUAIS, sera discutido, sob o ponto de vista de diversos autores e

institui¢des, a concepgdo que se tém, hoje, a respeito de cidadania, bem como sobre a real

! Previstas por orgdos como ONU, UNESCO e Banco Mundial no intuito de reforgar a identidade nacional e
cultural de cada Pais, fomentando uma cultura de paz e tolerancia a nivel mundial.
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funcdo da educag¢do no movimento de estruturacdo deste valor e do sentido de integragdo e

paz mundiais. Busca-se, para tanto, determinar as percepcdes teodricas, existentes no

momento, sobre até que ponto a educacdo escolar deverd colaborar para a edificacao de
cidadaos capazes de interagir, proveitosa e associativamente, aprimorando seu crescimento
pessoal e garantindo o desenvolvimento harmonico e sustentavel da sociedade local e

mundial.

Por fim, a segunda fase: EJA E CIDADANIA: A constru¢cdo de agdes cidadas no
universo escolar da EJA no Ensino Fundamental direcionara a reflexdo particularmente a esta
modalidade de ensino, apoiando-se na pormenorizagdo de seu historico de implantagdo, em
suas metodologias e principios norteadores e, ainda, no pensamento de educadores, técnicos e
orgaos envolvidos na criagdo de seus processos pedagdgicos e metodologicos, querendo, com
isso, inferir a amplitude da intervencao, por ela desencadeada, nas representagdes internas de
seus usuarios acerca da cidadania, enquanto direito, e da vivéncia, na sala, enquanto ponto de

partida, de valores de inclusdo e pertencimento socio-culturais.

Etapa II, verificada nos Capitulos I e III: A verificacao “in loco” das representacdes e
praticas pedagogicas utilizadas pelos educadores da Educagao de Jovens e Adultos no Ensino

Fundamental.

Etapa III, observada nos Capitulos VI e V deste trabalho monografico: Um
comparativo entre tais praticas e os avancos qualitativos verificados, por educandos e demais
atores educacionais envolvidos no processo, em suas diferentes acdes cidadas dentro da sala

de aula, enquanto ponto de partida para uma vivéncia cidada mais abrangente.

1.1 RELEVANCIA DO ESTUDO

O estudo sobre o espago de estruturagdo de cidadania, oferecido pelas praticas
metodoldgicas da Educacdo de Jovens e Adultos, no Ensino Fundamental, tem sua
importancia justificada pela constatacdo recorrente de que o sistema educacional brasileiro, da
forma como est4 sendo conduzido hoje, apresenta severas dificuldades em atingir os objetivos

propostos para a educacdo do novo milénio, em relagdo a esta etapa de ensino.
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Metas como as de erradicagdo do analfabetismo, com o resgate dos cidadaos que se
encontrem a margem do processo educacional e da promog¢do da pessoa, através de seu
desenvolvimento integral e de sua inser¢ao, atuante e qualitativa, aos movimentos politicos,

histéricos, culturais, sociais e produtivos da sociedade a qual pertencem, devem ser

constantemente perseguidas. Porém, neste momento, percebem-se importantes dificuldades na

efetivagdo destas propostas.

Um contexto educacional deficitario, como o que se observa atualmente no Pais,
interfere negativamente, de forma pratica e didria, no universo socio-historico de brasileiros
como 0s que ndo tiveram acesso a educacdo na idade propria ou os que trazem consigo

significativas distor¢des entre idade e série durante seu percurso escolar.

Ainda, a dissociagdo entre as representagdes culturais da escola, enquanto institui¢ao
emblematica da cultura formal, ¢ dos educandos, em sua narratividade comunitaria,
ocasionam uma ruptura importante nas inter relacdes e na aproximagdo entre estas duas
esferas de saber fazendo com que, para o publico caracteristico da Educagdo de Jovens e
Adultos, seguidamente, a escola ndo represente uma organizagdo integrada a sua vivéncia e
capaz de promover melhorias em sua qualidade de vida e em suas experiéncias com a

cidadania.

Pela representatividade da educagdo, enquanto instrumento de promogio do IDH?, da
marca social excludente, acarretada pela desisténcia em aprender e do contexto dispar
encontrado em termos de educagdo no Brasil atual, acredita-se que seja de primordial
significacdo uma investigacao reflexiva sobre os processos metodologicos utilizados por esta

modalidade de ensino e seus resultados na efetivacdo de vivéncias cidadas em aula.

Procura-se, portanto, através do conhecimento de suas peculiaridades e inter
relagdes, determinar em qual medida estes instrumentos estdo vinculados a realidade do seu
publico alvo e quanto contribuem para que os objetivos de aprimoramento de uma vivéncia

cidada em sala sejam realmente atingidos.

Acredita-se, assim, ser essencial, através deste estudo, colaborar para o
aprofundamento da analise critica sobre o resultado das acdes pedagogicas efetivadas por esta
modalidade de educagdo oferecendo, aos que dele tomarem conhecimento, questionamentos

contundentes para que se (re) construam alternativas pedagogicas efetivamente promotoras de

% Indice de Desenvolvimento Humano.
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habilidades reflexivas, discursivas e interventoras, que preparem os educandos da EJA para

uma vivéncia cidada autdnoma e participativa na escola e na sociedade.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.2.1

Objetivo Geral

Compreender as caracteristicas ¢ a adequagdo dos insumos pedagogicos oferecidos

aos educandos, pela acdo do educador da EJA do Ensino Fundamental, & construgdao e

desenvolvimento, em sala de aula, de atitudes e posicionamentos onde se possa verificar a

vivéncia e a participagdo cidada.

1.2.2

Objetivos Especificos

Investigar a agdo metodologica desenvolvida por educadores da Educacdo de Jovens e

Adultos no Ensino Fundamental no municipio de Uruguaiana.

Relacionar as propostas detectadas aos objetivos estabelecidos para a educagdo na

atualidade e a realidade socio-cultural dos alunos.

Recolher a percepcao que os educandos tém sobre a acdo pedagdgica do seu educador,
bem como sobre a influéncia desta acdo em relacdo a seu crescimento pessoal e sua

experiéncia pratica de vida.

Dimensionar as caracteristicas ¢ a adequacao da intervengao formal do educador junto
aos alunos no sentido de favorecer a construcdo ¢ o desenvolvimento de atitudes, em

sala de aula, onde se perceba a vivéncia do exercicio da cidadania.
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1.3 DEFINICAO DO PROBLEMA

As praticas metodologicas, desenvolvidas pelos educadores da EJA no Ensino
Fundamental, contribuem para que o aluno desenvolva posturas de participa¢do cidada em

sala de aula?

2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

2.1 O SENTIDO DA CIDADANIA, SUA RELACAO COM A EDUCACAO MUNDIAL E
A INTER INFLUENCIA ENTRE EDUCACAO E SOCIEDADE NOS DIAS ATUAIS

Segundo Houwaiiss (2006) cidadania significa: “l1. qualidade ou condi¢do de
cidaddo, 1.1 condi¢do ou dignidade de quem recebe o titulo honorifico de cidadao, 2.
condi¢do de pessoa que, como membro de um Estado, se acha no gozo de direitos que lhe

permitem participar da vida politica”.

Freire (2003) estende este conceito defendendo que cidadania também ¢ resultado da
assun¢do entre sujeitos, individuais e culturais, de relagdes horizontais, dialogicas e
interativas, que, permeadas pela ética critica, proporcionem, aos mesmos, a oportunidade de

troca de aprendizados e a possibilidade de construirem-se na construcao alheia.

Gentili (2000, p.144 a 147 citando Kymlicka e Norman’) relata que:

A cidadania pode ser pensada e analisada em duas dimensdes: como condicdo legal
e como atividade desejavel.

Como condi¢cdo legal, a cidadania é reconhecida como pertencente a uma
comunidade politica na qual os individuos sdo portadores de direitos. Os direitos
configuram a cidadania ao mesmo tempo em que tornam o individuo cidaddo no
marco de um conjunto de institui¢des que garantam sua efetivagao. [...].

Definida como atividade desejavel, a cidadania exige uma dimensdo mais
substantiva ¢ radical. A partir desse ponto de vista, a posse de direitos deve
combinar-se com uma série de atributos e virtudes que fazem dos individuos

3 KYMLICKA, Will; NORMAN, Wayen. El retorno del cuidadano. Una revision de la produccion reciente em
teoria de la ciudadania.La Politica.Revista de estudios sobre el Estado y la sociedad. Barcelona: Paidoés, 1997.
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cidaddos ativos em consondncia e mais além do que a lei lhes concede. O exercicio
da cidadania se vincula, assim ao reconhecimento de certas responsabilidades
derivadas de um conjunto de valores [...].

No Brasil, porém, o historico da edificacdo deste sentido de pertencimento e de
saciedade qualitativa das necessidades inerentes a pessoa, foi, e continua sendo, marcado por
lutas intensas entre agrupamentos polarizados pelo capital financeiro que buscam demarcar

espacos de convivéncia.

De um lado, a elite econdomica do pais reluta em ceder poder de decisdo e
participag@o as camadas populares, pretendendo, com tal posicionamento, dar continuidade ao
historico poderio de manipulagdo e controle, exercido desde a época imperial. De outro, o
segmento social popular, ainda em processo irregular de organizacio desde a

redemocratizagdo politica ocorrida na década de 80, cobra espacos de participagdo mais

efetivos e melhorias em diversos setores de apoio a vivéncia e convivéncia humana tais como:

saude, habitacdo, saneamento, alimentagao e educagao.

Organismos internacionais, preocupados com a qualidade da convivéncia global, t€ém
apontado a existéncia de relagdes contundentes entre a deficiente experimentagdo, pelo
individuo, do sentido de cidadania € o aumento de tensdes sociais, territoriais e culturais,
potencialmente capazes de desencadear conflitos em nivel de relacdes comunitarias, nacionais

e mundiais.

Segundo levantamento da UNESCO (2004, p.52):

Desde o inicio do atual decénio, uma série de conferéncias chamou a atengdo do
mundo sobre problemas internacionais cruciais. Apds a Conferéncia Mundial sobre a
Educagdo para Todos: responder as necessidades educativas fundamentais (Jomtien,
Tailandia, 1990) ocorreram a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), a Conferéncia Mundial sobre
os Direitos do Homem (Viena, 1993), a Conferéncia Internacional sobre a Populacao
e o Desenvolvimento (Cairo, 1994), a Capula Mundial para o Desenvolvimento
Social (Copenhague, 1995), [...]. Em todas aquelas ocasides, os dirigentes mundiais
manifestaram a expectativa de que a educagdo ofereca as competéncias e a
criatividade dos cidaddos o meio de exprimir-se. A educagdo tem sido considerada
como um elemento indispensavel de uma estratégia para apoiar os mecanismos do
desenvolvimento sustentavel.

Como conseqiiéncia das analises sociais, empreendidas por tais organismos de
controle e ajuda mundial, percebe-se que a cidadania e a educagdo, pilares de formacao
humana, promovem-se, integram-se e interagem mutuamente evoluindo de forma
complementar na qualificacio da vida humana em sociedade e pontuando o avanco e
desenvolvimento desta ultima segundo a importancia dispensada, por governantes e

individuos, a tais indicadores.
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Hasquin®, (2001 para a UNESCO, 2001, p.53), posiciona-se a este respeito da

seguinte maneira:

Em geral o desenvolvimento individual e o desenvolvimento coletivo foram
privilegiados, isoladamente, enquanto eles constituem um todo indissociavel em
nosso mundo atual. O primeiro conceito remete ao advento da sociedade do
conhecimento; por sua vez, o segundo abrange a educacdo para a cidadania. [...] A
escola ¢ o primeiro espago onde se desenrola a aprendizagem da solidariedade ¢ dos
direitos e deveres que ligam cada individuo aos outros. Apesar de ndo ser possivel
decreta-la, a cidadania pode ser suscitada.

Associada a cidadania, a educacdo, enquanto bem publico e direito fundamental da
pessoa humana, deve, conseqiientemente, guardar consigo o propdsito de contribuir para o
crescimento sustentavel, ético e produtivo da sociedade e de cada um de seus integrantes

individualmente.

Getili (2000, p.143) se expressa a respeito deste tema da seguinte maneira: “O século
XX deixou, entre outros, um legado fundamental: a educagdo da cidadania, assim como os
direitos que a garantem, s3o um requisito fundamental para a consolidagdo e o

desenvolvimento de uma sociedade mais justa e democratica”.

Segundo a UNESCO (2003, p.48): “[...] o reconhecimento do vinculo existente,
necessariamente, entre educagdo, coesdo social ¢ desenvolvimento sustentavel, constitui um

avanco decisivo para a elaboragdo de um plano educativo que diz respeito a todo o planeta”.

A percepcao € de que, na presente conjuntura, a elaboracao deste plano educativo
deva promover, a priori, a capacitacdo das multiplicidades humanas para que busquem, de
forma auténoma e coletiva, caminhos associativos e de aperfeigopamento autopoiéticos,
criticos e reflexivos capazes de fazer com que se desenvolvam, integralmente, em aspectos
constitutivos essenciais do ser tais como: o bioldgico, o psicoldgico, o intelectual e o
espiritual, criando-se, conseqlientemente, alternativas de vida em conjunto melhor
fundamentadas na ética, na criatividade, na proficuidade e na dignidade. Preservando

patriménios culturais, formas de vida e meio ambiente.

Adams (1996, p.34) fundamenta esta posi¢ao, pormenorizando a contribui¢do da

acdo escolar para a conquista de tais objetivos, indicando que:

O sentido da escola é, pois, contribuir no processo de transformagdo social,
instrumentalizando, junto com outras forgas criadoras de novos valores e praticas
solidarias, as classes populares, para que estas assumam a conquista da cidadania
plena. Contribuir, enfim, para construir uma sociedade economicamente justa,
socialmente solidaria, politicamente democratica e culturalmente plural.

* Hervé Hasquin, Ministro Presidente da Comunidade Francesa da Bélgica em 2001.
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Porém, a vivéncia diaria da realidade educacional publica, no Brasil e em muitos
outros paises, nos revela um quadro muito diferente de tudo o que esta sendo proposto até o

momento.

A inquietante sensa¢do de que a educacdo, enquanto processo social € humanizador e
a institui¢do escolar, enquanto veiculo privilegiado deste processo, falham excessivamente na
necessaria proposta de contribuir para a formacdo de um ser humano que se pretenda mais

sujeito de suas escolhas e solidariamente integrado a sua época.

Ampliando-se a observagdo a situagdo social de intimeros paises, ¢ possivel
caracterizar este dilema, ndo apenas como uma dificuldade de ordem nacional de Estados,
econdmica e socialmente subdesenvolvidos, mas como uma deficiéncia da aldeia global em

instituir parametros que priorizem a humanizacao dos atores envolvidos nos processos

educacionais e o desenvolvimento de suas qualidades éticas e solidarias como forma de criar

alternativas de relacdes humanas mais equilibradas e menos violentas.

A cada dia delineia-se, mais fortemente, a discrepancia existente entre o aumento do
acesso € da manipulacdo de informagdes técnico-cientificas e o elevado nivel de violéncia
moral, intelectual e fisica entre pessoas e povos, que adotam atitudes e valoragdes éticas
geradoras de desagregacdo nas identidades culturais, morais e espirituais de familias e

sociedades.

Cardona (2000, p.322) apresenta uma critica contundente neste sentido quando

aponta que:

E certo que a escola nio pode ser responsabilizada por todos os problemas sociais,
mas tem uma grande possibilidade e compromisso de influencia-los [...]; os que
contaminam sem piedade o planeta, os que exploram os outros enriquecendo a si
proprios, os que desperdicam ou roubam o dinheiro publico, os que traficam
ilegalmente, os que mantém governos autoritarios, os que assassinam ou defendem a
morte de outras pessoas se formaram em nossas escolas, liceus e universidades. Por
acaso ndao ha aqui uma enorme contradi¢do e distancia entre a escola e sua fungao
social e cultural?

Uma dedugdo possivel, com o estabelecimento de tais associacdes, ¢ a de que
educagdo e formagdo humana, individual, diversa e comprometida, infelizmente, ainda sdo

itens que ocorrem de forma bastante dissociada.

Hoje se observa que a instituicdo escolar, apesar de ser uma das responsaveis por
transmitir a herancga cultural e a escala de valoragdo da humanidade, enfrenta dificuldades

importantes na formagdo de identidades suficientemente éticas e capazes de perpetuar valores,
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com respeito a individualidade do ser e a possibilidade de opcdo ideologica, religiosa e

sexual.

Transpondo-se esta percep¢ao para situagdes de vida didria, € possivel notar que esta
também se aplica a nossas relagdes comuns sendo, pois, capaz de justificar a cultura de
estranhamento do outro com a qual a sociedade se move hoje e que contribui para
fundamentar um modelo social tdo excludente e arraigado em preconceitos como o brasileiro.

Modelo este que ¢ legitimado e disseminado nas escolas.

Sobre este tema a UNESCO (2003, p.19) alerta que:

As possibilidades de conhecer o “outro” sdo cada vez mais numerosas, mas,
simultaneamente multiplicam-se os perigos que ameagam a identidade e levam ao
retraimento em si mesmo, a prote¢do do “eu”. Em principio, sindonimo de abertura, a
mundializagdo ameaga impor, em escala planetaria, a uniformidade cultural que, por
sua vez, ameaga a diversidade de culturas. Neste caso, as populagdes tém tendéncia
a retrair-se em sua identidade e nacionalidade; assim as conseqii€ncias inevitaveis de
tal atitude sdo a intolerancia e a rejeicdo as outras culturas.

Perrenoud (2001, p.35) aprova a necessidade de superar-se o sentido uno no ato de

educar referindo-se ao desafio da educacdo para o Terceiro Milénio com estas palavras:

Atualmente, esperamos que essa escola ofereca a todos uma mesma cultura bésica.
Como conciliar essa exigéncia de igualdade com a diversidade dos interesses, das
aptidoes, das formas de espirito?[...] A complexidade insere-se, como acabamos de
dizer, na propria natureza da relagdo educativa e dos sistemas de ensino. No entanto
ela ¢ uma invariante? Onde se agrava hoje em dia, nos fatos ou nos espiritos?

A reflexdo trazida de forma pertinente, por humanistas e teoricos, discute a
ineficiéncia das propostas educacionais em vigor e a dificuldade em se promover uma
associagdo entre estas e as vivéncias diarias de educadores, educandos, especialistas da area e
comunidade em geral, em que se busque resgatar a valoracao dos principios éticos do homem,
desenvolvendo uma postura de tolerancia nas relagdes que efetivamente substancialize o

processo de aquisi¢cdo do conhecimento, (re) significando-o ética e solidariamente.

Em relag3o a tais objetivos o Marco de A¢do de Dakar”, (2000 citado pela UNESCO,
2003, p.29/30) recomenda que:

[...] O avanco em dire¢do a “Educagdo para Todos” deve ser acelerado para que
possam ser realizados os objetivos nacionais e internacionais de reducdo da pobreza
e para que cessem de crescer as desigualdades no amago da sociedade e entre os
paises. O Marco de Acdo de Dakar coloca a énfase nao sd no acesso ao ensino, mas,
sobretudo, na qualidade necessaria dessa educagdo em relacao as necessidades dos
individuos, comunidades e Nagdes; ele volta a afirmar que a educag@o ndo ¢ apenas
um direito humano fundamental, mas também a chave do desenvolvimento
sustentavel, da paz e da estabilidade no seio dos paises e no mundo.

3 Férum Mundial da Educagdo, Dakar, Senegal, Abril de 2000.
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Com vistas a estas proposicdes, a escola brasileira, apesar da urgéncia ja apontada,
ainda atua com procedimentos insuficientes e, muitas vezes, incapazes de desenvolver no
educando a cultura de busca e a postura comprometida e curiosa frente as situagdes que se

fardo necessarias a sua formagao ao longo da vida.

Por todos estes motivos, parece plausivel que se discuta a dicotomia entre a
educagdo e historicidade socio-cultural comunitaria como um dos principais determinantes do

fracasso em nosso sistema educacional.

Neste sentido, observa-se que a maioria absoluta das decisdes que influenciaram a
historia da educacdo publica formal no Brasil jamais esteve sob a jurisdicdo prioritaria de
especialistas em educacdo ou professores voltados, essencialmente, ao seu objeto natural de

acdo: a comunidade e seus integrantes.

Muito ao contrario, os atores dos diversos segmentos sociais e politicos que elaboram

e viabilizam a educacdo brasileira, continuam restringindo, a mais das vezes, a tarefa de

educar na de garantir que a ascensdo: intelectual, social, economica e politica, da qual esta

institui¢ao € instrumento prioritario, ndo se estendam a todas as camadas da populagao.

Restringe-se, com este procedimento, seu indiscutivel poder de formacao humana e
social a incumbéncia menor de garantir mao-de-obra sem identidade e “mao de governo”

voltada a interesses do sistema estabelecido.

Tais interesses estdo freqiientemente implicitos na postura morosa e, por vezes,
descomprometida com a qual os oOrgdos publicos brasileiros se articulam na pratica de
impulsionar garantias educacionais complementares ao acesso tais como permanéncia €
aproveitamento e contribuem para o estremecimento de relagdes entre a cultura formal, da
qual a escola ¢ emblematica, e a narratividade socio-cultural propria do universo comunitario

onde esta mesma gravita.

Para a UNESCO (2004, p.15/16):

A implanta¢do desse modelo de “Estado Minimo” vem reduzindo drasticamente os
investimentos publicos nas politicas de educagdo, saude, previdéncia e habitagdo,
areas reconhecidas como fundamentais para compensar as desigualdades sociais
decorrentes do perverso “livre jogo das forgas do mercado”.

E evidente a ineficiéncia continuada do Estado em responsabilizar-se pelos direitos
educacionais, entendidos, estes, como formacao inicial de qualidade, aceleracdo de estudos,
resgate da correta associacdo entre idade e série, melhores condi¢des de infra-estrutura

escolar, material didatico-pedagdgico adequado as caracteristicas do alunado, treinamento e



19

aperfeicoamento dos recursos humanos e, ainda, programas de assisténcia médica,
oftalmologica, psicossocial e alimentar a educandos carentes.

Estes quesitos, se desatendidos, fomentam estremecimentos nas relagdes entre a
escola desamparada pelo poder publico e a comunidade onerada por um servico de baixa
qualidade.

Ratificando esta realidade Abreu (1996, p.194) observa que:

Na realidade, a auséncia de politica € também uma politica. Talvez das mais
perversas, pois transfere, em maior ou menor grau, para a comunidade de cada
escola: professores, funcionarios, alunos, pais, a responsabilidade pela organizagio e
qualidade do servigo publico ali oferecido. [...] Desta forma, ao administrar uma
rede desigual e ao ndo formular uma politica clara para garantir padrdes minimos de
qualidade em todas as escolas o poder publico deixa de cumprir o papel, tdo repisado
nos discursos oficiais de equalizador das oportunidades educacionais.

Paro (2000, p.06) complementa esta problemadtica da seguinte maneira:

No Brasil, de uma maneira muito evidente, as atitudes das pessoas frente aos
espagos publicos, como posse do governo, sdo algo que existe internalizado em
todos nds. A percep¢do comum entre nos € assim: aquilo que ¢ publico ndo é meu e
mesmo que também ndo seja efetivamente do Estado, ¢ uma questdo dele. [...] as
pessoas depedram trens, destroem telefones publicos, vandalizam escolas e, no
entanto, nunca fizeram a mesma coisa com um campinho de futebol [...] porque as
pessoas do lugar os fizeram e os assumem como se fossem delas e ndo como sendo
de uma instancia alheia "de governo".

Verifica-se que, em nosso Pais, o desajuste de expectativas entre a escola ¢ a
comunidade, acerca do produto efetivo do ato de educar, vem sendo discutido e questionado,

mais efetivamente, desde a década de 60.

As insistentes tentativas de Freire no sentido de consolidar uma educagdo popular,
enriquecida com praticas pedagogicas mais significativas e contextualizadas, sdo exemplos
caracteristicos desta busca por aproximagao entre as culturas praticadas em campos de agao

socialmente diferenciados, integrando-as e promovendo-as complementarmente.

O reconhecimento da educacdo como instrumento privilegiadamente capaz de
contribuir na construcdo de seres humanos com caracteristicas emocionais e psicologicas,
saudaveis e pertencentes, preparados para atuar como protagonistas de sua historia, deve estar
permanentemente presente como preceito condutor de uma proposta de assungdo de atitudes
que tragam maior abertura e flexibilizagdo as estruturas estatais publicas e as decisdes

gestacionais € metodoldgicas das escolas em relacdo a propria forma de compreender a

participacdo comunitaria em suas demandas.

O entendimento de Freire (1993, p.75) sobre este caminho inovador associa-se,

perfeitamente, as idéias aqui defendidas quando este declara que:
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O que quero deixar claro é que um maior nivel de participacdo democratica dos
alunos, dos professores, das professoras, das maes, dos pais, da comunidade local,
de uma escola que, sendo publica, pretenda ir tornando-se popular demanda
estruturas leves, disponiveis a mudanca, descentralizadas.

Com esta fala, Freire indica que a impostergavel aproximagdo entre as agdes
educacionais e as demais formas de aprendizado e desenvolvimento humano dentre os quais:
os movimentos do terceiro setor, familias, igreja e comunidade, sdo, freqlientemente,
impedidas pelo engessamento de politicas educacionais e por “representagdes particulares”
presentes no imaginario dos responsaveis pelas administragdes escolares e pelas decisoes de

ordem metodologica e curricular.

Ficam, pois, claramente perceptiveis, as dificuldades enfrentadas pelas escolas para
modernizar suas estruturas e agregar iniciativas que busquem a complementagdo vivencial,

necessaria a aprendizagem dos educandos, de maneira efetiva e eficaz.

Ainda sobre esta questdo, Paro (2000), verifica que muitas instituigdes escolares

inviabilizam o acesso e a participacdo do seu entorno comunitdrio ao privilegiar uma

organiza¢do curricular arrogante, tradicional e autoritaria que atua favorecendo
conhecimentos formais e factuais desprovidos de significagdo no contexto vivencial dos
educandos e que nao possuem condigdes de capacita-los para que respondam aos desafios

propostos pela vida concreta e pratica fora dos muros escolares.

Sobre a dificuldade em popularizar o conhecimento que a educacdo, de modo geral,

apresenta no momento, Hernandez (1998, p.13) preconiza:

E preciso transgredir a incapacidade da escola para repensar-se de maneira
permanente, dialogar com as transformacdes na sociedade, nos alunos e na propria
educacao (...), construir uma nova relagdo educativa baseada na colaboragdo na sala
de aula, na escola e na comunidade. Na ndo marginaliza¢do do saber dos excluidos,
na constru¢do de um novo sentido de cidadania que favorega a solidariedade, o valor
da diversidade, o sincretismo cultural e a discrepancia.

Apesar de algumas intencgdes incipientes, manifestadas por escolas de ideologia
progressista, ainda persistem fortes empecilhos para que esta, enquanto instituicdo, consiga
reformular sua maneira de agir e avizinhar-se, gradativamente, da vivéncia cultural particular

da comunidade que educa.

Paradigmas sociais, carregados de esteredtipos e preconceitos, freqiientemente
saturam as acoes e representagdes pessoais dos individuos envolvidos no dia-a-dia escolar.
Esta realidade nos mostra que a escola continua ndo sendo considerada como um sistema
vivo, integrado e adaptado a comunidade, mas como um elemento publico que atua

distanciadamente e muitas vezes provoca rupturas importantes na estruturagdo das identidades
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pessoal e social dos educandos. Conduz-os, desta forma, a margem dos processos de sua
sociedade e reforca, ainda mais profundamente, o sentimento de exclusdo do qual estes seres

humanos sdo vitimas.

A ac¢do intencionalmente dualista da educagdo, da forma como esta curricularmente
organizada na maioria das escolas publicas da nossa realidade, interfere na dindmica social e
assume carater de mantenedora de “status quo”, figurando entre as preocupacdes de Silva

(2001).

Ao discutir questdes sobre a valorizagdo do multiculturalismo critico e a
aproximagao entre diferentes expressdes culturais este autor denuncia a intengdo do curriculo
tradicional de que se perpetue a diferenciacdo de culturas que forja identidades sem senso

critico, passivas e ajustadas segundo as necessidades do sistema.

Silva (2001, p.15) reflexiona que: "no fundo [...] do curriculo esta, pois, uma
questdo de identidade [...] ja que [...] a cada um destes modelos de "ser humano"

correspondera um tipo de conhecimento, um tipo de curriculo ".

Sacristan  (1998) complementa este dado informando que ndo ha uma
homogeneizacdo de conhecimentos que defina claramente quais habilidades sdo mais
significativas ou que devam ser priorizadas. Este autor acredita que as diferengas indicam que
a identidade e a intencdo do sistema se traduzem na realidade didria da escola e da
comunidade. Manifestam-se no significado que cada um dd ao conhecimento proposto,

sempre sob um angulo diverso e tnico, de acordo com cada sujeito.

Savater (2000) se reune ao debate quando examina a categorizagdo entre oS
conhecimentos pontuando que a oferta de uma formacdo cultural consistente ndo deve
prescindir de nenhuma forma de conhecer, mas sim aproveitar as peculiaridades de cada area
para o desenvolvimento harmonioso entre habilidades mentais, emocionais e relacionais dos

educandos.

Também Hernandez (1998, p.35) sugere que o esclarecimento abrangente da
sociedade a respeito da inadequacdo de uma proposta educacional autoritaria, desenvolvida de
maneira modeladora e isolada, ¢ imprescindivel para que consigamos estender e popularizar,
definitivamente, principios de uma educacao humanizada, integral, transpessoal e promotora.

Sobre esta a¢do o autor comenta que:
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O informe da OCDE® (1995) assinalava, com respeito a educagdo, que: "A rapida
mutacdo da economia e da técnica torna inutil uma formagdo orientada
exclusivamente para a formagao profissional, ja que a evolugdo dos conhecimentos e
das técnicas e a propria transformacgdo das empresas torna rapidamente obsoleto o
seu conteudo". Além disso, a grande diversidade de estruturas familiares e a
composicao pluricultural das sociedades industrializadas se opdem a um conceito
das escolas como entidades homogéneas. Diante desse panorama o papel do sistema
educativo consistiria em ajudar cada aluno a adquirir uma série de saberes e
competéncias gerais basicas, educar-lhes a capacidade de adaptar-se a mudanga, e,
sobretudo, a aptiddo e o gosto por aprender e reaprender durante toda sua vida.

Coll (1999, p.01) integra o grupo de autores que defendem a necessidade de
vinculagdo entre a pratica escolar, os conhecimentos sociais dos educandos e sua realidade
imediata. Em assessoria dada durante o processo de elaboragcdo dos Parametros Curriculares
Nacionais no Brasil, Coll levou a discussdo a contextualizagcdo curricular ¢ a inclusao de

temas como cidadania, ética e pluralidade cultural.

Segundo este autor:

O problema continua sendo o de contextualizar, o de considerar as exigéncias sociais
e isto ndo se refere tanto aos conteudos concretos - digamos, de como se formulam
0s problemas - mas sim, ao sentido que se d4 ao ensino [...] e este sentido ¢
determinado pelas necessidades sociais [...] € pela [...] reflexdo sobre se realmente
tudo aquilo que hoje faz parte dos curriculos, nos diferentes paises, ¢ realmente o
que o cidaddo necessita e, portanto, aquilo que deve ser assegurado em uma
formagao para todos.

Os autores citados consideram, em consenso, que a combinacdo de agdes entre os
diferentes segmentos sociais envolvidos na educacdo deva estar aliada ao resgate da postura
da escola pela busca constante de desenvolvimento pleno para as habilidades humanas
universais como a capacidade critica e reflexiva de julgamento, a convivéncia, a aceitacao e
estima propria e do outro enquanto pessoa de igual valor, fazendo-as interagir, como forma de
subsidiar a implantacdo de propostas educacionais coerentes e compativeis a viabilizagdo da

elaboragdo da identidade pessoal e social do aluno e de sua comunidade de forma solida.

A UNESCO (2003, p.47) representa, pertinentemente, o quadro reflexivo aqui

delineado caracterizando que:

Aprender a viver junto visa a varios objetivos e apresenta diversas facetas, em
particular: a aquisi¢do de conhecimentos, valores e atitudes necessarias para o
exercicio de uma cidadania ativa; a preparagdo para a vida profissional, concebida
como um meio de entrar na sociedade ¢ fornecer-lhe sua contribui¢do; a tomada de
consciéncia das interdependéncias globais e da possibilidade de gerenciar
positivamente a diversidade; a promogao dos valores éticos e da solidariedade como
meio de lutar contra a exclusdo, e, portanto contra a violéncia, etc.

% Organization de Coopération et de Développement Economiques _ Geneve



23

2.2 EJA E CIDADANIA: A CONSTRUCAO DE ACOES CIDADAS NO UNIVERSO
ESCOLAR DA EJA DO ENSINO FUNDAMENTAL

A modalidade de educacao proposta pela EJA ¢ caracterizada, em amplo espectro,
como a aquisicdo de conhecimentos de carater formal e/ou informal, que retine intimeras
variaveis de experiéncias, resultantes do convivio socializado de individuos produtores de
cultura e que estdao subordinadas a um determinado tempo e espago e a condicionantes sdcio-

historicos particulares.

A Declara¢ao de Hamburgo (1997, p.19 e 20) preconiza, a este respeito que:

A educagdo de adultos inclui a educacao formal, a educagdo nao formal e o espectro
da aprendizagem informal e incidental disponivel numa sociedade multicultural,
onde os estudos baseados na teoria e na pratica devem ser reconhecidos. [...]
Engloba todo o processo de aprendizagem formal ou informal, onde as pessoas [...]
desenvolvem suas habilidades, enriquecem seu conhecimento e aperfeicoam suas
qualificagdes técnicas e profissionais, direcionando-as para a satisfagdo de suas
necessidades e as de sua sociedade.

Deve pretender dentre tantas habilidades: o desenvolvimento da participagdo
comunitdria; a vivéncia cidada; a inclusdo cultural; a agdo pré-ativa: atuante e participativa
nos processos do trabalho e a ado¢do de uma postura de paz, tolerancia e repudio aos

preconceitos e discriminagdes.

Em relacdo aos ideais que devem ser perseguidos, nesta modalidade de ensino, a

Declaragdao de Hamburgo (1997, p.20) prevé que:

Os objetivos da educagdo de jovens e adultos, vistos como um processo de longo
prazo, [...] deverdao desenvolver [...] a autonomia e o senso de responsabilidade das
pessoas e das comunidades, fortalecendo a capacidade de lidar com as
transformagdes que ocorrem na economia, na cultura e na sociedade como um todo;
promovendo a coexisténcia, a tolerancia e a participagdo criativa e critica dos
cidaddos em suas comunidades, permitindo assim que as pessoas controlem seus
destinos e enfrentem os desafios que encontram a frente.

Transpondo, porém, tais consideragdes para o universo pratico da Educacdo de
Jovens e Adultos em nossa sociedade logram-se caracterizacdes de um quadro de incisiva
deficiéncia que vem acompanhado de um importante descompasso em termos do produto
qualitativo do ato de educar. Contexto este que se estende desde sua estruturagao enquanto

proposta educacional publica.

No Brasil, o histérico de implementagdo de veiculos que impulsionassem o acesso da
populagdo adulta a este direito comprova que a conquista desta prerrogativa cidada se deu

bem antes em favor das elites do governo e do capital financeiro do que como proposta de
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legitimacdo deste direito enquanto prerrogativa de desenvolvimento humano, sendo, pois,

influenciada por diferentes movimentagdes politicas no decorrer das décadas.

Motivado pelas necessidades politicas e financeiras do Pais de agregar a grande leva
de populagdao que saia do campo em busca da oferta de trabalho nos centros urbanos,
recentemente industrializados e qualifica-la como massa eleitoral que integralizasse a unidade
nacional e respaldasse suas decisdes, o Governo Federal buscou, a partir da década de 30,
associar a composi¢ao da educagdo elementar publica brasileira com agdes que previam a
alfabetizacdo da massa de adultos evadidos de suas comunidades de origem e do processo de

escolarizagdo formal.

Segundo Ribeiro (2001, p.19):

A educagdo basica de adultos comegou a delimitar seu lugar na histéria da educacao
no Brasil a partir da década de 30, quando finalmente comega a se consolidar um
sistema publico de educagdo elementar no Pais. Neste periodo, a sociedade brasileira
passava por grandes transformagdes, associadas ao processo de industrializagdo e
concentragdo populacional em centros urbanos. A oferta de ensino basico gratuito
estendia-se consideravelmente, acolhendo setores sociais cada vez mais diversos.

Ja neste inicio de ordenacdo, percebia-se, de forma contumaz, a imputacdo social
negativa do adulto analfabeto, chegando-se, durante este periodo, a responsabilizé-los como

elementos engendradores de atraso econdmico, social e cultural para o Pais.

Entre as décadas de 40 e 60, vérias iniciativas foram concretizadas, apesar de suas
limitagdes de ordem reflexiva e inclusiva, no sentido de impulsionar a alfabetizacdo da

populacdo adulta analfabeta do Brasil.

Dentre tais proposi¢des, podem-se destacar como principais: a Campanha de
Educagdao de Adultos, em 1947; as iniciativas independentes ligadas ao Movimento de
Educacdo de Base da CNBB’ ¢ aos CPC’s® vinculados & Unido Nacional dos Estudantes.

Todos no inicio dos anos 60. Ainda, o Plano Nacional de Alfabetizagdo no inicio de 1964.

A Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul (2006, p.19) resume o

posicionamento pedagogico presente nestas quatro décadas com as seguintes colocagdes:

Historicamente na EJA, varias tendéncias definem diferentes perspectivas: até os
anos 40, ¢ uma extensdo da educacdo formal, de forma compensatéria e
complementar; nos anos 50, € vista como educagdo de base, como desenvolvimento
comunitario; nos anos 60 como educac¢do libertadora, conscientizadora, bem como
educacgdo funcional, aquela que prepara mao de obra produtiva.

7 Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil.
¥ Centros de Cultura Popular.
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A concepgdo libertadora, caracteristica dos primeiros anos da década de 60, foi
idealizada e coordenada pelo educador Paulo Freire e trouxe a primeira grande metamorfose
aos paradigmas que afiangavam a proposta metodologica da educacdo de adultos
impulsionando, com efeito, a discussdo sobre a necessidade de que se estabelecesse uma
correspondéncia entre cidadania e educacdo enquanto valores complementares e

concomitantes. Ribeiro (2001, p.23) avalia esta concep¢ao diferenciada da seguinte maneira:

O paradigma pedagodgico que se construiu nessas praticas baseava-se num novo
entendimento da relag@o entre a problematica educacional e a problematica social.
[...] Era preciso, portanto, que o processo educativo interferisse na estrutura social
que produzia o analfabetismo. A alfabetizagdo e a educag@o de base dos adultos
deveriam partir sempre de um exame critico da realidade existencial dos educandos,
da identificagdo das origens de seus problemas e das possibilidades de supera-los.
Além dessa dimensdo social e politica, os ideais pedagoégicos que se difundiam
tinham um forte componente ético, implicando um profundo comprometimento do
educador com os educandos. Os analfabetos deveriam ser reconhecidos como
homens e mulheres produtivos, que possuiam uma cultura.

Porém, a partir do advento politico do Ato Institucional N° 59, o A.LL5, houve um
significativo retrocesso, acompanhado de um importante esvaziamento no nivel reflexivo das
praticas educacionais que vinham se avolumando, até entdo, como produtos coordenados

derivados do pensamento politizado de Paulo Freire.

Como resposta repressora do Estado, em 1967, surge o MOBRAL: Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo. Ele legitima o ambiente de repressao ideologica com uma
proposta de alfabetizacdo conservadora e controlada pelo Estado e persiste durante toda a
década de 70, fundamentando, até 1985, iniciativas derivadas tais como o PEI, Programa de

Educagao Integrada.

Sobre acao pedagodgica proposta pelo MOBRAL, Ribeiro (2001, p.26) esclarece que:

As orientagdes metodologicas e os materiais didaticos do Mobral reproduziram
muitos procedimentos consagrados nas experiéncias do inicio dos anos 60, mas
esvaziando-os de todo sentido critico e problematizador. Propunha-se a
alfabetizagdo a partir de palavras-chave, retiradas “da vida simples do povo”, mas as
mensagens a elas associadas apelavam sempre ao esfor¢o individual dos adultos
analfabetos para sua integracdo nos beneficios de uma sociedade moderna, pintada
sempre de cor-de-rosa.

Com o processo de (re) democratizagdo desfraldado no inicio dos anos 80, os
movimentos populares, que continuavam se propagando de forma isolada, clandestina e
paralela durante o periodo militar, voltaram a se organizar e reiniciaram suas atuagdes,
interrompidas pelos “anos de ferro”, reanimando as concepc¢des e ensinamentos de Freire

sobre uma educacao popular libertadora.

? Ato federal que sustentou o golpe militar e instaurou a ditadura de Getulio Vargas no Brasil em 1964.
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Ainda nesta retomada, a acdo freiriana se caracteriza como diferencial ideoldgico e

pedagodgico em relacdo ao pensamento instaurado no momento historico.

Dé-se partida, por conseguinte, a partir dos anos 90, a uma agao continuada de “erros
e acertos” que vem determinando, até hoje, avangos e retrocessos na efetivagao da garantia da

educacido basica para todos.

Ribeiro (2001, p.33) denuncia que:

No ambito das politicas educacionais, os primeiros anos da década de 90 ndo foram
muito favoraveis. Historicamente, o Governo Federal foi a principal instidncia de
apoio ¢ articulagdo das iniciativas de educagdo de jovens e adultos. Com a extin¢do
da Fundacdo Educar, em 1990, criou-se um enorme vazio em termos de politicas
para o setor. Alguns estados e municipios tém assumido a responsabilidade de
oferecer programas na area, assim como algumas organizagdes da sociedade civil,
mas a oferta ainda esta longe de satisfazer a demanda.

A efetivacdo de politicas sociais publicas consistentes em relacdo a EJA engatinha,
ainda hoje, em conseqiiéncia das freqiientes intervengdes de ordem politica, financeira e
ideologica que engessam o desejado estreitamento de relagdes entre educagdo, politicas

publicas, cidadania e vivéncia ética.

Pode-se assinalar, dentre estas influéncias a interven¢dao de fatores financeiros
externos ao campo da educacdo tais como as contingéncias do mercado de trabalho, as
prerrogativas de uma sociedade capitalista e neoliberal e a escassez de monitoramento de

informacdes a respeito desta modalidade de ensino.

Sobre esta questdao, Di Pierro (2003, p.06) esclarece que:

O monitoramento de politicas educativas ndo € tarefa simples. No caso brasileiro, a
organizagdo federativa do Estado, a extensdo territorial, a populagdo numerosa e a
densa rede de instituigdes governamentais e ndo-governamentais que intervém na
esfera publica tornam esse empreendimento particularmente complexo. Uma das
dificuldades ¢é a escassez e a dispersdo dos registros sobre as iniciativas da sociedade
civil no campo educativo.

Ainda, as politicas publicas que organizam em bases legais tais a¢des educativas sao

freqiientemente alvo de ressalvas, controvérsias e avaliagdes divergentes:

Muitos dos orgaos publicos, responsaveis por tais determinagdes, buscam mascarar o
contexto deficitario do respaldo oferecido, dissociando-o da realidade vivenciada nas escolas
e apresentando-o através de conotacdes eufemisticas e mascaradas. Cury (2005, p. 239) relata

no Parecer n° CEB/CNE 11/2000 que:

A Educagdo de Jovens e Adultos representa uma promessa de efetivar um caminho
de desenvolvimento de todas as pessoas, de todas as idades. Nela adolescentes,
jovens, adultos e idosos poderdo atualizar conhecimentos, mostrar habilidades,
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trocar experiéncias e ter acesso a novas regioes do trabalho e da cultura. [...].A EJA
¢ uma promessa de qualificacdo de vida para todos.

Ainda no Parecer n°® CEB/CNE 11/2000, Cury (2005, p. 231) pontua que:

[...] A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) representa uma divida social ndo
reparada para com 0s que ndo tiveram acesso a, nem dominio da leitura e escrita
como bens sociais, na escola ou fora dela [...] Desse modo, a funcdo reparadora da
EJA, no limite, significa ndo s6 a entrada no circuito dos direitos civis pela
restauragdo de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade, mas também
o reconhecimento daquela igualdade ontoldgica de todo e qualquer ser humano.

A UNESCO (2004, p.98/99), no entanto, fazendo referéncia a conclusdes do I

ENEJA (1999) ' manifesta-se a respeito com a seguinte avaliagio:

No que se refere a EJA, podemos afirmar que a Constituigdo de 1988 representou
um avanco, na medida em que, pelo seu Artigo 208, Paragrafo 1°, o Ensino
Fundamental foi consagrado como direito publico subjetivo, fazendo a inflexdo da
perspectiva de politica compensatodria para a visdo de educa¢ao como direito.
Entretanto, a LDB de 1996 apresenta um retrocesso, particularmente no Artigo 38,
quando se refere a EJA, fundamentalmente, como “cursos e exames supletivos”,
retomando, assim, a énfase na perspectiva compensatoria.

Esta instituicdo categoriza, ainda, que (2004, p.20):

A auséncia de politicas ptiblicas mais efetivas de médio e de longo prazo conduz a
fragmentacdo, dispersdo e descontinuidade dos programas da EJA. Configurando
antes programas de governo que politicas de Estado, as iniciativas vinculadas a EJA
mostram-se particularmente vulneraveis a descontinuidade politico-administrativa
[...]. Ocupando lugar secundario nas politicas educacionais.

Di Pierro (2003, p.10) relembra que:

[...] a partir de 1995, o governo federal optou por priorizar a oferta de Ensino
Fundamental para criancas e adolescentes. Para isso, restringiu o financiamento da
educagdo para jovens e adultos por meio do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF): recorrendo a prerrogativa de
veto do Presidente da Republica, o governo anulou um inciso da Lei 9.424, aprovada
pelo Congresso em 1996 regulamentando o Fundo, que permitia computar as
matriculas no Ensino Fundamental presencial de jovens e adultos nos calculos do
FUNDEF. Esse veto desestimulou, estados € municipios, a investirem na educacao
de jovens e adultos.

Esta autora ainda informa que (2003, p.12 a 14 ¢ 28):

O Ministério da Educag@o sempre teve um importante papel na coordenagdo
nacional e na inducdo de politicas publicas de alfabetizacdo e educagdo basica de
jovens e adultos. Nos ultimos [...] anos, porém, [...] o MEC perdeu sua capacidade
de coordenagdo desse campo. [...] A partir da segunda metade da década de 1990, a
participagdo do governo federal na escolarizagdo de jovens e adultos foi marcada por
intervengdes focalizadas ou de carater compensatorio, destinadas a atender
prioritariamente as regides mais pobres do Pais. O Ministério da Educacdo manteve
as fungdes de regulagdo e controle das a¢des descentralizadas de educagéo de jovens
e adultos. Isso foi feito por meio da fixacdo de diretrizes e referenciais curriculares
nacionais da instituicdo de exames nacionais para certificacdo e pela criagdo de
programas de formacdo de educadores. [...] Com a posse do novo Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no inicio de 2003 foi langado o Programa
Brasil Alfabetizado, por meio do qual o MEC contribuird financeiramente com

1% Encontro Nacional de Educacao de Jovens ¢ adultos, Rio de Janeiro, 1999.
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orgdos publicos estaduais e municipais, instituicdes de ensino superior e
organizagdes sem fins de lucro que desenvolvam agdes de alfabetizagdo. O
programa também compreende o incentivo a leitura e a difusdo de livros para recém-
alfabetizados.
Apesar desta realidade, o movimento de busca e producdo de novas formas e
instrumentos de se outorgar, a esta modalidade de ensino, caracteristicas potencializadoras

dos valores e prerrogativas cidadas dentre os quais: a inclusdo, a promocao da postura atuante

e interventora do aluno e a recuperagdo de sua estima e cidadania ndo se extinguiram.

Organizagdes sociais, ligadas ao terceiro setor, e instituicdes encarregadas de
promover e garantir os direitos humanos estdo discutindo este tema e buscando chegar, cada

vez com mais efetividade, a tais objetivos.

Sobre a impulsdo em relagdo a EJA, ocorrida durante a Década da Alfabetizacdo das

Nagdes Unidas'!, a UNESCO (2004, p.43) pontua que:

Durante esta década, a educagdo de adultos sofreu profundas transformacgdes,
experimentando um forte crescimento na sua abrangéncia e na sua escala. Em
sociedades baseadas no conhecimento, que estdo surgindo em todo o mundo, a
educacao de adultos e a educagdo continuada tém-se tornado uma necessidade, tanto
nas comunidades como nos locais de trabalho.

Muitos sdo os desafios a serem vencidos nesta década para que o sujeito usudrio da
EJA desfrute desta modalidade de ensino de maneira abrangente. Estdo entre eles os
determinantes emocionais ligados aos sujeitos dentre os quais figuram: a rotulacdo social
negativa do atraso escolar, a auto-imagem defasada pelo historico de fracasso, o sentimento
de inadequacdo e a discriminagdo em relacdo ao ambiente escolar de forma geral. Ainda, a
proposta autoritaria de conhecimentos pouco expressivos a um publico que ainda ndo domina
a cultura formal com desenvoltura e a ineficacia, desta mesma, em garantir a permanéncia dos

cidaddos o tempo suficiente para uma formagao inicial de qualidade.

Para Ribeiro (2001, p.30):

Ocorre também a redugdo dos interesses ou necessidades educativas dos jovens e
adultos ao que lhes ¢ imediato, enquanto sua vontade de conhecer vai muito além.
Perde-se assim a oportunidade criada pela situagdo educativa de se ampliarem os
instrumentos de pensamento ¢ a visdo de mundo dos educandos e educadores. [...]
Na alfabetizac@o, o exercicio mecanico de montagem ¢ desmontagem de palavras e
silabas vai se sobrepondo a construgdo de significados; os problemas matematicos
ddo lugar & memorizagdo dos procedimentos das operagdes.[...] Produz-se assim
uma dissociag@o entre os momentos de "leitura de mundo", quando os educandos
sdo chamados a analisar, comparar, elaborar, € os momentos de "leitura da palavra",
quando os educandos devem repetir, memorizar e reproduzir.

" Lancada em 13 de Fevereiro de 2003 na sede das Na¢des Unidas em NY.
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Por outro lado, inumeraveis sdo as discussdes que vém se articulando no sentido de
subsidiar qualitativamente tais agdes educacionais. Apesar dos empecilhos e deficiéncias, de
toda ordem, enfrentados no sentido de suscitar um encaminhamento com maior abrangéncia

reflexiva, humanizagdo e questionamentos o cenario atual nao esta totalmente estagnado.

Busca-se, com estas discussdes, promover a importancia humanitaria da educagdo
dentro da sociedade e valorar sua representatividade em termos de inclusdo, pertencimento,

estima, respeito e aceitagdo para a historia pessoal de cada cidadao excluido.

A Declaragio de Hamburgo sobre Educacio de Adultos'?* (1997, citada pela
UNESCO, 2004, p.41), preconiza sobre o assunto que:

[...] Apenas o desenvolvimento centrado no ser humano e a existéncia de uma
sociedade participativa, baseada no respeito integral aos direitos humanos, levardo a
um desenvolvimento justo e sustentavel. A efetiva participagdo de homens e
mulheres em cada esfera da vida ¢ requisito fundamental para a humanidade
sobreviver e enfrentar os desafios do futuro.

A educacdo de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que um direito: ¢ a
chave para o século XXI; ¢ tanto conseqiiéncia do exercicio da cidadania como
condicdo para uma plena participagdo na sociedade. [...] Além de ser um requisito
fundamental para a constru¢do de um mundo onde a violéncia cede lugar ao didlogo
e a cultura de paz baseada na justica.

Por todo o exposto aqui, parece ser imprescindivel que os movimentos de educacdo
informal e o sistema educacional publico brasileiro voltem seus olhares, de forma mais
detalhada e comprometida, ao contingente de cidadaos, jovens e adultos, que se encontram
afastados do processo de escolarizagdo, de socializagdo, de participagdo social e politica e de

atuag¢do comunitaria.

E preciso que tais individuos sejam valorizados e incentivados a se reintegrarem ao
percurso escolar, sendo, ainda, esclarecidos sobre os reais beneficios, em termos de qualidade

de vida, trazidos pelo reingresso.

De acordo com levantamento proprio acerca da situacdo presente na educagdo

brasileira para jovens e adultos a UNESCO (2004, p.20) categoriza que:

Essa modalidade de ensino padece da falta de profissionais qualificados, de
materiais didaticos especificos e de espagos fisicos adequados, problemas estes
agravados pela discriminagdo dos cursos e alunos por parte dos dirigentes das
unidades educativas e pela auséncia de um processo sistematico de
acompanhamento, controle e avaliagao das agdes desenvolvidas.

Peluso (2003, p.39 a 41) complementa esta informacdo reflexionando sobre o tema

da seguinte forma:

'2 Estruturada na V Conferencia Internacional sobre Educagio de Adultos V CONFITEA, Hamburgo,
Alemanha, Julho de 1997.
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As medidas propostas para a modalidade de ensino com adultos acabam sendo
diluidas com outra categoria excluida da escola regular, isto ¢, o jovem. Ha uma
distingdo a fazer entre o jovem e o adulto que se fundamenta na especificidade das
circunstancias de vida de cada fase de desenvolvimento destes grupos etarios, bem
como diferencas quanto aos interesses e expectativas de cada um. A politica
expressa nos dispositivos legais [...] parece ser uma forma de atenuar a pressao da
sociedade sobre aqueles alunos que tém sido excluidos da escola regular por estar
em distor¢do na relacdo idade /série.[...] Nesse sentido imaginar que o educando
jovem estara sendo mais bem atendido estando juntamente com os adultos, ¢
promover tanto a exclusdo dos jovens quanto a dos adultos de um processo
educativo comprometido com a finalidade da educag@o e com a emancipagao social.

De acordo com o pensamento desta autora, os individuos que recorrem a Educagdo
de Jovens e Adultos, por sua diversidade de origem, mostram-se através de narratividades
especificas, compostas de desafios arduos e particulares, ja que se percebe uma enormidade

de motivagdes responsaveis por este reingresso no processo de escolarizagao formal.

Dentre estas motivagdes, seguidamente figuram as que sdo oriundas de uma
conscientizacdo pessoal a respeito das vantagens trazidas pelo desenvolvimento competente

da habilidade de se apropriar, de forma desenvolta e qualitativa, do cddigo letrado formal,

uma vez que, tal habilidade atua enquanto fator de grande impulsdo para a maioria das

relagdes entre os sujeitos e destes com o mundo moderno.

Acerca de tal forca motriz, Ortiz (2002) revela que existe uma diferenciacdo
importante, e a categoriza em duas grandes vertentes essenciais, de igual valor e de interagdo

permanente.

A primeira grande acdo motivadora ¢ a aquisicdo de autonomia traduzida, esta, em
um maior e mais eficaz entendimento, critico e reflexivo, a respeito dos fatos e
acontecimentos que compoe seu cotidiano. Ainda, um melhor usufruto da lingua, o que lhes
traria conseqiiente ganho na independéncia e na valorizagdo pessoal em seu meio de

conviveéncia.

Dentre as motivacgdes que integram o segundo grande eixo impulsionador da busca
pela educacdao na escola estdo: a mobilidade social, traduzida pela aquisi¢do de melhor
qualidade de vida, pela entrada no mercado de trabalho ou pela conquista de um emprego

melhor.

Ribeiro (2001, p.42) confirma esta diferenciacdo com as seguintes palavras:

Com base na experiéncia ou em pesquisas sobre o tema, sabemos que 0s motivos

que levam os jovens e adultos a escola referem-se predominantemente as suas

expectativas de conseguir um emprego melhor. Mas suas motivagdes ndo se limitam

a este aspecto. Muitos se referem também a vontade mais ampla de "entender
n n

melhor as coisas", "se expressar melhor", de "ser gente", de "ndo depender sempre
dos outros". Especialmente as mulheres, referem-se muitas vezes também ao desejo
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de ajudar os filhos com os deveres escolares ou, simplesmente, de lhes dar um bom

exemplo.

Ainda a respeito da heterogeneidade de sujeitos, presente na Educacdo de Jovens e

Adultos, Peluso (2003) pontua que os usuarios da modalidade de ensino oferecida pela EJA

apresentam diferencas substanciais entre si no tocante a interesses, expectativas € motivagdes

e problematiza a diferenciacao entre tais expectativas e narratividades.

Segundo esta autora, (2003, p.40): “H4& uma distingdo a fazer entre o jovem e o

adulto que se fundamenta na especificidade das circunstancias de vida de cada fase do

desenvolvimento destes grupos etarios, bem como diferencas quanto aos interesses € as

expectativas de cada um”. Através da tabela: Especificidade do Educando Jovem e Adulto

(2003, p.42), a autora procura determinar uma analise contextual onde se pudessem visualizar,

concretamente, algumas das grandes diferengas existentes na caracterizagdo do publico

usuario da Educacdo de Jovens e Adultos em relacdo a suas motivagdes e expectativas.

Tabela 1 — Especificidade do educando jovem e adulto:

Educando Jovem

Educando Adulto

Dificuldade do jovem para continuar os estudos:

O mundo da escola é diferente do mundo do aluno; a
formacdo de grupos ¢ uma marca, influenciando as

decisdes dos jovens.

Dificuldades do adulto em freqiientar a escola ou em

continuar seus estudos:

Motivos: a) proibicdo dos pais; por morar muito
distante da escola; por ndo haver escola no local; por
ter se casado; e) por ter tido filhos; f) por ter que
trabalhar para ajudar no sustento da familia g) por
desinteresse pessoal; g) pela proibi¢do do marido, ou
i) por razdes internas da escola, como fracassos

repetitivos.

A evasio escolar:

A saida da escola pode significar a diferenca entre a
sobrevivéncia pessoal e familiar; o trabalho é uma

necessidade imediata.

O retorno aos estudos:

Da mesma forma como as circunstancias referidas
puseram obstaculos a vida escolar do adulto, sdo elas
que na fase adulta fardo certa pressdo para se retornar

a escola.
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A relagdo entre a escola ¢ o trabalho:

A educagdo profissional ¢ utilizada como estimulo
pratico para a préatica social e produtiva, de forma a se

opor a realidade da marginalidade e da exclusdo

A relagdo entre a escola e o trabalho:

O educando adulto tem sido pressionado a iniciar ou
completar a sua escolaridade em fungdo das

exigéncias do mercado de trabalho. Em virtude disso,

social. os alunos adultos muitas vezes se angustiam, pois as
oportunidades educacionais oferecidas a eles nem
sempre sdo compativeis com as suas necessidades

imediatas.

O autoconceito do jovem: O autoconceito do adulto:

O aluno julga tudo saber, caracteristica dessa fase do O autoconceito do educando adulto, em virtude de

desenvolvimento da pessoa. sua historia de vida, costuma ser baixo, repleto de

estigmas e rotulos.

A aprendizagem na visdo do jovem: A aprendizagem na visdo do adulto:

A escola ndo € significativa para o aluno. Se o aluno ndo aprende, a responsabilidade ¢ dele e

nao do professor.

A perspectiva do professor: ¢é preciso arrumar A perspectiva do professor: é preciso suprir o0s

atividades praticas para o aluno, pois ele costuma contetdos escolares que o adulto "ndo teve".

apresentar problemas de disciplina.

Fonte: Peluso; Teresa Cristina Loureiro. Dialogo & Conscientizacdo: alternativas pedagogicas nas politicas publicas de

educagio de jovens e adultos. 2003. 140 p.

Na concepcao elaborada pela autora podemos perceber, com clareza, a dificuldade
existente em se agregar, qualitativamente, estes dois grupos socio-historicos heterogéneos em

torno de uma aprendizagem significativa.

E imperioso, portanto, que se tenha presente que a esperada motivagdo por parte dos
educandos sO6 se dara quando for subsidiada por uma melhoria na qualificacdo e na

significacao das metodologias utilizadas para o trabalho com este publico particular.

Segundo a Declaracdo de Hamburgo (1997, citada pela UNESCO, 2004, p.42/43), tal
exercicio deverd estar em consonancia com objetivos maiores de aprimoramento € promogao

humana sustentados, pela UNESCO, com as seguintes palavras:

Os objetivos da Educag@o de Jovens e Adultos, vistos como um processo de longo
prazo, desenvolvem a autonomia e o senso de responsabilidade das pessoas e das
comunidades, fortalecendo a capacidade de lidar com as transformagdes que
ocorrem na economia, na cultura e na sociedade como um todo; promove a
coexisténcia, a tolerncia e a participagdo criativa e critica dos cidaddos em suas
comunidades. [...] E essencial que as abordagens referentes a educagio de adultos
estejam baseadas no patrimonio cultural comum, nos valores e nas experiéncias
anteriores de cada comunidade, ¢ que estimulem o engajamento ativo e as
expressodes dos cidaddos nas sociedades em que vivem.
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Ribeiro (2001, p.29) apadrinha este conjunto de idéias afirmando que "... no caso da
educacdo de adultos, talvez fique mais evidente a inadequacdo de uma educagdo que nao

interfira nas formas de o educando compreender e atuar no mundo".

Para que se traduzam tais objetivos em termos de pratica pedagdgica, o método
concebido por Paulo Freire para a alfabetizacdo popular ainda ¢ o mais defendido por autores
e educadores que buscam uma pratica com maior interatividade, horizontalidade e

contextualizacao.

Ribeiro (2001, p.23) esclarece o posicionamento ideoldgico de Freire informando

que:

Paulo Freire criticou a chamada educagdo bancaria, que considerava o analfabeto
paria e ignorante, uma espécie de gaveta vazia onde o educador deveria depositar
conhecimento. Tomando o educando como sujeito de sua aprendizagem, Freire
propunha uma acdo educativa que ndo negasse sua cultura, mas que a fosse
transformando através do dialogo.

Brandao (1986) detalha que o Método Paulo Freire estabelece-se a partir de etapas
bem caracterizadas e propdem um movimento relacional concomitante entre a alfabetizagao, o
letramento e a capacidade de julgamento reflexivo do individuo, considerando-o como sujeito

produtor e detentor de cultura, autbnomo e ativo.

Na etapa preparatoria, o educador pesquisa a realidade do grupo a que se propde
alfabetizar, através da interpretacdo e da discussdo de situagdes expressas em gravuras que se
reportem a vivéncias importantes para aquela comunidade, salientando, sempre, o papel do

sujeito proprio, dono de uma cultura digna e significativa em seu ambiente comunitario.

Dentre o vocabuldrio identificado como socialmente representativo para os
educandos sdo selecionadas palavras que contenham as dificuldades ortograficas e que serdo a

base da alfabetizacao.

Tais palavras sdo exploradas em seu sentido dentro do contexto social, sendo, por

ultimo, analisadas em silabas e depois (re) combinadas para formar novas palavras.

Associado a alfabetizagdo, o letramento ¢ desenvolvido através da discussdo sobre
temas geradores, vinculados ao sentido das palavras, que aprofundariam as questdes
reflexivas e de debates, se possivel preparando-os para atividades associativas de intervengao

comunitaria.

A esta rica metodologia podem-se acrescentar algumas reflexdes importantes sobre a

atitude ideologica do educador tais como as pontuadas por Gentile (2006):
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Vocé deve entrar em sala sem preconceitos. [...] Para atender bem a turma
identifique quem sdo e¢ o que fazem seus alunos antes de comegar o trabalho
pedagogico, disponha mesas e cadeiras de forma a facilitar o dialogo, [...] valorize as
habilidades dos estudantes, sua profissdo e producdes, elogie a capacidade de pensar
e construir idéias, principalmente quando alguém demonstrar que se sente incapaz
ou inseguro [...] e [...] mantenha a turma atenta usando o didlogo e debates.

Finalmente, e de forma conseqiiente as impressdes até aqui referendadas,
amparadas, todas, na producao intelectual das diferentes organizagdes, dos tedricos, dos
educadores e das personalidades envolvidas com a educac¢do de adultos, ja citadas, constroi-se
a compreensdo de que uma educagdo que se pretenda proveitosa a realidade vivencial do
publico adulto deve, antes de tudo desenvolver uma pratica humanizada e participativa, que
contribua para o desenvolvimento harmodnico, integral e abrangente de cidadaos portadores de

direitos e, antes de tudo, de seres humanos possuidores de alma.
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3.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

Tendo este processo investigativo optado por compreender o fendmeno educacional,

dentro de um contexto social que o subordine e sob uma 6tica que privilegie a elaboragdo

compartilhada e comprometida da cidadania, por meio dos contextos metodoldgicos utilizados

durante as acdes pedagogicas, observando-as em suas diferentes variantes e influéncias, opta-

se pela Pesquisa Qualitativa Etnografica.

Por sua caracteristica exploratoria, afeita a processos humanos e sociais, a Pesquisa

Qualitativa proporcionard, através de uma amostragem circunscrita, o conhecimento ¢ a

reflexdo interpretativa, ndo somente fundamentada em aspectos mensuraveis, sobre a natureza

do fendmeno investigado.

Segundo Chizzotti (1998, p.79), a pesquisa de cardter qualitativo presta-se com

vantagens a analise de temas educacionais, visto que, para este autor:

A abordagem qualitativa parte do fundamento que ha uma relagdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um
vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento nao se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; [...].O objeto ndo ¢ um dado inerte e neutro; estd possuido de
significados e relagcdes que sujeitos concretos criam em suas agdes.

Mattos (2001) avaliza esta escolha quando referencia sobre as vantagens de se

utilizar a abordagem etnografica na compreensao de fendmenos educacionais, em suas

representacdes Eticas e cidadas, da seguinte forma:

A etnografia como abordagem de investigagdo cientifica traz algumas contribuigoes
para o campo das pesquisas qualitativas que se interessam pelo estudo das
desigualdades e exclusdes sociais: primeiro, por preocupar-se com uma analise
holistica ou dialética da cultura, isto ¢, a cultura ndo é vista como um mero reflexo
de forgas estruturais da sociedade, mas como um sistema de significados mediadores
entre as estruturas sociais e a agdo humana; segundo, por introduzir os atores sociais
com uma participagdo ativa e dindmica no processo modificador das estruturas
sociais.
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3.2 QUESTOES NORTEADORAS DA PESQUISA

e A pratica educativa dos educadores da EJA fundamenta a constru¢do da cidadania dos

educandos?

e (Qual otica de cidadania ¢ incentivada pela acdo educativa dos professores da

Educacao de Jovens e Adultos?

e Os educadores utilizam, em sua a¢do pedagdgica, metodologias que incentivem a

vivéncia da cidadania em sala de aula?

® Que fatores podem contribuir para que este processo de constru¢cdo na escola obtenha,

ou nao, o sucesso esperado?

3.3 PARTICIPANTES DA PESQUISA

Foram selecionadas, no perimetro urbano do municipio de Uruguaiana, como
integrantes deste processo investigativo, trés escolas de mantenedoras publicas, escolhidas
aleatoriamente, desde que disponibilizassem, oficialmente, a modalidade de Educacdo de

Jovens e Adultos no Ensino Fundamental.

Em fun¢do da restricdo do publico a que esta modalidade se destina, bem como da
heterogeneidade do mesmo foram escolhidas, em cada escola participante desta averiguagao,
duas turmas de educandos para observagao e contato, sem a preocupacao de fixar delimitagao

de idade, género, raga e classe social.

Para as entrevistas, foram eleitos, ao acaso, seis educadores, sendo dois de cada
escola e um de cada turma observada, com formagdo pedagdgica minima de nivel médio,
tempo de exercicio docente minimo na EJA de trés anos. Nao houve restricdo em relagdo a

género, condi¢do sdcio-econdmica, faixa-etaria ou estado civil.

Os pormenores em relacdo a identificagdo dos participantes da pesquisa encontram-

se no Apéndice A deste trabalho monografico.
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3.4 COLETA DE DADOS

3.4.1 Entrevista Semi-Estruturada

As entrevistas foram elaboradas e realizadas dentro de uma 6tica semi-estruturada.

Tal escolha trouxe consigo a vantagem de facultar ao entrevistador o aproveitamento
do inusitado e do improviso, caracteristicos dos contatos humanos, prestando-se como roteiro

orientador passivel de alteracdes e reforcos.

Tiveram o intuito recolher a interpretagdo, a vivéncia pessoal e as representacdes
ideoldgicas dos educadores selecionados para a pesquisa a respeito de questdes importantes

para o delineamento deste processo de investigacgao.

Foram conduzidas de modo a proporcionar aos entrevistados a possibilidade de
discorrer livremente sobre sua experiéncia docente, conhecimentos e experiéncia pessoal a
respeito de topicos relacionados aos objetivos da pesquisa, permitindo, portanto, variagoes,
complementacdes e o acréscimo de diferentes Oticas sem deixar de oferecer uma orientagdo
segura sobre aspectos que deveriam, essencialmente, ser abordados pelo entrevistador durante

o seu desenvolvimento.

O roteiro inicial utilizado durante estas entrevistas figura no Apéndice C desta

compilagdo.

3.4.2 Observacio

O modelo de observagdo escolhido foi o da observagdo direta em virtude da postura
de nao intervencao previamente escolhida e assumida durante todas as sessdes de observagao

nas escolas e nas salas de aula.



38

Pretendeu-se, com tais observagdes, a aproximagdo com o universo de vivéncias
praticas das instituigdes e dos educadores investigados, contextualizando suas praticas

metodoldgicas dentro de uma realidade, de um tempo e espaco sdcio-historicos.

Foram concretizadas, em doze sessdoes de trés horas cada, através do
estabelecimento de contato com o cotidiano das escolas e com a agdo dos personagens
envolvidos no processo, tendo seus registros sido organizados em Diario de Campo ap6s cada

sessao.

As observacdes realizadas nas escolas seguiram o roteiro constante do Apéndice B.

3.5 ANALISE DE DADOS

3.5.1 Processo de Analise

Para analisar os dados coletados durante as observagdes e entrevistas optou-se pelo

método de tratamento convencionado Analise de Conteido.

Chezzotti (1998, p.98/99) ampara esta escolha quando detalha que:

O objetivo da andlise de conteido é compreender criticamente o sentido das
comunicagdes, seu conteido manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou
ocultas. [...] Esta técnica procura reduzir o volume amplo de informagdes contidas
em uma comunicagdo a algumas caracteristicas particulares ou categorias
conceituais que permitam passar dos elementos descritivos a interpretacao.

3.5.2 Etapas da Analise de Contetido

A técnica escolhida foi efetivada através de dois momentos sendo os quais: leitura

vertical e leitura horizontal de dados.
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Num primeiro momento, a leitura vertical, ou seja, leitura integral e recorrente de
cada uma das entrevistas e dos relatorios do Didrio de Campo proporcionou um conhecimento

inicial e abrangente sobre os dados coletados.

Em seguida, esta etapa foi complementada pela leitura horizontal de cada uma das
questdes onde se pode verificar a regularidade de dados e idéias presentes em mais de uma
entrevista absorvendo as diferentes oOticas e dimensdes das questdes levantadas durante as

mesmas.

Da sintese das idé¢ias obtidas e da triangulagdo entre entrevistas, pressupostos e

observagdes, chegou-se as categorias abaixo elencadas.

3.5.3 Categorias Emergentes

Como produto do processo de coleta, andlise, interpretacdo e tratamento dos dados
obtidos, acima descritos, definiram-se trés categorias que pretendem oferecer uma oOtica

condensada a respeito de quesitos essenciais levantados por esta investigagao.
Sao elas:

e A complexidade do processo de construcao de cidadania nos movimentos de interagao

humana.

¢ O ambiente social e cultural como agente sinalizador da ag@o escolar na construgdo da

cidadania.

¢ A adequacdo do planejamento do educador e da escola como instrumentos de

viabiliza¢do de resultados positivos.
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4 RESULTADOS

4.1 A COMPLEXIDADE DO PROCESSO DE CONSTRUCAO DE CIDADANIA NOS
MOVIMENTOS DE INTERACAO HUMANA

A cidadania ¢ um valor que vem acompanhando a humanidade através dos séculos.

Muito valorizada na Grécia, onde os gregos reuniam-se para praticar seu poder de
decisdo, este sentimento de pertenga comprometida tem determinado os rumos da historia
humana em grandes atos mundiais como o nacionalismo ariano extremista dos alemaes da Era
de Hitler ou pequenos acontecimentos didrios, porém de conseqiiéncias ndo menos

importantes, como o cuidado com a 4gua e a sustentabilidade do espaco onde se vive.

Ribeiro (2001, p. 203) esclarece que:

Originalmente, o termo designava os direitos civis e politicos (liberdade de
expressdo, de crenca e igualdade perante a lei). Ao longo da histéria, o contetido da
idéia foi se ampliando, incluindo direitos trabalhistas e sociais, conquistados gracas
a luta dos trabalhadores e a acdo politica de partidos progressistas.

Atualmente, esse conceito designa o conjunto de direitos e obrigagdes estabelecidos
entre o individuo e o Estado. Referir-se a alguém como cidadao traz implicita a idéia
de que ¢ uma pessoa livre, portadora de direitos e deveres assegurados por lei, em
igualdade de condi¢cdes para todos. Essa ampliacdo ¢ resultado das lutas pela
universalizagao de direitos, que podem se traduzir em direitos civis (liberdade de ir e
vir, de imprensa, de pensamento e crenga, direito a propriedade e a justica), direitos
politicos (participagdo no exercicio do poder como eleitor ou como integrante de
instancias de poder) e direitos sociais (direitos a um minimo de bem-estar
econdmico, de participar da heranca social e de ter uma vida digna de acordo com os
padrdes sociais estabelecidos).

A necessidade de pertenca, segundo Pisandelli (2007, citando Maslow, " 1970), é
uma das condi¢des essenciais para o desenvolvimento saudavel do ser humano. Podemos
percebé-la manifesta, dentre outras situacdes, na vivéncia da cidadania, entendida de forma
abrangente enquanto atitude de: participar, integrar, escolher e estar comprometido com os

acontecimentos que influenciam seu modo de vida e de seu grupo.

Esta experiéncia de pertencimento deve, portanto, estimular um modo de pensar e
agir que seja autdbnomo, critico e reflexivo e, ainda, ser capaz de direcionar as decisdes de um
grupo para o dominio do coletivo, desautorizando a acdo arbitraria e unilateral de quaisquer

de seus integrantes em beneficios exclusivos, proprios ou de algumas pessoas.

"> Maslow, A. Motivation and Personality. Harper & Row, 1970.
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Segundo Gentili (2000, p.147):

[...] pensada como pratica desejavel, como aspiragdo radical de uma vida
emancipatoria, a cidadania se constroi socialmente, como um espago de valores, de
acdes e de instituicdes comuns que integram os individuos, permitindo seu mutuo
reconhecimento como membros de uma sociedade.

[...] os valores e as atitudes que definem a cidadania sdo resultado de uma agdo
social em movimento constante, no qual os consensos e dissensos se sobrepdem de
forma complexa [...].

O fato ¢ que, em termos de exercicio de cidadania, o povo brasileiro, assim como o

uruguaianense, ¢ ainda um iniciante.

Vinda de uma recente ditadura politica, nossa sociedade, apesar a ac¢do, cada vez
mais atuante, das organizagdes civis ainda busca espagos de agdo para promover este valor
com eqiiidade, vinculando-o a prerrogativas essenciais do ser humano e estendendo-o a todos

indistintamente.

Esta categoria referenda, portanto, a complexidade do processo individual de

constru¢do da cidadania.

Nela, estardo sendo discutidas as percepgdes dos sujeitos entrevistados acerca da
influéncia de fatores particulares a cada pessoa no desenvolvimento deste processo gradual de
autoconstruir-se cidaddo tais como: o amadurecimento pessoal, o conjunto de situagdes
vivenciadas, o sistema de valores validado pelo individuo, seus usos costumes, contextos

sociais e culturais nos quais interage, bem como a ordem de forgas que neles prevalece.

No tocante a influéncia deste conjunto de determinantes, os educadores informam
que a Educagdo de Jovens e Adultos, em nossa cidade, atende a grupos polarizados em termos

de experiéncia com cidadania.

Segundo eles, enquanto muitos dos jovens que freqiientam a EJA estdo saindo do
ensino regular diurno trazendo consigo problemas que evidenciam vivéncias sociais
inadequadas que envolvem violéncia, delinqiiéncia, inadaptacdo social e desinteresse, a
populacdo de usudrios com mais idade retorna a escolarizacdo na busca de resgate do tempo e

dos direitos perdidos.

Conseqlientemente, enquanto o primeiro grupo vé-se negado em suas necessidades e
dificuldades, sendo excluido pelo sistema escolar de uma vivéncia efetiva da cidadania; o
segundo considera esta modalidade de ensino como uma possibilidade de retorno aos
processos sociais, produtivos e politicos, amparados por maior € melhor entendimento de suas

inter relagdes.
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Segundo a educadora A da Escola I em depoimento a respeito da realidade
conflitada, trazida por muitos jovens egressos do ensino regular: "Eles saem do diurno porque
ndo se acertam mais. Eles ja rodaram e ndo se ddo com os colega que sdo mais novo. Na aula
ficam separado e ndo querem participar. Eles acham que na EJA ninguém vai "pega no pé

deles" "por causa da idade".

Esta dualidade apresenta interferéncias significativas na maneira pela qual o processo
de edificacdo de cidadania sera elaborado, diferenciadamente, por tais individuos em sala de

aula.

Durante observagdo realizada na Escola I foi possivel perceber nitidamente esta
diferencia¢do. Segundo os professores os incidentes acontecidos na escola envolvendo
conflitos entre alunos, ou destes com os professores, bem como casos de lesao ao patrimonio
da instituicdo sdao, na maioria das vezes, creditados aos alunos oriundos do diurno. (Nota de

Diério de Campo).

Os educadores lembram que, em virtude da elaboracdo deste valor estar
condicionada ao acumulo de experiéncias, ¢ comum que a postura de cidadania seja mais
claramente percebida nos educandos com mais idade e maior experiéncia com 0S processos
sociais do seu grupo. Este contexto de amadurecimento leva-os, inclusive, a valorizar mais a
educacdo enquanto instrumento de esclarecimento e de acesso a uma melhor qualidade de

vida.

Segundo a professora B, Escola I:

Meus melhores alunos sdo os mais velhos que vem estudar porque querem arrumar
um emprego. Eles prestam atengdo. Os mais novos, que sairam do diurno, nao tao
muito interessados. As vezes saem da aula ou ficam dias sem vir. Dai a
coordenadora manda a FICAI' para os menores de 18 anos ou um chamamento para
0s j& maiores.

A percepcao de que o processo de construcdo de cidadania demanda a acao conjunta
e sistematica de varios segmentos da sociedade estd fortemente caracterizada nos depoimentos
da grande maioria dos entrevistados, e ¢ reiterada por Chalita (2001, p.119) quando este

nn

reflexiona que: "... A cidadania ndo ¢ um direito" solitario "".

Apesar das falas referenciadas, até entdo, indicarem que a escola ¢ espago
privilegiado para tal construcdo, os atores entrevistados também apontam para o fato de que a

acdo escolar, de forma isolada, ¢ insuficiente para que se construa uma vivéncia de cidadania

14 N A - ~
Instrumento de chamada a freqiiéncia das escolas, usado como documentagéo a ser apresentada no Conselho
Tutelar.
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abrangente, visto que este valor se solidifica com aportes de diferentes situacdes além dos
muros escolares, exigindo amadurecimento e coordenagdo, ao longo da vida, de agdes e

pensamentos conflitantes em vista do bem comum.

A respeito desta complexidade, Chalita (2001, p. 125 e 127) reflete que:

A convivéncia humana, que de certa forma ¢ bastante abrangente, refere-se aos
vizinhos, aos amigos, ao clube, aos contatos que contaminam positiva ou
negativamente, a personalidade que se encontra em formacao. [...] Os movimentos
sociais e as organizagdes da sociedade civil sdo muitas e de naturezas diferentes: o
partido politico, entidades ndo governamentais, clubes de servico, sdo oportunidades
que apresentam chances de profundo aprendizado [...] Trata-se do exercicio da vida
social, fundamental a raga humana - animal politico.

Também sobre este aspecto, Fernandes (2000, p.438) acredita que:

A formagdo para a cidadania ndo se obtém através de uma disciplina. A cidadania
nao ¢ um saber especializado. A cidadania é uma concepg¢do de vida, um dever-ser
que organize a nossa visdo do mundo e dos homens, do presente e do passado. A
cidadania tem a ver com o nosso modo de querer imaginar o futuro.

Fica claro, portanto, que tal processo de elaboragdo demanda contribuigdes de todas
as esferas de convivéncia do ser, enquanto politico e social, sendo, desta forma, improdutivo e
inviavel que se deposite sobre a escola, isoladamente, a tarefa de proporcionar espagos de
estruturacdo do sentimento de cidadania capazes de transformar os que dela participam, em

sujeitos atuantes e comprometidos com sua historia.

42 O AMBIENTE SOCIAL E CULTURAL COMO AGENTE SINALIZADOR PARA A
ACAO ESCOLAR NA CONSTRUCAO DA CIDADANIA

Caracterizando a cidadania, enquanto valor em processo que, sendo desencadeado
pelo coletivo, opera mudangas individuais em cada ser humano de forma gradual e
determinada, segundo as vivéncias pelas quais este mesmo passou, percebe-se que, nesta
complexidade, ha inegével interferéncia do ambiente sociocultural no qual tais experiéncias se

dao.

Ouariti (2001, para a UNESCO 2001, p.91) afirma que: "[...] a educagdo, no

sentido amplo, ndo se limita a missdo da escola, mas também a das autoridades e da sociedade

' Najib Zerouazli Ouariti, Ministro do Ensino Superior e da Pesquisa Cientifica, Marrocos, 2001.
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em geral. [...] Somente o didlogo pode garantir a adequada implicag¢do entre todos os parceiros

e as partes envolvidas na educacao"

Segundo Palinkas '°(2001, para a Unesco 2001, p.91):

A funcdo das escolas ¢ importante e complexa. No entanto, elas s6 conseguirdo
desempenhd-la corretamente se cooperarem, também, com outros agentes sociais: 0s
pais, as associagdes sociais, os estabelecimentos de satde e outros parceiros do
tecido social circundante. A educacdo [€é], em particular, capaz de promover a
coesdo social; entretanto, além de medidas governamentais necessarias ¢ de um
financiamento suficiente, deve ser organizado o didlogo social.

Assim, nesta categoria, se procura inferir quais elementos, presentes no ambiente
social do aluno da EJA, sdo potencialmente capazes de interferir no desenvolvimento e na

qualificacdo de acdes cidadas dentro do espago escolar.

E indiscutivel que a convivéncia em um ambiente comunitario e, principalmente,
familiar que valorize e promova, com dialogicidade e eqiiidade, os direitos e as liberdades
inerentes ao ser humano, contribuird para que os sujeitos que dele participam desenvolvam-se

sob uma orientagao ética e cidada.

A respeito desta influéncia potencializadora Chalita (2001, p.127) nos informa que:

A vida familiar é o primeiro contato do cidaddo com o mundo, o exemplo materno e
paterno, a alimentagdo e os sons recebidos do mundo externo, os mitos, medos,
ambicdes, o aprendizado da linguagem... Esse processo continua por toda a vida,
mesmo que as relagdes familiares mudem, ndo ha como negar que por toda a vida se
carrega a estrutura basica obtida na formag¢do da infincia que se da,
fundamentalmente, na familia.

A vivéncia qualificada da cidadania no espago comunitario e familiar subsidia as

acoes dos sujeitos no espago escolar de forma critica e reflexiva.

No entanto, a realidade comunitaria e, seguidamente, familiar que sdo vivenciadas
pelos usuarios da Educacdo de Jovens e Adultos, em Uruguaiana, apresenta-se com

caracteristicas muito diversas.

O abandono precoce da escolarizagdo, motivo basilar da oferta da EJA em nossa
sociedade, ja preconiza que, neste espago social, os direitos e prerrogativas do cidaddo nao

foram devidamente promovidos e efetivados.

A realidade sociocultural da maioria dos alunos que se servem da Educagdo de
Jovens e Adultos, no municipio, caracteriza-se, pois, como sendo o de um espago social

conflitado e desatendido que estende suas influéncias ao ambiente escolar, o qual, para Santos

16 Jozsef Palinkas, Ministro da Educa¢ao, Hungria, 2001.
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(2000, p.131), neste momento, compartilha com a sociedade a vivéncia de uma situacdo de

crise. Segundo este autor:

A escola ndo escapa a crise institucional, pois surge como lugar de explosdo dos
conflitos sociais. O sistema escolar estd em crise, ndo tem resposta para explicar e
ensinar a viver em uma situacao de crise das oportunidades de ganhar a vida [...]
Resulta desse processo uma relagdo ambigua com a institui¢do escolar, exigida
como meio de profissionalizagdo e transmissdo de conhecimento e de valores da
cidadania, mas entrecortada pela violéncia estrutural das sociedades
contemporaneas.

Berger (2001, p.08) pormenoriza este dado informando que:

O fracasso escolar, a crise de identidade profissional do professor, relatos sobre a
violéncia na escola, a indisciplina, o desrespeito, o desinteresse, a falta de sentido
para o estudo, o desdnimo, o negativismo sdo dados concretos a partir dos quais
podemos aferir que existe um estado geral de insatisfagdo e descrenga cronico que se
expressa tanto no comportamento do professor, como no dos alunos e da escola
como um todo.

Gomez'” (1995, p.102 citado por Horikawa 2001, p.15) particulariza a dificultada

acdo docente neste cenario incerto quando informa que:

O professor intervém num meio ecoldgico complexo, num cendrio psicossocial vivo
e mutavel, definido pela interagdo simultanea de multiplos fatores e condigdes.
Nesse ecossistema o professor enfrenta problemas [...] que, quer se refiram a
situacdes individuais de aprendizagem ou a formas de comportamento em grupo,
requerem um tratamento singular, na medida em que se encontram fortemente
determinados pelas caracteristicas situacionais do contexto e pela propria historia da
turma enquanto grupo social.

De acordo com os educadores consultados a respeito das dificuldades enfrentadas
pelo professorado, no desenvolvimento de uma cultura cidada dentro da sala de aula, constata-
se, claramente, que muitos dos empecilhos citados advém, de forma global, dos modelos
sociais excludente, autoritarios e discriminatdrios no qual vivemos, e de modo particular, dos
espacos de convivéncia social e cultural dos alunos que sao legitimados por este modelo e

influenciados pelo respaldo financeiro do qual o aluno desfruta.

Outro aspecto importante, levantado pelos participantes da pesquisa, aponta para o
pequeno espago de experiéncia e construcdo deste diferencial no qual se configura a agdo da
escola em contrapartida a vida diaria deste aluno. Para muitos dos educadores ouvidos,
seguidamente ocorre de a escola nem ao menos dispor de tempo habil para acompanhar o
amadurecimento de seus educandos em relagdo a este valor, pois inimeros deles abandonam

este percurso escolar alternativo muito rapidamente.

7 GOMEZ, Angel . Pérez. O Pensamento pratico do professor — a formagao do professor como profissional
reflexivo. In: NOVOA, Antoénio (Org.). 2* ed. Os Professores e a sua Formacio, Lisboa: Nova Enciclopédia,
Publicagdes Dom Quixote, 1995
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Para eles, nestes casos, as noc¢des de cidadania construidas durante o tempo de
contato com a escola, acabam por diluirem-se em uma vivéncia social fragilizada e pela

necessidade primaria do individuo de aceitacdo e de ajuste ao grupo em que convive.

A educadora B da Escola III confirmou este posicionamento. Segundo ela:

Nem sempre vejo no meu aluno o resultado da minha aula. As vezes passa um ano,
dois e eu fico sabendo, pelos colegas, de alguma coisa que aquele aluno disse ou fez,
um trabalho que conseguiu..., e, entdo eu lembro que aquilo foi discutido na sala de
aula. Ai eu fico orgulhosa, mas nio ¢ sempre que acontece.

Durante as observagdes realizadas nas escolas ficou comprovado o indicativo,
levantado pelos educadores, de que a condi¢ao socio-cultural familiar € comunitaria do aluno
determina seu acesso a educacao, e condiciona, com isso, a constru¢do dos alunos em termos

de cidadania.

\

Foi observado que, dentre as turmas pesquisadas, o maior acesso a escolarizagao
ainda ¢ o do grupo dos solteiros, com menor nivel ou sem encargos familiares e
responsabilidades com os filhos. Mesmo dentre o grupo dos casados, formal ou
informalmente, os que estdo na escola sdo os que t€ém menos filhos: apenas 20% da populagao
de usuarios das turmas de EJA analisadas t€ém entre quatro e cinco filhos. (Nota de Diario de

Campo).

Para a professora A, da Escola I, uma das educadoras que defendeu os
posicionamentos mais imbuidos de conservadorismo: "Ndo adianta ensind cidadania pra os
alunos. Eles saem daqui e esquecem. Picham o muro do colégio e sdo eles que entram aqui e
levam as coisas da escola, de noite. No ano passado aconteceu uma vez, levaram a merenda

que ¢ deles mesmo pra vender".

Tais representagdes acerca da interagdo entre escola e sociedade e da incapacidade de
acdo da institui¢do, e sua propria, enquanto mediadora do processo para que se altere
qualitativamente este contexto, comunicam-se claramente na sua pratica em relacdo aos

alunos.

Durante as observagdes realizadas em seu momento de aula, pode-se verificar que ela
opta por uma metodologia tradicional, comunicada verticalmente e que inviabiliza a
construgdo coletiva, em sala, de acdes autonomas, criticas, reflexivas e, por isso, cidadas.

(Nota de Diario de Campo).

Questionada sobre este mesmo tema a educadora B, ainda da Escola I, disse: "Eu

tento faz€ com que o aluno entenda, mas ¢ dificil. Tirando os mais velho que vem porque
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querem mesmo aprend€, os outros ndo se importam. Muitos tdo metidos com drogas ou

prostituicdo, ai vém mais pra dizer que estudam por causa do Conselho".

Para esta educadora: "E muito dificil conseguir que nosso aluno melhore suas agoes

sobre cidadania, pois eles tém dificuldade de entender um beneficio que ndo seja imediato".
As observagdes realizadas nas escolas confirmam este depoimento.

Ficou constatado que, nos grupos de alunos consultados, a percep¢do sobre a
utilidade da educacdo remonta, essencialmente, ao fator econdmico. Conquistar um emprego
ou um aumento foi lembrado como segundo motivo em 60% das respostas enquanto que o
prazer em estudar, caracterizado pela aprendizagem de novos conhecimentos foi lembrado em

apenas 25% das respostas. (Nota de Didrio de Campo).

Ficou implicito nos depoimentos dos profissionais envolvidos com a educagdo o
grande nivel de descrédito em relagdo a capacidade isolada da escola de alterar

qualitativamente o nivel de cidadania presente nas acdes dos educandos em sala.

Segundo eles, a agdo escolar, no contexto atendido pela EJA, em relagdo a cidadania,
¢ prejudicada pelo ambiente onde o aluno vive. Os educadores relatam que, muitas vezes, os
moradores da comunidade vivem a partir de valores diferenciados dos que a escola prega e

que estes nao dao a escola a importancia que ela tem.

Esta percepcao exemplifica-se de forma concreta no ambiente social onde algumas
das escolas analisadas atuam: com localizagdes menos centrais, sem acesso pela rede de
onibus no periodo noturno ou seguranca para este acesso. Foi relatado que, algumas vezes, as
escolas tém sua rotina perturbada por eventos de roubo, violéncia, brigas na saida da aula,

grupos "esperando" os alunos etc. (Nota de Didrio de Campo).

Santos (2000, p.135 citando Guimardes'® 1998, p.223/224) analisa esta problemética
pontuando a intervengdo do ambiente social nos valores escolares e a resposta dos alunos a
esta intervengao da seguinte maneira: "[...] as regras do mundo da rua se intrometem na vida
escolar de forma direta [...], em fun¢do da necessidade de [...] se [...] buscar, nas regras de

convivéncia com o meio imediato, sua propria condi¢do de sobrevivéncia".

Santos (2000, p.133) propdem, ainda, uma analise mais aprofundada do contexto
vivenciado pelos atores envolvidos no processo educacional da EJA com as seguintes

palavras:

18 GUIMARAES, Eloisa. Escola, galeras e narcotrafico.Rio de Janeiro:UFRJ, 1998.
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Na sociedade brasileira, ha um espago social marcado por um desencontro entre a
instituigdo escolar e as particularidades das populagdes [...] expressando uma
situacdo na qual o tecido social é grandemente afetado, produzindo uma imensa
fragmentacdo social como resultado da ndo implementacdo dos direitos sociais para
a maioria da populagdo.

Frente a tantas questdes, Santos (2000, p. 136) resume a relagdo delicada que
fundamenta a construcdo da cidadania nas escolas com as seguintes colocagdes:
"Reencontramos a escola como ponto de explosdo da crise econdmica, social, politica e

cultural, e como lugar de expressdo do ressentimento social".

Apesar da forma menos assertiva, a maioria dos educadores consultados nas
institui¢des pesquisadas indica o ambiente empobrecido como sinalizador negativo na

construcdo, por parte dos alunos, de atitudes mais cidadas na vivéncia escolar.

No Conselho de Classe acompanhado na Escola III foram discutidos, pelos
professores, varios topicos que, segundo eles, contribuem para o insucesso escolar na tarefa
de ajudar os alunos a construirem agdes mais comprometidas e cidadas e que estdo sendo

originados no ambiente social. Estdo entre eles:

e Alto nivel de infreqiiéncia e evasdo dos alunos, que, nesta escola, chega a 60% em

relacdo ao nimero de matriculas feitas no inicio do ano.

e As vivéncias desorientadas e inconseqiientes da sexualidade, que atingem
principalmente o publico feminino, trazendo gravidez, prostituicdo e conseqiiente

abandono ou desinteresse pelos estudos.

® A postura violenta de alguns alunos e as brigas na saida da escola. Questdo esta

principalmente relacionada ao publico masculino e que leva, também a evasao.
® Roubo de bicicletas e assaltos na volta para casa.

e Situacdo de caréncia extrema, doencas proprias ou familiares. (Nota de Diario de
Campo).
Segundo os educadores da Escola II, todos estes eventos diminuem as perspectivas

dos alunos em relacdo a propria vida fazendo com que eles ndo percebam a utilidade do

estudo para sua vida pratica imediata.

A escola e os professores entdo, desautorizados, tem muita dificuldade em reverter a
motivacao do aluno para que este queira assumir seu processo de desenvolvimento em relagao

a cidadania e transformar suas atitudes em agdes mais comprometidas.
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Levando-se, ao acompanhamento do orientador da pesquisa, a percepgdo
contraditdria de que ¢ onde hd mais necessidade, que existem, pelo mesmo motivo, menores
condig¢des de éxito, ficou melhor delineado o fato de que a escola desenvolve, em relagao a
construgdo, pelo aluno, de agdes cidadas, uma influéncia orientada pelo ambiente social onde

0 mesmo interage.

Acredita-se, portanto, de forma conseqiiente as situagdes que foram discutidas até
agora, que a acdo da escola ¢ incapaz de subsidiar, por si s, a constru¢do de vivéncias
cidadas por parte dos alunos visto que esta institui¢ao nao oferece aos mesmos toda a gama de

vivéncias necessarias a uma efetiva vivéncia deste valor.

Em rela¢do a possibilidade de que esta construgdo ocorra no ambiente escolar ¢
preciso considerar a complexidade intrinseca desta vivéncia e a influéncia da sinalizagao

encontrada no ambiente social, caso este ndo complemente a agao da escola.

Cabe a instituicdo escolar, portanto, o papel de oferecer um diferencial de
autoconduc¢do positivo e que se oponha aos eventuais modelos negativos vivenciados pelos
alunos em sua realidade sociocultural, reorientando-os a busca de novas alternativas de

convivéncia e valoracao pessoal.

4.3 A ADEQUACAO DO PLANEJAMENTO DO EDUCADOR E DA ESCOLA COMO
INSTRUMENTOS DE VIABILIZACAO DE RESULTADOS POSITIVOS

A Escola III, enquanto institui¢do, foi a que apresentou uma visdo mais progressista e
libertadora em relacdo a possibilidade de constru¢do de cidadania na pratica pedagogica
escolar. A partir do depoimento dos educadores desta escola foi possivel delinear a terceira

categoria da pesquisa, a qual estard sendo discutida a partir deste momento.

Os educadores consultados na Escola III externaram, em seus depoimentos, o crédito
dado a capacidade da educacdo em viabilizar a constru¢do de uma sociedade mais justa e

solidaria.

Para a educadora B, Escola II:
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Vale a pena ver o esfor¢o dos aluno pra aprender e melhorar de vida. Muitos vém
cansados do trabalho, mas querem aprender. Acho que ¢ porque eles sabem que
precisam do estudo para ser alguém e ndo ficar passando trabalho. [...] Estes eu

sempre ajudo mais porque eu vejo que eles valorizam o estudo.

Mayor' (1997 citado pela Declaragio de Hamburgo, 1997, p. 19) corrobora o

posicionamento destes educadores com a seguinte mensagem:

A educagdo ¢ um instrumento estratégico indispensdvel para o desenvolvimento
humano duravel. E uma ferramenta. Mas é, sobretudo, um direito de cada um, o
direito de se tornar um cidaddo ativo e criativo. Aprender €, enfim, uma alegria, pois
vivenciamos com isso um sentimento de liberdade, de abertura e de autonomia. Uma
vez experimentada a alegria de aprender, a gente ndo esquece nunca mais: ela se
repete ¢ se reproduz ao longo de toda a vida; ela ndo se esgota jamais.

Para a FAFE? (2007 p.15): “A escola pode ter um papel fundamental na construgdo
de valores de ética e de cidadania que auxiliem os membros que ali convivem a pautar a sua

vida pessoal e coletiva no respeito pelas diferengas provocadoras de exclusao”.

Sobre esta possibilidade Chalita (2001, p.119) antecipa resultados positivos dizendo
que, neste caso: “A educagdo para a ética prepara o ser humano para o equilibrio de aceitar
que ndo devem prevalecer as vontades individuais e que o bom senso determinara o ponto

consensual”.

Berger (2001, p.10) reafirma este paradigma reflexionando que:

Pensamos que a escola deve encarar com seriedade o seu potencial educacional para
formar o cidaddo que assuma uma atitude de responsabilidade criativa diante de si
mesmo, do planeta, da cultura e da sociedade, com condi¢des de enfrentar material e
espiritualmente as questdes que a crise global contemporanea coloca. Ainda que tal
processo talvez se consume fora da escola, esta ¢ ainda um local no qual ele deve ser
iniciado.

Amparada, portanto, na importancia da pratica educativa para a consolidacdo de
posicionamentos imbuidos de cidadania, esta categoria questiona o tipo de dados, curriculares
e ideoldgicos, que sdo transmitidos aos alunos, buscando esclarecer a influéncia destes no

desenvolvimento de a¢des cidadas na escola.

Em relagdo a este aspecto da pratica educativa a Educadora I da Escola II destoa do
pensamento politico-pedagogico tradicional, defendido pela instituicdo em que atua, quando
reflexiona que: "A escola pode e deve interferir na realidade do aluno. Pra mim s6 com estudo

e que esta juventude vai melhord nas atitudes e na vida deles”.

' Frederico Mayor, Diretor Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura,
1997.
2 Fundacdo de Apoio a Faculdade de Educagdo _ Universidade de Sdo Paulo. Brasil.
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Sobre esta afirmagdo a UNESCO (2005, p.16 e 17) afirma que a educagdo e,
particularmente, a alfabetizacdo no caso de jovens e adultos, realmente determinam

positivamente a trajetoria dos sujeitos. De acordo com esta instituigao:

A alfabetizacdo confere um vasto conjunto de beneficios a individuos, familias,
comunidades e nagoes.[...] Os primeiros sdo beneficios humanos, profundamente

ligados a auto-estima de um individuo, a sua confianca e a sua autonomia. [...]
Existem também os [...] beneficios culturais [...] por meio do desenvolvimento de
habilidades de reflexdo critica [...].Os [...] beneficios sociais sdo potencialmente
grandes: as mulheres que participam de programas de alfabetizagdo t€ém mais
conhecimentos sobre saude e planejamento familiar, e a probabilidade de essas
mulheres adotarem medidas preventivas de satde, como vacinagdes, ou de
procurarem ajuda médica para elas mesmas ou para seus filhos ¢ maior [...] também
[...] E mais provavel que pais formalmente educados — seja por meio da educagio
escolar formal ou de programas para adultos — mandem seus filhos & escola e os
ajudem em seus trabalhos escolares.[...] Sendo que ainda hé o retorno econémico.

Annan®' (2003, em relatério para a UNESCO, 2003, p.51) complementa esta

informacao garantindo que a educacdo, de modo geral, e a alfabetizagao:

A alfabetizagdo ¢ de importincia crucial para a aquisi¢do, por todas as criangas,
jovens e adultos, de habilidades essenciais para a vida, que os capacitem a enfrentar
os desafios que eles podem vir a encontrar na vida, representando um passo
essencial para a educacdo bésica, que consiste num meio indispensavel para a
participagdo efetiva nas sociedades e nas economias do século 21.

Seguindo a mesma linha dos posicionamentos ideologicos defendidos pela
UNESCO, os educadores da Escola III acreditam ser possivel reverter, ou pelo menos
amenizar, a situacdo de impoténcia, muitas vezes experimentada pela a¢do escolar na busca

por diferenciais de elaborag¢do de posturas cidadas nos alunos.

Para a Educadora B da Escola III:

Com certeza é possivel porque todo o ser humano € um ser politico. O que ta
faltando ¢ um bom encaminhamento pra isso ai. E..., é..., é encaminhar de forma
adequada através de um planejamento, de uma metodologia, de uma proposta, de
uma concepcao de trabalho que leve ao despertd o aluno pra isso ai porque todo o
ser humano ele ¢ politico entdo ele ¢ um ser critico. SO ta faltando estimulo
adequado pra potencializd isso ai.

A este respeito o Educador A da mesma escola comenta:

E importante o estudo pros aluno. Sempre falo com eles que pra eles melhorarem de
vida precisam estudar e vir nas aula. A ... a matematica vai ir com eles pela vida
toda entdo eles tém que aprender. A matematica ¢ uma matéria dificil entdo eu tento
que eles entendam pra depois aplica. E dificil manter a atengdo do aluno dai eu
sempre falo da importancia do estudo na vida dele. E que pra participa da sociedade
tem que estudar.

Ainda de acordo com os educadores desta escola, a acdo educacional podera obter

éxito nestes contextos se estiver associada ao ambiente comunitério, sendo legitimada por este

2Kofi Annan, Secretario-Geral da ONU, 2003.
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ambiente e amparada por um adequado planejamento: ideoldgico e curricular, seja por parte

do educador, seja por parte da escola enquanto organismo.

Berger (2001, p. 112) acredita que:

Aplicada na dimensdo pessoal e na visdo de Escola, a idéia de conceber a escola
como um todo, um organismo vivo estabelece um principio de organizagdo e

interdependéncia entre todos os elementos constitutivos, que pode ser assim
expresso "Eu sou parte do Todo ¢ o Todo me constitui”. O sentimento de
"pertencer", fazer parte, estar incluido, traz consigo o sentimento de ser reconhecido,
de confianga, de serenidade e também de responsabilidade pessoal pela qualidade
das relagdes interpessoais e grupais da escola em todos os segmentos [...].

Gentili (2000, p.143) considera pertinente esta reflexdo quando pontua o tema da

seguinte maneira:

Que a educagdo, a cidadania, o direito, a sociedade, a justica e a democracia se
vinculam entre si, ninguém tem duvida; o problema é como o fazem, sobre quais
fundamentos se define tal vinculo, que tipo de educagdo se relaciona com que tipo
de cidadania, de direito, de sociedade, de justica ou de democracia.

Ribeiro (2001, p.15) contribui com esta analise caracterizando a questdo da seguinte

forma:

Qualquer projeto de educacdo fundamental orienta-se, implicita ou explicitamente,
por concepgdes sobre o tipo de pessoa e de sociedade que se considera desejavel, por
julgamentos sobre quais elementos da cultura s@o mais valiosos e essenciais. O
curriculo ¢ o lugar onde esses principios gerais devem ser explicitados e sintetizados
em objetivos que orientem a ac¢ao educativa.

As proposi¢cdes atuais em termos de educagdo consideram relevante que a
organizagdo curricular adotada na pratica educativa incentive experiéncias no sentido de
consolidar um modelo de convivéncia mais democratico, compartilhado, participativo e

comprometido.

Segundo a UNESCO (2005, p.28):

Um curriculo relevante é propicio a melhores resultados de aprendizagem. O
curriculo deve respeitar as demandas dos alunos e em suas diferentes circunstancias.
E necessario que se tenha sensibilidade a experiéncia cultural do aluno adulto, a sua
lingua e a sua experiéncia de vida. [...] Métodos participativos centrados nos alunos
sdo essenciais para adultos. A pedagogia critica assegura que, para ocorrer o
verdadeiro aprendizado, as vozes dos grupos marginalizados tém que ser ouvidas e
incluidas de forma completa no processo de aprendizagem.

De acordo com as orientacdes da FAFE (2000, p. 04):

Aprender a ser cidaddo e cidada ¢é, entre outras coisas, aprender a agir com respeito,
solidariedade, responsabilidade, justica, ndo-violéncia; aprender a usar o didlogo nas
mais diferentes situacdes e comprometer-se com o que acontece na vida da
comunidade e do pais. Esses valores e essas atitudes precisam ser aprendidos e
desenvolvidos [...] e, portanto, podem e devem ser ensinados na escola.
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Segundo Gentili (2000, p.144): “Uma boa educagdo da cidadania seria aquela que
consegue articular desafios que ndo sdo antagonicos; o exercicio" responsavel "e" competitivo

"no campo da politica e da produgao”.

Também a este respeito, Hernandez (1998, p.28 e 29) defende que o ideal em termos
de organizacdo curricular seria que esta pudesse estar baseada em processos de produgdo e

manipulac¢do do conhecimento (re) significado pela realidade do aluno. Para ele:

O ensino da interpretacdo seria a parte central de um curriculo que adota um enfoque
para a compreensdo, onde se tenta enfrentar o duplo desafio de ensinar os alunos a
compreender as interpretacdes sobre os fendmenos da realidade, a tratar de
compreender os "lugares" desde os quais se constroem e assim “compreender a si
mesmos”.

Silva (2001, p. 16) alerta para a necessidade de que a escolha curricular seja feita de
forma dialdgica e partilhada visto que, para este autor: "Curriculo ¢ também uma questdo de

poder. [...] Privilegiar um conhecimento ¢ uma operagao de poder”.

Todos estes autores consideram de fundamental importancia que se efetive uma real
e comprometida reflexdo, nos meios escolares, acerca dos dados que serdo passados aos

alunos, bem como em relacdo as construgdes ideologicas que estes conhecimentos incentivam

\

em relagdo ao preconceito, a discriminagdo, a exploragdo e subjugacdo do outro e ao
tratamento estereotipado dado aos papéis sociais, sendo consensual a idéia de que ¢
imperativo vincular uma agdo docente libertadora a assuncdo, pela escola, de uma
organizagdo curricular significativa e atualizada para que se consiga, com isso, oferecer uma

educagdo que realmente construa acdes e pensamentos comprometidos e cidadaos.

A Educadora B da Escola III completa esta posicdo com o seguinte depoimento:

A questdo ta em sistematizar, em sistematizar um processo educacional que o aluno
seja o agente dentro deste processo onde haja a contribui¢do, onde ele seja o
elemento construtor desta proposta porque se for um trabalho onde ele ndo esteja
envolvido ndo vai demonstra o interesse. O interesse tu ndo coloca nele, sai dele e tu
tem que estimula através de um processo bem delineado, sistematizado para que haja
este envolvimento e o interesse do aluno.

Sobre esta vinculacdo, a FAFE (2007, p.06) se manifesta com as seguintes

orientagoes:

No campo da educacio, entende-se que para promover uma educacdo ética e voltada
a cidadania deve-se partir de tematicas significativas do ponto de vista ético,
propiciando condigdes para que os alunos e alunas desenvolvam sua capacidade
dial6égica, tomem consciéncia de seus proprios sentimentos e emogdes e
desenvolvam a capacidade autonoma de tomada de decisdo em situagdes conflitantes
do ponto de vista ético/moral.

Gentili (2000, p.154) aponta um caminho viadvel a estes objetivos quando reflexiona

que:
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[...] a formagdo da cidadania supde a possibilidade de criar espagos educativos nos
quais os sujeitos sociais sejam capazes de questionar, de pensar, de assumir e
também, € claro, de submeter a critica os valores, as normas e os direitos morais
pertencentes a individuos, a grupos e a comunidades, inclusive os seus proprios.

No entanto, a realidade escolar na qual interagimos indica que o preceito de
valorizagao a cultura local, ao valor do debate e a narratividade socio-historica dos educandos

ndo recebe a importancia com a qual deveria ser analisada, sendo recorrentemente observado

que muitas escolas, dentre as quais algumas das pesquisadas, ainda orientam sua agdo

pedagdgica em bases autoritarias e isoladas.

Um exemplo deste comportamento ¢ o depoimento da Educadora B da Escola II.

Para ela:

Eu venho dar a minha aula. Se eles quiserem tem que se esforgar. O professor ndo
vai dar tudo prontinho. Eles que tém que buscar. O que acontece ¢ que o aluno ¢
desdeixado. Ele ndo procura nada ai fica esperando tudo do professor, né?

Nao adianta dar murro em ponta de faca com aluno que nido quer nada com nada.
Ficam entrando e saindo aula ou fumando na entrada ¢ no banheiro. Saem daqui e
esquecem tudo o que a gente falou na aula. Nao dao importancia.

A educadora A desta escola, quando questionada em relagdo a esta dificuldade,
apresentou posicionamentos contrdrios ao de sua colega de forma bastante contundente.
Segundo ela: "Até aqui na escola tem professor que ndo ta preocupado com a aprendizagem
dos alunos. Eles vém, dao a aula e vao embora. Fazem o deles e ta pronto. Ai os aluno nao
respeitam ele. Fazem bagunca e incomodam. O aluno sente quando o professor nao € amigo

dele e revida com falta de respeito”.

A UNESCO (2005, p.28) denuncia que: "A norma, [..], continua a ser uma
abordagem formal concentrada em habilidades basicas que enfatiza o alcance de proficiéncia

em leitura, escrita e aritmética em um espaco de tempo pré-determinado."

Acerca desta realidade de distanciamento entre curriculo e vivencia comunitaria e
sobre a dificuldade em se estabelecer um clima de trabalho propicio a aprendizagem,

referendada por diversos dos educadores consultados, Paro (2000, p.13) comenta que:

Muitos usudrios se sentem diminuidos em seu autoconceito, o que os afasta da
escola para ndo verem seu amor-proprio constantemente ferido. Outros conseguem
perceber o preconceito com que sdo tratados, o que pode contribuir para também
afasta-los quando eles sentem que nao ha condi¢des de didlogo com a escola.

Ribeiro (2001, p.29 e 30) relata que, em termos de metodologia, este distanciamento

se manifesta da seguinte maneira:

Um principio pedagégico ja bastante assimilado entre os que se dedicam a educacdo
bésica de adultos ¢ o da incorporagdo da cultura e da realidade vivencial dos
educandos como conteudo ou ponto de partida da pratica educativa. [...] A analise
das praticas, entretanto, mostra as dificuldades de se operacionalizar esse principio.
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[...] Na passagem para o trabalho especifico de leitura e escrita ou matematica,
torna-se mais dificil garantir a natureza significativa e construtiva das
aprendizagens. Na alfabetizacdo, o exercicio mecanico de montagem e
desmontagem de palavras e silabas vai se sobrepondo a constru¢do de significados;
os problemas matemdticos ddo lugar & memorizacdo dos procedimentos das
operagdes. Muitas vezes, com a inten¢ao de simplificar as mensagens, ja que se trata
de uma iniciagdo a cultura letrada, os textos oferecidos para leitura repetem a mesma
estrutura e estilo, expondo uma visao unilateral dos temas tratados.

Durante as observacdes realizadas nas escolas, os alunos foram questionados a
respeito dos temas de trabalho trazidos pelos professores para a sala. A referéncia feita € a de
que, entre os temas mais discutidos, figuram os que se enquadram essencialmente no ambito
do conhecimento isolado tais como: copia, leitura, resolugdo de contas e problemas.
Conversas sobre saude e higiene foram lembradas em segundo lugar, sendo seguidas sobre as
questdes envolvendo o bairro ou a cidade. Apenas em ultimo lugar foram referendados temas

sobre a vivéncia de direitos e deveres do cidaddo. (Nota de Didrio de Campo).

Segundo alguns dos educadores consultados durante a pesquisa, a solugdo para este
contexto contraditério entre pratica e teoria reside na qualidade e na adequagdo dos
planejamentos trazidos para a sala. Sdo eles que irdo viabilizar as chances de éxito do
educador, mesmo que este atue em contrapartida a um ambiente sociocultural empobrecido e

fragilizado.
Para a educadora B da escola I1I:

Eu acredito assim, se a proposta ela for bem delincada ¢ bem efetivada,
automaticamente vai estar envolvendo o aluno e despertando nele o interesse,

processo educacional, né, envolvendo ele dentro do seu contexto, dentro de uma
realidade, dentro de um mundo [...] que ele seja o agente desta transformacgao, deste
mundo vai automaticamente desperta o interesse dele. O ‘X’ da questdo ¢ que esta
proposta seja realmente delineada e efetivada de acordo com o objetivo da EJA.

A educadora A da Escola II defende esta sintonia quando salienta que: “Se o
professor escolher assuntos que chamem a aten¢do do aluno fica mais facil ele acompanhar as
aulas. Nas minhas aulas fico sabendo muitas coisas sobre a vida do meu aluno com os hap’s

que eles fazem em aula”.

Além do curriculo, outro ponto importante a ser analisado ¢ a interagdo pessoal entre

0s sujeitos que participam e integram o ambiente escolar.

A FAFE (2000, p.04) reconhece a importancia dos relacionamentos e das

representacdes humanas no processo educativo quando esclarece que:

Outro aspecto importante desse processo € o papel ativo dos sujeitos da
aprendizagem, estudantes e docentes, que interpretam e conferem sentido aos
conteudos com que convivem na escola, a partir de seus valores previamente
construidos e de seus sentimentos € emogoes.
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Sobre este tema a FAFE (2000, p.06) ainda ressalta que: “A convivéncia democratica
na escola supde dialogo, acdo cooperativa e participagdo ativa de toda a comunidade escolar
na busca por solu¢des e encaminhamentos para os conflitos cotidianos € a construcao de

valores de ética e cidadania”.

No entanto, o contato com a ac¢do educativa, nas sessdes de observagcdo pontuou um
quadro onde, em sua maioria, as relagdes se apresentam verticais, o discurso assumido ¢ o
legitimado por nosso sistema neoliberal e preconceituoso e a metodologia, por conseqiiéncia,

bastante tradicional.

Segundo a informagao dos alunos consultados as metodologias mais utilizadas pelos
educadores sdo, em ordem de freqiiéncia: as aulas expositivas, presentes em 95% das
respostas; os trabalhos em grupo, lembrados em 75% das respostas dos alunos; as
apresentacoes de trabalhos realizados, presente em 25% das respostas; os debates, lembrados
em 15% das respostas, e, por fim, a solicitacdo de opinides aos alunos quanto as técnicas e
metodologias a serem utilizadas em sala, presentes em, apenas, 5% das respostas. (Nota de

Diario de Campo).

Gentili (2000, p.149) repudia as relacdes tradicionais, caracterizadas por estes
depoimentos com a seguinte reflexdo: “[...] ndo se pode educar para a autonomia através de
praticas heteronimas, ndo se pode educar para a humanidade a partir de praticas autoritarias e

ndo se pode educar para a democracia a partir de praticas autocraticas”.

De acordo com os dados obtidos durante a pesquisa, € expostos até o momento, foi
possivel inferir a caracterizacao de um contexto metodologico e relacional bastante deficiente

e pouco eficaz nas salas de aula analisadas.

Os procedimentos utilizados pelos educadores ndo facultam aos alunos
oportunidades de experimentar as habilidades de interagdo e comunicacao que fundamentam a

elaboracao do exercicio da cidadania.

Antes disso, as aulas sdo conduzidas com distanciamento e estagnacdo de papéis e
centram sua prioridade na comunicagdo de contetidos, deixando em segundo plano o
desenvolvimento das habilidades de convivéncia e de uma cultura de aceitagdo, didlogo, paz e

tolerancia no ambiente educativo.

Como resultado, os alunos sentem-se desmotivados a acompanhar as aulas, voltando-
se novamente a evasdo como forma de salvaguardar sua identidade e afastar-se de um

processo educativo sem significacao.
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Pich6n- Riviére (1998) analisa esta situacdo de desvinculacdo, descomprometimento
e distanciamento como sendo resultado da falta de interagdo grupal entre os integrantes desta

célula. Para este autor somente com a integragdo € o mutuo reconhecimento entre os

integrantes do grupo havera possibilidade de a tarefa a ser desempenhada ser levada a cabo

qualitativamente.

Aplicando-se a teoria deste autor a realidade observada nas escolas pode-se afirmar
entdo, que, somente com o reconhecimento e a valorizagdo de todos os integrantes da escola,
em seus valores, experiéncias culturais e formas de comunicagdo, serd possivel aumentar o
comprometimento destes em relagdo a tarefa educativa qualificando, assim, os resultados da

acdo de educar construindo cidadania.
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5 CONCLUSAO

Conseqiiente ao objetivo principal desta pesquisa, que se propds a compreensio de
um fendmeno social, em suas variantes e inter influéncias, a partir da 6tica de seus
integrantes, as questdes que serdo apresentadas em seguida, enquanto resultados do processo,

ndo apresentam caracteristicas conclusivas, fechadas ou deterministas.

Antes disso, tais idéias caracterizam a sistematizagdo de um processo investigativo
reflexivo de onde se buscou lancgar olhares indagadores e criticos sobre a construgcdo da
cidadania através das praticas pedagodgicas dos educadores da Educagao de Jovens e Adultos
no municipio de Uruguaiana e que esteve, constantemente, condicionado ha um tempo e um

espaco particular, sendo, pois, desaconselhdvel sua generalizagdo incondicional.

Os insumos praticos e teodricos recolhidos nos diversos momentos da efetivagdo desta
pesquisa assinalam um conjunto de indicativos que representam o posicionamento de um
grupo social especifico a respeito de um determinado objeto de conhecimento e, portanto,
devido a inconstancia das representagdes e interagdes humanas, podem sofrer modificacdes a

qualquer momento.

O trabalho realizado possibilitou um maior conhecimento sobre as variantes
econdOmicas, emocionais, ideologicas e relacionais que interferem e orientam a constru¢ao, em
sala de aula, deste complexo valor que ¢ a cidadania, bem como permitiu inferir, dentro do
universo analisado, de que modo a escola e seus educadores fundamentam esta construgdo em

seus ambientes de trabalho.

Nao obstante a transitoriedade destas inferéncias, ficou claramente delineado que a
escola, enquanto institui¢do, e seus educadores, em sua agdo docente, apesar de sua
importancia significativa, ndo sdo capazes de determinar que a cidadania seja construida e
vivenciada por cada um de seus educandos, concluindo-se, com tais impressdes que a grande
complexidade deste processo individual impede que ele seja outorgado arbitrariamente por

quem quer que seja.

Compreendida esta maxima, defende-se que cabe aos educadores, a tarefa de
proporcionar aos educandos uma acdo docente diferenciada: que disponibilize e medie a

relacdo do sujeito com o conhecimento necessario para que se ampliem e qualifiquem
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criticamente as construgdes do sujeito a respeito da compreensdo dos processos sociais e do

espago global do qual fazem parte.

A tal esclarecimento ¢ indispensavel que se associe o exemplo qualificado do
educador de uma vivéncia pratica e coerente de cidadania que sirva de fonte de
desacomodacdo para os alunos e possa encaminhar o questionamento critico destes a suas
acOes e representacdes pessoais, levando-os a romperem com velhos paradigmas e
estereotipos e adotarem novas concepgoes, atitudes e posicionamentos coerentes com este

novo entendimento.

Ainda que sejam criados, nas salas de aula espagos para o livre exercicio da
dialogicidade, da interatividade, da tolerancia, da solidariedade e do autocomprometimento
com os rumos do proprio desenvolvimento. E preciso preparar os alunos para o exercicio
solidario e responsavel da cidadania na escola e nos demais espagos de convivéncia humana

nos quais venham a interagir.

Neste movimento interativo, as influéncias do ambiente do sujeito, sdo,
sobremaneira, importantes. Apesar de nao serem deterministas, tais influéncias oferecem uma
indicacdo consistente a respeito do respaldo que sera disponibilizado ao sujeito para que ele

concretize sua elaboracdo pessoal de cidadania ao longo da escolarizagdo e da vida.

E sabido que, quanto menor for o respaldo com o qual o individuo podera contar em
seus espagos sociais, tanto menores serdo as chances de que ele ponha em risco sua
sobrevivéncia no grupo desafiando-o a estabelecer uma nova ordem, assim como tanto maior
serd a resisténcia oferecida por este mesmo grupo em relacdo a possibilidade da quebra de

paradigmas proposta pelo sujeito.

E imperioso, deste modo, que se compreenda e considere a influéncia apresentada
pelo ambiente socio-historico do educando como instrumento para que se obtenha sucesso na
acdo pedagogica em relagdo a estruturacao da cidadania, aproveitando a experiéncia do aluno
em sua realidade para elevd-los a patamares mais complexos de conhecimentos e

autocondugao .

Ao considerar-se, criticamente, porém, a contribuicdo trazida por este processo de
pesquisa, ¢ possivel afirmar que o grande mote deste exercicio foi o da quebra de paradigmas

com os quais a investigacao foi iniciada.
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Os principios educativos e a relacdo, estabelecida pelos educadores, entre teoria e
pratica, inferidos durante a revisdo tedrica realizada antes da etapa de campo mostraram-se

definitivamente diversos da realidade que estd sendo vivenciada pelas escolas.

As praticas pedagdgicas analisadas durante a pesquisa, em sua maioria, nao oferecem
os subsidios necessarios a esperada constru¢do e ao exercicio, pelos alunos, da cidadania de

forma abrangente.

O trabalho realizado pelos educadores analisados encontra-se, em sua maioria, no
sentido de abordar a cidadania enquanto condicao legal, através de um discurso tradicional e
de um enfoque contetidista da pratica educativa. O tema gerador do processo de cidadania,
neste enfoque, ¢ a efetivagdo do direito legal ao acesso a educagdo e o tratamento teérico dado
a temas como: direitos e deveres do cidadao ou processos eleitorais. Todos eles, comunicados

de maneira fragmentada e isolada.

Acdes no sentido de favorecer uma experiéncia de cidadania qualificada enquanto
atividade desejavel, em que o sujeito compartilha, dialdgica e horizontalmente, com o
educador as bases pelas quais sera conduzido seu processo de aprendizagem, nao foram

verificadas.

A verticalidade e o autoritarismo com que sdo definidos os indicativos orientadores
da prética pedagogica nas escolas de EJA impedem que tal experiéncia se concretize de

maneira dindmica e eficaz.

Com tais pressupostos ¢ plausivel que se afirme que os objetivos nacionais e
internacionais previstos para a modalidade de Educacao de Jovens e Adultos no municipio de
Uruguaiana ndo vém sendo contemplados na integra, sendo a énfase dada aos aspectos
quantitativos de acesso a educagdo. Tal deficiéncia deve-se, em muito, a influéncia oferecida
pelo modelo social instaurado no momento: com seus paradigmas estercotipados e
representacdes preconceituosas que fomentam rupturas no tecido social e geram a exclusdo e

o conflito na interacdo entre seus integrantes.
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APENDICE A — Caracterizagdo dos sujeitos integrantes da pesquisa

TABELA 2 - Participantes da pesquisa
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Institui¢do Escolar

Escola I

Escola Estadual de Ensino
Fundamental localizada no
suburbio do perimetro
urbano da cidade. Dispde
de recursos fisicos para a
complementagdo e qualifi-
Nao

cagdo do ensino.

dispde de  seguranga
prépria e nao tem acesso
pela rede de Onibus a

noite.

Escola I1

Escola Estadual de Ensino
Fundamental localizada na
area central do perimetro
urbano da cidade. Dispde

de recursos fisicos para

complementagao e
qualificagdo do ensino.
Dispde de  seguranga

dentro da escola e tem
acesso pela rede de 6nibus

a noite.

Escola III

Escola Estadual de Ensino
Fundamental localizada na
area central do perimetro
urbano da cidade. Dispde

de recursos fisicos para

complementagdo e
qualificagdo do ensino.
Dispde de  seguranga

dentro da escola e tem
acesso pela rede de onibus

a noite.

Formado por turmas de

classe popular compostas

Formado por turmas de

classe popular compostas

Formado por turmas de

classe popular compostas

Publico Alvo por sujeitos de género, por sujeitos de género, por sujeitos de género,
raga, crenca, idade e nivel raga, crenga, idade e nivel raga, crenga, idade e nivel
cultural diversificados. cultural diversificados. cultural diversificados.
Educadora, 38 anos, sexo Educadora de 28 anos, Educador de 48 anos,
feminino, casada, um solteira, sem filhos. casado dois filhos.
filho. Formagdo superior Formacdo Superior em Formagdo Superior em

Educador A
em Pedagogia. Tempo de Letras. Tempo de atuagdo Matematica. Tempo de
experiéncia na EJA de naEJA de trés anos. experiéncia na EJA de seis
cinco anos. anos
Educadora, 44  anos, Educadora, 55 anos, Educadora, 37 anos,
solteira, sem filhos. casada, trés filhos, casada, dois filhos.

Educador B Formagdo Superior em Formacdo superior em Formagdo superior em
Pedagogia. Tempo de Pedagogia. Oito anos de Historia. Cinco anos de

experiéncia na EJA de sete

anos.

atuacdo na EJA.

atuacdo na EJA.
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APENDICE B - Roteiro de observacdes realizadas nas escolas:

1 Dados de identificagao:

Instituigao.

Endereco.

Modalidades de ensino oferecidas.

e Turnos.

2 Itens observados no meio fisico:
¢ Dimensoes do edificio e sua localizagao na comunidade.

e Muros e vedagoes ao redor da escola.

Caracteristicas dos terrenos circundantes.

Rede de transporte disponivel.

Ordenacao do espaco e aspecto geral da escola: temperatura, insolacdo, ventilacao,

luminosidade e acessibilidade.

Existéncia de benfeitorias: quadras, servico de merenda, salas temadticas, biblioteca.

3 Itens relativos ao meio econdmico, social e cultural onde a escola atua:
¢ (Composicao socioecondmica da escola e suporte econdmico da comunidade.
¢ Principais problemas enfrentados pela escola atualmente.

e (Composicao racial da escola e a associagdo desta composicdo com a realidade

comunitaria:

4 Especificidades do ambiente humano:

¢ Diferentes categorias profissionais existentes na escola e suas tarefas.
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Existéncia e tipo de formacao oferecido aos profissionais.

Motivagdes encontradas pelos profissionais para estarem na escola e as representacoes

destes em relagdo ao seu trabalho.

Existéncia e natureza de queixas e motivos de realizacao entre os educadores.
Explicagdo adotada para bons e maus resultados entre os estudantes.

Como o educador relaciona sua pratica com seus objetivos.

Tipo de comunicagdo estabelecida entre e com os estudantes.

Preocupacdo da escola com o conhecimento do ambiente familiar do aluno e o

tratamento dado a estas informacdes.
Tipo, forma e freqliéncia da comunicagao entre escola e estudantes.

Qual o tipo de desempenho académico valorizado na escola.
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APENDICE C — Roteiro de entrevistas semi-estruturadas:

1 Pablico Alvo: Educadores da EJA.

2 Identificacdo do Educador:
e Idade:
e Estado Civil:
¢ Filhos:
e Formagao:
e Area de atuagio:

e Tempo de atuagdo:

3 Questoes Iniciais:
¢ O que tu achas de trabalhar com a Educacao de Jovens e adultos?
¢ De qual maneira entendes que a EJA pode contribuir para melhorar a vida do aluno?
¢ Na tua opinido, quais as metodologias que mais se adequam a proposta da EJA?

¢ Tu tens ajuda para trabalhar com a diversidade, a inclusdo e a realidade social dentro

da sala de aula? Tu te sentes segura?
¢ (Como tu costumas acompanhar o avanco na aprendizagem dos teus alunos?

e Acreditas que a acdo da escola pode melhorar a cidadania dos alunos? De que

maneira?

e Pra ti, como o exemplo ou o trabalho do professor interfere no desenvolvimento

critico dos seus alunos?

¢ Na tua opinido, qual a importancia da EJA e do teu papel para a vida do teu aluno?



