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O Estado e os Direitos Humanos: uma visao em perspectiva
Maria Bernadette de Moraes Medeiros™

Resumo

Estudo sobre os sistemas de idéias que fundamentaram as acgdes dos sujeitos, nos
diferentes contextos historicos, na conquista dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais,
no ambito do Estado Moderno.
Palavras Chaves: Liberdade. Igualdade. Contrato social. Cidadania. Direitos. Protecdo social.
Funcao do Estado.

Abstract

Study about the system of ideas that founded the actions of the subjects in the different
historical context, in the conquest of Human Rights and Fundamental Liberties, in the Modern
State.
Key Words: Liberty. Equality. Social contract. Citizenship. Rights. Social guarantees. Civil
function.

Introducao

Vivemos um periodo de grande perplexidade neste inicio de século. O progresso e a
grande profundidade das mudancas na capacidade cientifica, tecnoldgica e produtiva levantam
questionamentos até entdo impensaveis. Vivemos um momento de rupturas epistemoldgicas onde
as certezas e as grandes utopias do século XIX sdo questionadas quanto a sua capacidade em
responder ou explicar os tempos atuais. Novos e velhos questionamentos sdao recolocados no
debate contemporaneo. As lutas pela igualdade e pela liberdade retornaram com nova roupagem a
partir dos anos 80 do século XX, tendo por base as questoes advindas da crise dos “Estados de
bem-estar” e dos “socialismos reais”, colocando em relevo a necessidade de extensdo das
liberdades individuais e de superagao das desigualdades sociais.

Ao mesmo tempo, ¢ retomada uma crescente demanda por direitos de cidadania, em
termos pluralistas e participativos. Ha freqiiente alusdo a necessidade de contratos, pactos e
entendimentos sociais. Temas classicos como [liberdade, igualdade, solidariedade, contrato
social, cidadania, direitos, protecdo social, fun¢do do Estado sao investidos de diferentes
significados, conforme os diferentes interesses e necessidades das pessoas que as usam, tornando-
se cada vez mais atual e vivenciado pelas pessoas, embora permanecam confusos e
indeterminados, perdidos na generalidade e na falta de referéncia historica, em cada pais, tempo,
lugar e grupo social.

O objetivo do presente trabalho é retomar estes temas, procurando captar o sistema de
idéias e a dialética de significados que posicionaram as praticas e as agdes dos sujeitos, nos
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diferentes contextos historicos, na expectativa de uma melhor compreensdo para seu
entendimento dos desafios persistentes no tempo presente.

A era moderna e a possibilidade da emancipacao pela razao

A grande mudanca do paradigma cosmoldgico (a ordem do mundo, a ordem das coisas),
vigente na filosofia grega, para o paradigma antropologico (a descoberta do homem como ser
pensante, capaz de conhecer e transformar o mundo), marca o inicio da Epoca Moderna.

A partir do empirismo proposto por Francis Bacon (1561-1626), onde observar ¢
conhecer, e conhecer ¢ poder, o homem experimenta a possibilidade de, pela indugdo e
experimentacdo, conhecer e intervir na natureza. Porém ¢ com o racionalismo de René Descartes
(1596-1650) que a ciéncia deixa de procurar a Ordem do Mundo para descobrir o Mundo da
Ordem. Esta descoberta se da a partir do proprio homem. E ele que, de forma metéddica, seguindo
a ordem das coisas, ¢ capaz de chegar ao conhecimento. Colocando como unico fundamento
seguro do conhecimento o homem, como eu pensante, Descartes emancipou a filosofia moderna
da teologia. A descoberta desta subjetividade deu uma nova dimensao ao pensamento filosoéfico,
que passa ser fundamentalmente antropocéntrica, em oposi¢do a cosmocéntrica da época dos
gregos e a teocéntrica da era medieval. Configura-se um momento de perplexidade social, que
culmina com um processo de laicizagao, no qual sdo questionados o conhecimento, a autoridade e
o direito. A natureza, afastada de seus mistérios, torna-se objeto de um conhecimento racional.
Trata-se agora de decifrar suas leis, em lugar de contemplar sua magia. O espirito humano abre
perspectivas para o conhecimento cientifico. O método cientifico constréi a unidade entre a razao
e a ciéncia.

A maga cai, mas ¢ o homem quem relaciona esse conhecimento a for¢a da gravidade.
Mais ainda: ¢ o homem quem descobre a lei que explica a queda da mag¢d como a de outros
corpos (Ferreira, 1993, p. 36).

Cabe a razao selecionar, analisar, coordenar e sintetizar os dados apreendidos pela
percepcao. A verdade exige agora que as falsas crengas e as ilusdes sejam eliminadas. A ciéncia
separa-se da f€, a matematica se torna a linguagem do mundo. O conhecimento ¢ resultado da
atuacdo racional, intuitiva e afetiva do homem. “Com o poder da razdo analitica, aflora um novo
humanismo” (Ferreira, 1993, p. 37).

Mas ¢ Imanuel Kant (1724-1804) quem formula uma nova questdo em relagdo a natureza
do saber. “Descobri, diz ele, que muitos dos principios que consideramos objetivos sdo, na
realidade, subjetivos, isto ¢, s6 abrangem condig¢des sob as quais conhecemos ou compreendemos
0 objeto” (Benda, 1961, p. 20). Instaura ele, assim, uma revolucao “coperniana” na filosofia, ao
admitir que o conhecimento néo se rege pelos objetos e sim os objetos pelo conhecimento. E a
consciéncia do eu, o eu penso, que estd presente em todo seu conhecer.

E, pois, com o recurso da razdo que o homem organiza suas necessidades e conquista a
emancipacdo, sem depender da revelacdo. A seculariza¢do e a autonomia da politica frente a
religido, constituiram-se como novos referenciais para a interpretagao das estruturas institucionais
e sociais. O trago marcante do [luminismo, que dominou o pensamento europeu no Século X VIII,
¢ o de uma confianca sem limites da razdo e, a partir dela, na libertagao do conhecimento humano
de tudo aquilo que ndo seja conforme a razdo. A afirmagdo da razdo possibilitou também a
afirmagao da necessidade do respeito aos direitos naturais do homem, nado com base no direito
divino, mas como expressao racional de sua propria natureza humana (Bussinger, 1997).
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A laicizacao, a quebra da hegemonia da Igreja Romana nas questdes publicas e a Reforma
Protestante,' em decorréncia de todo um processo de lutas internas e externas, tiveram
implicagdes materiais e espirituais que foram fundamentais na formagao do espirito daquele
tempo. O processo de transformacdo iniciado a partir dos séculos XVII e XVIII no mundo
europeu, em substituicdo aos ideais da Idade Média, resultou num novo cdédigo moral que
correspondia aos ideais da burguesia nascente.

A descoberta do novo continente americano, com a exploracdo do ouro e da prata dai
decorrente, favorecia a acumulagdo e estimulavam a comercializacdo, que era respaldada pela
adogdo de um sistema monetario mais estavel. Consolidava-se a politica do mercantilismo. Para
criar formas politicas que se ajustassem a mudanga de valores que estruturavam as relagdes de
dominagdo na nova ordem social, monarca e burguesia se associam, nos séculos XV e XVL
Governo forte e comércio se apoiam mutuamente. No entanto, conquistados estes objetivos pelos
burgueses, iniciam-se as manifestagdes contra este poder absoluto, que se afigurava como
desnecessario ou até mesmo indesejavel (Hill, 1998). Os burgueses, pautando-se nos novos
conceitos que apontavam para os direitos individuais, aspiram por total autonomia na conducao
de seus negdcios, no uso de seus bens e propriedades e na expressao de suas convicgdes politicas
e religiosas.

Os fundamentos do Estado Moderno no ambito das teorias liberais

E neste contexto que, no campo de Filosofia Politica, encontram-se as discussdes sobre a
origem e os fundamentos do Estado Moderno, as quais tentam ‘“encontrar razdes plausiveis que
justifiquem as relagdes de subordinacdo dos individuos a uma institui¢do que transcende, de
forma duradoura, as suas existéncias” (Ferreira, 1993, p. 27).

Duas categorias conceituais produziram resultados politicos de suma importancia para a
historia da humanidade: o jusnaturalismo — com seus conceitos sobre direitos inatos, estado de
natureza e contrato social, reivindicando respeito por parte da autoridade politica aos direitos
inerentes a0 homem e o contratualismo — ao defender que o fundamento do poder politico reside
no contrato, que assinala o fim do estado natural e o inicio do estado social.

Tomando como base de argumentacdo tais categorias, trés autores sdo considerados
classicos para explicitar os principios subjacentes a idéia de Estado, no ambito das teorias
liberais: Hobbes — o principio de Estado; Locke — o principio do mercado; e Rousseau — o
principio da comunidade. Suas idéias constituiram-se diretrizes tedricas fundamentais ao
pensamento filoséfico moderno.

Que i1déias sao estas?

Para Thomas Hobbes (1588-1679), no estado de natureza, os homens eram livres e iguais.
No entanto, essa condi¢do de igualdade geral poderia tornar a vida insuportavel, pois, sendo
egoistas, vaidosos, com igualdade de condi¢cdes quanto a capacidade e também quanto a
esperanca de atingir seus fins, todos teriam direito a tudo, na luta pela autoconservagdo, pelo
prazer e pela felicidade, o que levaria a um estado de permanente conflito. No estado de natureza
os homens viveriam em “uma guerra que ¢ de todos os homens contra todos os homens”
(Hobbes, 1973, p.75). A lei moral seria a autoconservagdo, a preservacao de seu direito a vida.
Hobbes sugere a superagao desta contradig¢do, pelo caminho da razao, que ¢ a capacidade que tem
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o homem para fazer frente as paixdes. E pela razdo que os homens sio impelidos a associar-se ¢ a
organizarem-se em uma outra forma de sociedade que néo a sociedade natural. E pela razio que
os homens acordam em firmar um “pacto”, em impor “restricdo sobre si mesmos”, tendo como
objetivo o “cuidado com sua propria conservagdo e com uma vida mais satisfeita” (Hobbes, 1973,
p. 103). E pela razdo, portanto, que os homens intuem a necessidade de sair do Estado de
Natureza e passar para o Estado Civil.

Mas, para manutencdo deste pacto, ¢ necessario um poder comum capaz de garantir a
seguranca, a possibilidade do usufruto dos ganhos do trabalho, a manuten¢do da propriedade.
Este poder se chama Estado, o grande Leviatd, criado para manter a paz ¢ a defesa, com a
autoridade que lhe ¢ transferida por cada individuo. Para Hobbes, o fundamento da soberania
absoluta do Estado, reside no direito do individuo de se preservar, de ter seguranca, de evitar a
morte. E, como resulta de uma concordancia dos homens entre si em ‘“submeterem-se a um
homem ou a uma assembléia de homens, voluntariamente, com a esperanca de serem protegidos
por ele contra todos os outros ”, este Estado, cumprindo uma fun¢ao moral, pode “usar a forga e
os recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz, a defesa
comum ” (Hobbes, 1973, p. 106).

Desse modo, afirma Ferreira (1993, p.61), a sociedade hobbesiana ¢ “uma sociedade de
individuos cuja organicidade depende da agdo estatal, fonte legitima do direito e da justi¢a” que,
necessariamente, portanto, tem que ser forte e deter um poder absoluto para dirimir os conflitos e
preservar a paz, garantindo, deste modo, o direito fundamental, ou seja, a vida.

Assim como Hobbes, John Locke (1632-1704) ¢ jusnaturalista. Afirmando que “Deus,
deu o mundo aos homens em comum”, dando-lhes também “a razdo para que o utilizassem para
maior proveito da vida e da conveniéncia” (Locke, 1978, p. 45), supde ele a possibilidade de,
inspirados pela razdo, os homens viverem em relativa paz e harmonia no estado de natureza. Nele
cada individuo dispde de si proprio e pode usufruir a natureza de forma particular. Dono de si
mesmo e sem que ninguém tenha qualquer direito sobre ele, sendo ele proprio, o homem ¢
também dono dos frutos de seu trabalho.

Embora a dgua que corre na fonte seja de todos, quem poderia duvidar que na bilha esta
somente a que pertence a quem recolheu? Pelo trabalho tirou-a das maos da natureza onde era
comum e pertencia igualmente a todos e, de tal forma, dela se apropriou para si mesmo (Locke,
1978, p. 46).

No entanto, este direito a apropriacdo dos bens naturais pelo trabalho ndo ¢ ilimitado. Este
limite ¢ dado, tanto pela disponibilidade de sua existéncia em quantidade suficiente “e igualmente
de boa qualidade para terceiros” (Locke, 1978, p. 46), como pela capacidade de frui¢cdo. Ou seja,
¢ de sua propriedade aquilo que o homem ¢ capaz de usufruir. A propriedade sobre a parcela da
natureza que o homem, por seu esfor¢o individual é capaz de adquirir, manter e usufruir ¢ sua por
direito natural. A moral natural, porém, impde limites a propriedade, fixados nao s6 pela
capacidade de trabalho de cada um, como por sua capacidade de consumo, pois “o excedente
ultrapassa a parte que lhe cabe e pertence a terceiros” (Locke, 1978, p. 47).

A teoria da propriedade e sua escassez explicam, em Locke, a necessidade da transi¢ao do
estado de natureza, mediante um acordo positivo, para o estado civil. Este acordo que possibilitou
o estabelecimento de parcelas distintas de terra, no entanto, j4 nasceu com a marca da
desigualdade, pois, ao atribuir valor ao ouro e a prata, “e concordando tacitamente com respeito
ao uso do dinheiro” (Locke, 1978, p. 52), os homens tornaram praticdveis as trocas que
resultaram em posses particulares desiguais, resguardando-se o direito de realizagdo destes
negécios individuais fora dos limites do pacto geral. Os homens, livres por direito natural,
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estabelecem transacdes livres. As trocas aparecem como manifestacdo da vontade de dois
sujeitos, capazes de estabelecerem negodcios igualitarios, sem constrangimentos.

Fundam-se ai as bases para o principio do mercado: “Para que as trocas sejam legitimas ¢
preciso haver liberdade individual ” (Ferreira, 1993, p. 76). O pacto social, em Locke, tem por
objetivo permitir que os direitos naturais dos individuos, presentes no Estado de Natureza,
possam ser garantidos, mais eficazmente, por um aparelho institucional eficiente representado
pelo Estado, a quem ¢ delegada a capacidade de mediar os esforgos individuais e a prote¢ao dos
direitos dos individuos. O poder governamental ¢ de natureza judicial e a ele compete a mediacao
na disputa entre homens livres e proprietarios, circunscrita ao espaco legal. O estabelecimento de
um marco legal, representado pela lei civil, tem o papel de refor¢o dos direitos naturais que ndo
sdo alienados, como em Hobbes, no contrato social. A delegacdo conferida ao Estado, ao
contrario da renuncia hobbesiana, ndo lhe confere poderes ilimitados. A liberdade que existia no
Estado de Natureza ndo desaparece ao se instituir o Estado Social. O consenso ¢ dado aos
governantes sob a condicdo de que exer¢am o poder dentro dos limites estabelecidos. Locke
reconhece como legitimo, portanto, o direito de resisténcia do povo ao exercicio ilegal do poder,
uma vez que este direito a rebelido teria como fungdo, corrigir a transgressdo dos limites do
contrato por parte do governo e garantir os direitos naturais dos individuos. Ao Estado compete
governar por meio de leis estabelecidas e promulgadas, que ndo poderdo sofrer variagdes em
casos particulares (Ferreira, 1993). Portanto, os direitos sdo conferidos a todos os cidadaos,
independentemente de sua situacao de classe.

Os pobres devem se esforcar para também conseguir riqueza pessoal, pois s6 podem gozar
dos mesmos direitos e deveres aqueles que tém condi¢des de garantir seu proprio sustento e o de
seus dependentes, ndo cabendo ao Estado qualquer protecdo que venha a inibir a criatividade e o
esforco individual. Na visdo de Locke, alimentar a imprevidéncia dos homens ¢ abrir as portas ao
vicio e a preguica. Deste modo, para ele, com exce¢do dos escravos, s6 poderiam estar fadados a
dependéncia mulheres, criancas e doentes mentais, por ndo terem condi¢des fisicas ou
psicoldgicas para gerirem suas vidas. Na condi¢do de dependentes, ndo sdo cidadados, ou seja, nao
sdo portadores nem de direitos, nem de deveres. Alguém precisa responder por seus atos
(Ferreira, 1993).

Observa-se, pois, que se encontram em Locke as bases fundamentais em que se apdia o
pensamento liberal: aboliu os limites morais que condicionavam a posse da propriedade
individual livrando-a dos constrangimentos sociais, ao vinculd-la ao trabalho. Deu centralidade
ao individuo que, com qualidades proprias, se esfor¢a ao maximo para satisfazer os seus
interesses. Refutou a idéia da soberania estatal na medida em que a transferiu ao povo, que a
delega a um Poder — que a exerce fundamentado no império das leis. Defendeu a autonomia da
sociedade civil e seu direito de efetuar transacdes, estabelecer contratos, ter propriedades
(Bussinger, 1997). Pode-se atribuir também a Locke o que podemos chamar como os primeiros
direitos humanos que contemplam o homem como cidaddo: o direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a resisténcia contra a opressao € a tirania.

As idéias de Jean-Jacques Rousseau (1724-1804) constituem-se, para muitos autores, em
um hino a liberdade; ao antiabsolutismo que proclama a necessidade de negar o Estado como um
sistema de exploragdo privada; ao combate ao sistema de privilégios que dominava seu pais, a
Franca. A critica social de Rousseau dirige-se a sociedade na medida em que esta contraria a
ordem natural. Pretende que se possa separar o que ¢ natural do homem e o que ¢ adquirido
socialmente. Aquilo que € original daquilo que € artificial. Se as diferencas humano-sociais nao
sdo naturais do homem, e sim adquiridas, artificiais, entende que, metodologicamente, deve-se
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poder separar aquilo que ¢ original do homem, para podermos estabelecer as condigdes para
reconstru¢do deste estado original. Partindo da hipdtese/constatacdo de que “o homem nasce
livre, e por toda parte encontra-se a ferros”, quer saber “como adveio tal mudanca” e o que
“podera legitima-la” (Rousseau. 1973, p.28). Este estudo ¢, para Rousseau, o meio de entender a
origem das desigualdades. Sem ele nao se podera distinguir a diferenga entre estado de natureza
e estado social.

A liberdade para Rousseau ¢ a primeira distingdo essencial entre o0 homem e o animal,
pois, enquanto o animal ndo pode desviar-se das regras que lhe sdo prescritas, 0 homem executa
suas a¢des como agente livre para concordar ou resistir. Dispde do poder de querer e de escolha,
escolha esta, “que tanto lhe possibilita beneficios como prejuizos”, assinala Vieira (1997, p.54).
No entanto, ndo sendo os homens iguais em talentos, a sociedade por ele desenvolvida ¢ marcada
pela divisdo do trabalho e pela desigualdade.

Desde o instante em que um homem sentiu a necessidade do socorro de outro, desde que
se percebeu ser util a um s6 contar com provisoes para dois, desapareceu a igualdade, introduziu-
se a propriedade, o trabalho tornou-se necessario e as vastas florestas transformaram-se em
campos apraziveis que se impds a regar com o suor dos homens e nos quais logo se viu a
escravidao e a miséria germinarem e crescerem com as colheitas (Rousseau, apud Vieira, 1997, p.
59).

Rousseau aponta que a divisdo do trabalho decorrente do desenvolvimento da metalurgia
e da agricultura marcou profundamente a histéria da subsisténcia e da sociabilidade humana,
progressivamente aumentando as desigualdades. A competicdo e o interesse tornaram os homens
falsos e artificiosos e provocou o desejo de lucrar as custas dos outros. Ao iniciar a “Segunda
Parte” de seu “Discurso sobre a Desigualdade”, Rousseau afirma que “o verdadeiro fundador da
sociedade civil foi o primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer isto ¢ meu e
encontrou pessoas suficientemente simples para acredita-lo” (Rousseau, 1973, p. 265). E, pois,
pelo conceito de propriedade que Rousseau explica o surgimento da sociedade civil, sociedade
esta em que, uma vez rompida a igualdade natural e o poder se impondo pela forga, ¢ levada a
“pior desordem”, onde “as usurpagdes dos ricos, as extorsdes dos pobres, as paixdes desenfreadas
de todos, abafando a piedade natural e a voz ainda fraca da justica, tornaram os homens avaros,
ambiciosos e maus”, colocando a “sociedade nascente” no “mais tremendo estado de guerra”
(1973, p. 274). No entanto, esta sociedade desigual, tornada “estdvel e legitima gragas ao
estabelecimento da propriedade e das leis” ¢ “manifestamente contra a lei da natureza”, ndo
sendo esse “o estado original do homem”. O “espirito da sociedade” e a desigualdade por ela
engendrada ¢ que mudaram e alteraram “nossas inclina¢des naturais” (1973, p. 288).

E a partir deste diagnéstico que Rousseau procura estabelecer os novos fundamentos
sobre os quais precisa se instituir a verdadeira sociedade politica, que deve nascer como a
negacao das desigualdades, responsavel pelos problemas da vida social, e ser construida sobre os
principios da Igualdade e da Liberdade. Para tanto, propde o estabelecimento de um novo
“Contrato Social”, que represente “uma forma de associagdo” para defender e proteger “a pessoa
e os bens de cada associado com toda a forca comum, e pela qual cada um, unindo-se a todos, s6
obedece, contudo a si mesmo, permanecendo assim tao livre quanto antes”. Para Rousseau, esse ¢
o problema fundamental “cuja solugdo o contrato social oferece” (Rousseau, 1973, p. 38).

O Contrato Social proposto por Rousseau supde a unido entre iguais € ndo resulta da
submissdo. Cada um renuncia a seus proprios interesses em favor da coletividade. O poder assim
constituido ¢ um poder soberano, expressao da vontade geral e do interesse comum que une ¢ da
existéncia a uma comunidade politica. Esta vontade do coletivo ¢ fixada através de leis
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fundamentais que o povo, enquanto corpo soberano, institui. Portanto, o poder resultante do
Contrato Social ¢ um poder absoluto porque ndo ¢ subordinado a nenhum outro; ¢ um poder
inalienavel porque a soberania ¢ o exercicio da vontade geral e a vontade ndo se transfere; ¢ um
poder indivisivel porque, enquanto representante de um corpo social, s6 pode agir como ato deste
COTrpo no seu conjunto.

Desde o momento em que essa multidao se encontra assim reunida em um corpo, ndo se
pode ofender um dos membros sem atacar o corpo, nem, ainda menos, ofender o corpo sem que
os membros se ressintam (Rousseau, 1973, p. 41).

No Contrato Social proposto por Rousseau, o homem perde “a liberdade natural” e o
“direito ilimitado a tudo quanto aventura e pode alcancar”. Em oposi¢do ganha a “liberdade
civil”, que se limita pela “vontade geral” e a “propriedade de tudo o que possui”, fundada em
“titulo positivo”, e distinta da “posse, que ndo ¢ sendo o efeito da forga ou do direito do primeiro
ocupante” (1973, p. 42). A liberdade para Rousseau nao ¢ a simples auséncia de impedimentos a
realizacdo da liberdade individual, ou seja, a liberdade negativa; mas ¢, principalmente, a
liberdade positiva, isto ¢, aquela alcangada pelos cidaddos que, conscientes de sua natureza
social, assumem sua responsabilidade pela organiza¢do e conservagdo do corpo politico. Sua
medida é a medida da liberdade do conjunto social. E uma liberdade conquistada coletivamente.
Como conseqiiéncia, afirma Vieira, “para Rousseau, liberdade ¢ participagdo no destino da
Comunidade” (Vieira, 1997, p. 109). E, “renunciar a liberdade ¢ renunciar a qualidade de
homem, aos direitos de humanidade ” (Rousseau, 1973, p. 33).

Seu Contrato Social , como bem assinalam Streck e Morais (2001, p. 40), d4 origem a um
Estado democratico, “na medida em que o poder ja4 ndo pertence a um principe ou a uma
oligarquia, e sim a comunidade”, sendo esta, segundo esses autores, a grande contribuicdo de
Rousseau a filosofia politica. Sua énfase em prol de um ideal de sociedade fundada em principios
universais, na qual predominem a liberdade, a igualdade, o bem-estar de todos e, onde os
interesses individuais ndo se sobreponham aos interesses da vida coletiva, tiveram forte
influéncia sobre os movimentos que levaram as lutas pela independéncia dos Estados Unidos e a
Revolugdo Francesa, através da qual a burguesia inaugura seu poder politico como classe e da
inicio a uma nova fase do Estado Moderno, de inspiracao liberal.

O liberalismo e os direitos civis e politicos

O século XIX marcou a consolidagdao do Estado Liberal e o desenvolvimento das forcas
produtivas. O caminho irreversivel da industrializagao da economia alterou radicalmente relagdes
e processos de producdo. O Estado Liberal resultante da ascensdo politica da burguesia, no dizer
de Dallari (1990), deveria cumprir fungdes restritas quase que a mera vigilancia da ordem social e
a protecdo contra ameagas externas, caracterizando-se como Estado Minimo ou Estado de
Policia.

A defesa dos direitos naturais do homem, com base na filosofia iluminista e na tradi¢ao
liberal, subsidiou as lutas da ascendente burguesia européia contra o Estado Absolutista e suas
arbitrariedades. A idéia do individuo como autor do consentimento, cerne do contratualismo de
Hobbes e especialmente de Locke, dava o substrato necessario a esse movimento. O crescimento
do individualismo andava pari passu com o constitucionalismo, que se materializava nas lutas
pelas garantias contra o poder arbitrario, da mesma forma que contra o exercicio arbitrario do
poder legal, consubstanciando a “idéia de limites do Estado”, que caracteriza o movimento
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liberal. O conceito do Contrato Social rousseauniano subsidiava as lutas reivindicatorias por uma
Constitui¢do, a qual seria a explicitagdo do Contrato.

O liberalismo como doutrina, portanto, foi se construindo nas lutas contra o absolutismo.
Ao final do século XIX, com a consolidagdo das conquistas liberais — liberdades, direitos
humanos, ordem legal, governo representativo, legitimacao da mobilidade social — e, no cenario
da industrializagdo e da conseqiiente urbaniza¢do, o liberalismo ja havia mudado a estrutura
econdmica, social e politica da Europa, influenciando de forma drastica a comunidade
internacional. A valorizagdo do individuo, como centro e ator fundamental do jogo politico e
econdOmico; o estabelecimento do poder legal, baseado no direito estatal e o progresso econémico
sdo conseqiiéncias do projeto liberal.

No campo dos direitos humanos as lutas da burguesia revolucionéria, com base da
filosofia iluminista e na tradi¢ao liberal, contra o absolutismo, ofereceu como produto, o que T.H.
Marshall (1967) chamou de primeira geragdo de direitos humanos. Para esse autor, tais direitos,
que se inscrevem na ordem do que se convencionou chamar de direitos e garantias individuais
sdo de duas ordens: os direitos civis e os direitos politicos. Os direitos civis sdo 0s necessarios a
liberdade individual: liberdade de ir e vir; liberdade de imprensa, pensamento e fé; o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justiga. Consolidaram-se ao longo do
século XVIII, tendo ja, em seus elementos essenciais, a mesma aparéncia que t€ém hoje. Os
direitos politicos tiveram seu periodo de formagao no inicio do século XIX. Referem-se ao direito
de “participar no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido de
autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo” (Marshall, 1967, p. 63).
Estdo ligados a formagao do Estado democratico representativo e implicam uma liberdade ativa,
uma participacdo dos cidaddos na determinagao dos objetivos politicos do Estado.

A afirmacao dos direitos humanos (civis e politicos), consagrados no decorrer dos séculos
XVIII e XIX, foi conquista da burguesia em sua luta emancipatéria de inspiracdo liberal contra o
absolutismo. Sao, portanto, produtos do liberalismo. No entanto, liberdade, igualdade e
participagdo necessitam de condig¢des reais para seu desenvolvimento e ndao apenas formais. E, a
contraface da realidade gerada pelo projeto liberal teve como subproduto uma postura ultra-
individualista, expressa em um comportamento egoista; uma concepcao formal da liberdade onde
ha o direito e ndo o poder de ser livre; e a formagao de um proletariado pauperizado, vivendo em
péssimas condi¢des de trabalho, seguranca publica, saude e urbanizagdao, como resultado da
Revolugdo Industrial (Bussinger, 1997).

Os direitos e garantias individuais tdo enfaticamente defendidos pelos liberais nado
correspondiam a realidade concreta de homens ndo-proprietarios, que, apesar de livres e
juridicamente iguais aos homens proprietarios e capitalistas, sujeitavam-se a ser explorados para
poder ter o “direito” de comer para continuar sobrevivendo (Bussinger, 1997, p. 31).

A 1igualdade propalada €, na verdade, uma igualdade formal que subtrai as diferencas
classistas, ndo levando em consideracao as reais condicoes de existéncia dos individuos sociais.
Os direitos e garantias individuais sdo proclamados mediante uma concep¢do abstrata de
universalidade que ndo tem condicdo de se realizar. Frente a desigualdade gestada, a questdo
operaria ¢ explicitada como questao social para o conjunto da sociedade. As lutas sociais urbanas
se multiplicam e t€ém como principais protagonistas a classe operaria, a burguesia industrial e o
Estado liberal ndo-intervencionista.

Referenciado por este contexto e, a partir da realidade objetiva, Marx explicita sua critica
ao carater meramente formal dos proclamados direitos humanos, uma vez que a igualdade
perante a lei — todos os homens sdo iguais — convivia com a desigualdade vivida cotidianamente
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pela maioria da populagdo, que se encontrava submetida a uma extensa jornada de trabalho, sem
protecdo e sem nenhum tipo de direito social assegurado. Embora a liberdade conquistada
significasse um avango frente a obediéncia servil devida aos senhores feudais, a nova realidade
social impunha, para grande parte da populagdo, uma outra forma de liberdade: “a de se deixar
explorar em nome da propria sobrevivéncia” (Santos, 2002, p. 29).

No entanto, como bem afirmam Streck e Morais (2001, p. 51), “o devir histérico da
doutrina liberal apresenta constantes transformagdes pela incorporagao de novas situagdes” que, a
novas demandas, impoe-lhe, dialeticamente, a necessidade de novas respostas. Portanto, ainda em
meados do século XIX ja € possivel perceber uma mudanga de rumos e de conteidos no Estado
Liberal, em sua concepgao classica. Pressionado pelas lutas do movimento operario que reage as
péssimas condi¢des de trabalho e a miséria que se generaliza, bem como pelas crises ciclicas
engendradas pelo proprio capitalismo, o Estado Liberal passa a assumir prestagdes publicas de
protecdo social ou a agir como ator privilegiado do jogo socioecondmico, diminuindo o dmbito
da atividade livre do individuo.

O Estado e os direitos sociais

Em 1789, quando os revoluciondrios franceses discutiam o projeto da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, ja havia um acordo generalizado para reconhecer que a
sociedade devia ajudar aqueles seus membros que se encontrassem em desamparo. Dizia-se que
0os socorros publicos correspondiam a uma divida sagrada. Ao mesmo tempo em que
proclamavam o direito a assisténcia, era salientado outro elemento fundamental: o direito a viver
do proprio trabalho. Na Lei de 19 de margo de 1793, considerada uma das primeiras expressoes
do Estado Providéncia, ja constava: “Todo homem tem direito a sua subsisténcia pelo trabalho se
¢ sadio; por socorros gratuitos, se ndo estd em condi¢des de trabalhar. A tarefa de prover a
subsisténcia do pobre ¢ uma divida nacional” (Rosanvalon, 1995, p. 130).

A preocupacdo em responder a indigéncia mediante a provisdo do trabalho e ndo por
entrega de esmola, ja se encontrava presente desde comecos do século XVI e se vincula a idéia da
propria defini¢do do Estado Moderno, como Estado Protetor, redutor da incerteza e garantidor da
seguridade social (Rosanvalon, 1995). Porém, a idéia de proporcionar trabalho aos pobres nao
estava implicada apenas com uma divida moral da sociedade, mas vinha completamente
impregnada de uma visdo disciplindria e arcaica do social. A idéia que subsidiava esta agdo era
colocar a trabalhar as classes virtualmente perigosas, com o objetivo de controla-las e moraliza-
las; existindo a preocupacdo de fixar em um territdrio os vagabundos e as pessoas sem vinculos.
Muitas vezes se confundia a oferta de trabalho aos necessitados e trabalhos quase forcados. Os
pobres eram pressionados a realizar os trabalhos de saneamento dos esgotos, limpezas das ruas ou
reparagao das muralhas das cidades. Importa considerar, ainda, que os pobres, isto ¢, aqueles que
viviam da venda de sua forca de trabalho, ndo eram considerados cidaddos, porquanto sua
situagdo de subordinacdo limitava sua capacidade de autonomia e discernimento para realizar
escolhas livres. Para os liberais cléssicos, s6 eram portadores de direitos (civis e politicos) os
proprietarios da terra ou dos meios de produgdo, cuja insercdo privilegiada na sociedade lhes
conferia a liberdade necessaria para exercer de forma emancipada, sem coacdo, seus direitos civis
e politicos.

No entanto, o enfraquecimento das bases materiais e subjetivas dos argumentos liberais,
em decorréncia da concentracdo e monopolizacdo do capital, trouxe abaixo a utopia liberal do
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individuo empreendedor. O crescimento do movimento operario, que passa a ocupar espagos
politicos importantes na segunda metade do século XIX e inicio do século XX, levanta novos
questionamentos e coloca em xeque a ordem social. No campo econdmico, as propostas de
Keynes, criticando a crenca liberal de auto-regulagdo do mercado, revolucionam o pensamento
econdmico e obrigam um reposicionamento do referencial tedrico do liberalismo em relacao a
participagdo do Estado na vida dos cidaddos. O advento do Fordismo, alterando a forma de
producao, oferece maior poder coletivo aos trabalhadores, que passam a requisitar acordos
coletivos de trabalho e ganhos de produtividades, com maior capacidade de barganha. Também a
vitoria do movimento socialista na Russia, em 1917, contribui para configurar uma atitude
defensiva do capital frente ao movimento operario, que reivindica o direito a ter direitos. A
burguesia via-se obrigada “a entregar os anéis para nao perder os dedos” (Behring, 2000, p. 25).

E, ¢ neste bindmio concessdo/conquista, neste movimento contraditério entre luta e
reconhecimento, que foram se forjando os direitos sociais, fundamentados pela idéia da extensdo
da igualdade, como contraposi¢ao as desigualdades gestadas na sociedade capitalista. Foi através
das manifestagdes dos trabalhadores, ao final do século XIX, que, organizados e ganhando forga
em suas reagdes as precarias condi¢des de vida e de trabalho, os direitos sociais comegaram a
criar condigdes objetivas de serem constituidos, colocando em evidéncia a insuficiéncia dos
direitos civis e politicos para reversdo das desigualdades. A crise do capitalismo de 1929 e as
idéias difundidas por Keynes, ofereceram o substrato necessario para evidenciar a insuficiéncia
do sistema de auto-regulamentacdo do mercado e a necessidade de intervengdo do Estado como
agente ativo na regulagdo econdmico-social.

Contrariamente aos direitos civis e politicos, cuja funcdo ¢ incrementar a esfera de

autonomia dos individuos, os direitos sociais, que também sdo chamados por alguns autores,
como direitos de crédito, se definem como uma forma de divida da sociedade para com os
individuos. Possuem um carater distributivo. Buscam promover a igualdade de acesso a bens
socialmente produzidos, como forma de fortalecer a coesdo social. Enquanto o sujeito de direitos
civis e politicos ¢ o homem genérico, o individuo abstrato, o requerente dos direitos sociais € o
individuo situado, definido por suas caracteristicas economicas e sociais (Rosanvalon, 1995). Por
1sso mesmo, a conquista e amplitude dos direitos sociais € historica e socialmente determinada.
Embora subscritos em tratados que aspiram a universalizagdo, sua legitimidade e concretizagdo
depende do padrao civilizatério requerido e aceito por cada sociedade nacional.
A propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pelas Nagdes Unidas em
1948, ap6s dois anos de negociacdo entre os paises membros, ndo esteve imune a esta situagao,
uma vez que mesmo nos Estados que participaram de sua redagdo, foram inimeras as resisténcias
a outorga de natureza obrigatdria aos direitos nela definidos. O direito a propriedade, por
exemplo, conforme ressalta Alves,

registrado no Art. n°® 17, desagradava sobretudo os paises socialistas,
enquanto os direitos econdmicos e sociais ndo se adequavam a ortodoxia
liberal capitalista. A igualdade de direitos entre homens e mulheres,
sobretudo no casamento (Art. n° 16), assim como a proibi¢ao de castigo
cruel (Art. n® 5°), causavam dificuldades a paises mucgulmanos de
legislagdao nao-secular (Alves, 1998, p. 2).

No entanto, apesar das dificuldades para sua efetivacao, esta declaracao ¢ considerada um
marco na historia das conquistas da sociedade, na medida em que proporcionou base legal as
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lutas politicas pela liberdade e inspirou a maioria das constituigdes nacionais na positivagao dos
direitos da cidadania, além de conferir a pessoa fisica, a qualidade de sujeito do direito para além
das jurisdigdes nacionais. Porém, embora tenha langado os alicerces de uma nova e profusa
disciplina juridica, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, a concretizacdo desses
direitos, conforme assinalado anteriormente, ¢ historica e socialmente determinada pelo padrao
civilizatério alcangado por cada Estado nacional. Por essa razdo, os dois principais tratados
internacionais de direitos humanos — o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos € o
Pacto Internacional sobre Diretos Economicos, Sociais e Culturais —, de carater compulsorio
para os respectivos Estados-partes, também negociados desde 1946, levaram vinte anos para
serem aprovados na ONU (em 1966) e trinta para entrar em vigor no ambito internacional (Alves,
1998). Igualmente, apesar de reconhecer a diversidade econdomico-politica e cultural dos paises
membros, o texto da Declaragdo e Programa de A¢do de Viena, aprovado na Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos, realizada em junho de 1993, pela ONU, assinala, em seu Art. 5%
“Todos os direitos humanos s3o universais, indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e eqiiitativa, em
pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideracdo, assim como diversos contextos histdricos, culturais e religiosos, ¢ dever
dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam
quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais” (ONU, 1993).

Desse modo, por decisdao dos paises participes desta Conferéncia Mundial, de forma
insofismavel, os direitos civis, politicos e sociais passam a integrar, em seu conjunto, em carater
interdependente e indivisivel, a categoria ampla dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais.

Referenciado, portanto, por todo um arcabougo legal, de carater internacional, ¢ o Estado
o responsavel pela garantia do direito a vida, a liberdade, a seguranca pessoal; de ndo ser
torturado nem escravizado; de nao ser detido ou exilado arbitrariamente; a igualdade juridica e a
protecao contra a discriminagdo; ao julgamento justo; as liberdades de pensamento, expressao,
religido, locomogdo e reunido; a participagdo na politica e na vida cultural da comunidade; a
educagdo, ao trabalho e ao repouso; a um nivel adequado de vida, abrangendo questdes de saude,
moradia, seguridade social, prote¢do do meio ambiente, da familia, da velhice, da infancia e da
adolescéncia, do incapaz, dentre outros. Contudo, a efetividade desses direitos — especialmente
aqueles que dizem respeito a protegdo social e a garantia de acesso igualitario a bens e servigos
socialmente produzidos — cuja materialidade se traduz através de politicas publicas executadas na
orbita do Estado, esta atrelada a condi¢gdes econdmico-politicas e a base fiscal estatal. Por estas
caracteristicas, no campo do direito formal ¢ profundo o debate sobre a possibilidade legal e
efetiva de reconhecer esses direitos, como passiveis de serem cobrados e exigidos. Embora a
existéncia de um estatuto legal, expresso pela legislacio de cada Estado nacional, possa se
constituir em vigoroso instrumento para a garantia de seu exercicio, a simples existéncia da Lei
nao se traduz em garantias de sua efetivagao.

O instrumento legal, por si s6, ndo da conta de impor o novo nessa relagdo. Esse novo ¢
estabelecido pelo movimento social, pelas reivindicagdes dos trabalhadores, pela presenca das
classes subalternas na luta por verem reconhecidos seus interesses. E esse novo o tempo todo esta
se debatendo com o velho, aquele que impde as regras, submetendo os segmentos subalternos a
logica do mercado e impingindo aos direitos sociais sua transformacdo em mercadoria (Couto,
2003, p. 45).
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Portanto, apesar da existéncia de normas constitucionais € de um arcabouco legal
enunciador dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, ¢ fundamental a compreensdo de
que eles somente serdo efetivados como resultado das lutas e dos consensos estabelecidos na
sociedade, que se traduzem em acordos explicitados pela sociedade politica. Neste sentido, sua
configuragdo ¢ contextualizada no campo mais amplo da sociedade, a qual ¢ suscetivel as
determinagdes que lhe asseguram, ou nao, sua efetiva consolidagdo na vida concreta da nagao.

As transformacoes societarias e os direitos humanos

Apesar do vigor alcangado pelo discurso contemporaneo em torno dos Direitos Humanos
e Liberdades Fundamentais, como alicerce para a conquista de um estamento legal mais
igualitario e fraterno intra e entre os diferentes Estados nacionais, ¢ inegavel observar,
contraditoriamente, o quanto as inovagdes tecnoldgicas e a crescente globalizacdo financeira e
dos mercados, verificada de forma crescente a partir dos ultimos anos do século XX, t€ém sido
acompanhadas de transformagdes fundamentais no mundo do trabalho ¢ o quanto estas tém
custado em matéria de instabilidade, desemprego, exclusdo social e agudizacdo das
desigualdades. Novos processos de trabalho substituem a produgdo em massa pela flexibilizagdo
da produgdo, a qual, extrapolando seu proprio ambito, passa a ser um principio orientador das
relacdes dos homens em sociedade, com desdobramentos essenciais sobre a desregulamentacao e
flexibilizagdo dos direitos vinculados ao trabalho. A obsessiva competitividade e busca da
eficiéncia faz aumentar continuamente o nimero dos que por ela sdo marginalizados; a
racionalizacdo da producdo empurra os pobres para as margens da economia; com a
informatizacdo crescente da industria e dos servicos; o trabalho, especialmente o nao-
especializado, torna-se supérfluo e o desemprego estrutural; fragilizam-se as lutas sindicais em
um contexto em que a oferta de mao-de-obra ¢ muito superior 2 demanda. Nos paises ditos de
primeiro mundo a mao-de-obra barata, ainda imprescindivel a produgdo, ¢ recrutada fora do
espaco nacional, pelas filiais de grandes corporacgdes, instaladas no exterior. Nas sociedades
pobres, a atracdo por investimentos externos ¢ disputada através de uma guerra fiscal fratricida,
embora ndo haja a garantia de permanéncia do capital volatil, que pode sair do pais do dia para a
noite, em busca de novos atrativos em qualquer outra parte do mundo. O desmonte do sistema
publico de protecdo social ¢ alegado como necessario a gestdo estatal eficaz, garantidora da
competitividade nacional; transfere-se a iniciativa privada e as organizagdes da sociedade civil a
responsabilidade pela administracdo do social. O refor¢o a difusdo da cultura privatista cria
obstaculos a universalizagdo dos direitos sociais. A centralidade no mercado, prépria do
neoliberalismo, substitui o conceito de cidadania pelo de consumidor, sendo relegada a
assisténcia aqueles que ndo tém capacidade propria de prover suas necessidades pelo consumo de
mercado. O pobre, desnecessario a producao porque sobrante, € estigmatizado e responsabilizado
pela propria pobreza. O acesso as respostas publicas como condicdo universal ¢ fragilizado,
enquanto ¢ reforcado o modelo politico da subsidiariedade, que propde a regulacdo estatal para o
ultimo plano ou s6 quando ocorrer auséncia de capacidade da familia ou da comunidade em
prover tais necessidades. “Abandona-se, assim, a concepcdo dos direitos econdmico-sociais”
(Alves, 1998, p. 5).

O crescimento da pobreza aumenta os riscos sociais e ambientais — incluindo-se ai, o
aumento da violéncia e da inseguridade urbana. A classe rica se isola em sistemas de seguranga
privada. A classe média, atemorizada pela inseguranca generalizada, requer dos legisladores
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penas aumentadas para o criminoso comum. A classe pobre ¢ associada, ideologicamente, ao que
ha de mais negativo na esfera nacional: a superpopulacdo, o vicio, o trafico de drogas, a
exploracdo do trabalho infantil, a violéncia urbana e a criminalidade. A impunidade para os
chamados crimes de colarinho branco ¢ aceita e pouco questionada. Constatam-se com maior
freqiiéncia episodios de revolta e execucdo de atos de justica com as proprias mdos. Ha uma
descrenca cada vez maior sobre o sistema de justica e sobre a capacidade do Estado em cumprir
seu papel de mediador dos conflitos, como expressao da vontade geral e em defesa do interesse
comum. “Anulam-se, assim, os direitos civis” (Alves, 1998, p. 6).

A politica, desacreditada por sua ineficacia, perde seu sentido emancipatério, organizador
e condutor das relagdes sociais em direcdo a fins socialmente desejaveis, passando a ser vista
como fonte de corrupcdo e defesa de interesses privados. Cresce a indiferenga e o absenteismo
em relagdo ao sistema eleitoral e é praticamente nulo o exercicio do controle publico sobre os
representantes do povo. ‘“Perdem o valor, dessa forma, os direitos politicos, arduamente
conquistados nas lutas da modernidade” (Alves, 1998, p. 6).

Instaura-se a no¢ao de uma pos-modernidade, complexa e utilizada para as mais diversas
finalidades. O Estado, portador de mensagens idealmente igualitarias e emancipatorias,
garantidor da protecdo e da convivéncia social, na tradicdo iluminista, torna-se, poés-
modernamente, simples gestor da competitividade econdmica. Os Estados nacionais perdem cada
vez mais, tanto sua autonomia real frente as grandes corporagdes, como, inclusive, sua funcao
identitaria, neste mundo cada vez mais globalizado econdmica e culturalmente. O capitalismo,
pos-guerra-fria, “ndo € mero sistema econdmico, mas uma forma global de vida em sociedade;
ou, se quiser, dando ao termo um sentido neutro, uma civilizagao”’(Comparato, 2001, p. 5). O
egoismo competitivo, excludente e dominador rege ndo apenas as relagcdes econdmicas, mas toda
a vida social, fundamentando a supremacia absoluta da razao de mercado. O capital ¢ elevado a
condi¢do de “sujeito de direito”, enquanto o homem “¢ reificado como simples mercadoria, ou
instrumento produtivo a servigo do capital” (2001, p. 5). Sob essas condigdes, agudizam-se as
desigualdades entre e intra os Estados Nacionais. A inseguranca e o crescimento da barbarie sao
projetados em todos os quadrantes da terra. Assiste-se, nesta passagem de milénio, uma profunda
crise paradigmatica, com o aparente desmantelamento dos grandes ideais que subsidiaram as
lutas da modernidade em prol de uma sociedade fundada em principios universais de liberdade e
igualdade.

No entanto, como afirma Fiori, “as crises, sdio 0 momento por exceléncia, em que se
repdem ou se refazem as relagdes entre as formas politicas e economicas de dominagao” (1995, p.
68). Portanto, ¢ a partir da crise e, em funcdo dela, que ja ¢ possivel perceber, uma retomada
histérica, contra-hegemonica, de rearticulagao das forgas sociais, para a constru¢ao urgente de um
novo mundo possivel e necessdrio,” que assegure a todos os seres humanos, respeitando as
diversidades culturais e biologicas que os distinguem entre si, o direito elementar a felicidade,
fundamentada na irradiagdo da fraternidade universal e na organizacdo de uma humanidade
solidaria.

Uma civilizagdo que garanta a toda a humanidade o direito de ser feliz ha que contrapor-
se radicalmente ao capitalismo, tanto pelo seu espirito, quanto pelo sistema institucional ou a
prética da vida (Comparato, 2001, p. 7).

Slogan do Forum Social Mundial de Porto Alegre.
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Para tanto, ¢ essencial uma nova repactuagdo com a instauragcdo da igualdade substancial
das condi¢des de vida, que se materializa por meio de politicas publicas mediadas pelo Estado.
Este Estado, fortalecido pela superagao da dicotomia entre Estado e sociedade civil, que separa a
economia da politica e coloca a atividade empresarial ao abrigo de qualquer interferéncia
governamental, precisa, porém, organizar-se no sentido do servico a coletividade e do
atendimento prioritdrio das necessidades e da prote¢do social. “Um Estado fraco,
permanentemente submetido as injungdes do capital privado, € incapaz de atender a exigéncia do
estabelecimento de condigdes de vida digna para todos”, diz Comparato (2001, p. 7).

Nesta perspectiva, o sonho rousseauniano da possibilidade de um Novo Contrato Social
no sentido de viabilizar uma verdadeira sociedade politica, a partir da negagdo e superagdo das
desigualdades concretas e historicamente situadas, assume substancial contemporaneidade. No
entanto, o requerimento atual transcende os grandes enunciados que se transmutam em liberdades
ou igualdades meramente formais, estabelecidas como concessdo, a partir dos grupos que detém
o poder politico e econdmico. Quanto a isso, ndo ha mais ilusdo. O Novo Contrato Social de
carater verdadeiramente emancipatdrio, no qual os interesses individuais ndo se sobreponham aos
interesses da vida coletiva, sera fruto de disputas e conflitos entre projetos societarios distintos,
submetidos a tensdes socio-politico-culturais, mediatizadas pelo Estado democratico. O Estado,
assim concebido, ndo ¢ um ente distante, que paira acima do bem e do mal. Ao contrario, ¢ um
Estado que se renova, permanentemente, na reorganizagdo das relagdes sociais. E, “é no
momento das crises que essa reorganizacdo se faz mais profunda e aquela renovacdo mais
radical”, afirma Fiori (1995, p. 68).

No contexto de retomada contra-hegemonica, também a disputa pela conquista e garantia
do exercicio dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais ressurge com uma nova
radicalidade, uma vez que inseridos na dindmica das lutas sociais. A presenca, cada vez mais
politizada, da exclusdo social nas mais diversificadas realidades, traz ao debate a questdo do risco
social e humano e das incertezas sociais de muitos, em oposi¢do as garantias e segurancas de
alguns. O debate sobre a direcdo civilizatoria desejada torna-se pauta da agenda social. “O
problema fundamental em relag¢@o aos direitos do homem, hoje, nao ¢ tanto o de justifica-los, mas
o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico”, como ja assinalava
Bobbio, em 1964 (Bobbio, 1992, p. 24).

O estreito vinculo entre conquista dos Direitos Sociais e conquista do Estado Democratico
de Direito exige o aprimoramento dos processos participativos ndo so nos resultados das politicas
de prote¢do social, mas também em sua concepg¢do e gestdo. Trata-se de alcancar aquela
liberdade positiva preconizada por Rousseau, que ¢ exercida pelos cidaddos que, conscientes de
sua natureza social, assumem a responsabilidade pela organiza¢do e conservacao do corpo
politico-social. A medida desta liberdade ¢, portanto, a medida da liberdade do conjunto social.
Sua conquista ¢ uma conquista coletiva.
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