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FORUM DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE POLITICAS E DIREITOS SOCIAIS
- O SERVICO SOCIAL NO PROCESSO DE ARTICULAGCAO -

Marilene Maia®

APRESENTACAO

Um dos importantes campos e/ou &rea de atuacdo dos Assistentes Sociais tem sido 0s
Direitos e Politicas Sociais. Essa afirmagdo e pratica é resultado do processo avaliativo e
organizativo da categoria, construido ao longo dos ultimos anos no Brasil e que esta explicitado
na Lei de Regulamentagdo da Profissdo® e no Cédigo de Etica Profissional®, que se constituem
em baluarte desses trabalhadores inseridos na divisao social e técnica do trabalho®.

Esse assumir profissional, fundado no tripé da formacdo que articula as dimensGes
tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica®, tem identidade com o processo de
democratizacdo conquistado pelo povo brasileiro na década de 80, do qual os assistentes sociais
também foram protagonistas.

E inegavel que a experiéncia de democracia ¢ bastante recente e, por isso complexa, ja
gue se coloca as avessas dos regimes politicos anteriormente experimentados no pais, e que
determinaram a organizacgéo politica, econdémica e social, assim como a formacao da cultura do
povo e das instituigdes. E importante lembrar que os alicerces dessa organizagio e formagio
estdo fundados na Idgica colonial, autoritaria, dominadora concentradora e compensatoria, ainda
muito presentes no contexto atual.

Além disso o processo de democratizacdo e de afirmacdo da cidadania se instituem no

Brasil e no mundo, de forma também bastante conflitiva, a medida que se colocam concomitantes

! Assistente Social, doutoranda em Servico Social PUCRS, professora do Curso de Servico Social da UNISINOS, foi
representante da Caritas Brasileira, entidade da sociedade civil prestadora de servi¢os na area da assisténcia social
no Conselho Estadual de Assisténcia Social- CEAS (1996-2001) e Presidente do CEAS/RS (2000-2001).
2 Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993. A primeira competéncia do Assistente Social indicada na Lei é “Elaborar,
implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a 6rgdos da administracdo publica direta ou indireta, empresas,
entidades e organizacGes populares” (CRESS 102 regido, 2000, 12)
¥ Resolugdo CFESS n° 273/93 de 13 de margo de 1993. Neste Codigo estdo apresentados os Principios Fundamentais
da Profissdo, que afirmam o compromisso profissional com a democracia, a cidadania, a justica, a equidade, a
garantia dos direitos, a universalizagdo das politicas. (CRESS 102 REGIAO, 2000, 21-22)
* Essa afirmagdo e identidade também sdo recentes na profissdo e tem sido profundamente justificadas por inimeros
profissionais como Marilda lamamoto, José Paulo Neto, Vicente Faleiros entre outros.
Textos & Contextos
Revista Virtual Textos & Contextos. N° 1, ano I, nov. 2002



Revista Virtual Textos & Contextos, n° 1, nov. 2002. 2

a afirmacdo do desenvolvimento do capitalismo globalizado e neoliberal, cujos valores e praticas
inviabilizam a afirmagdo da democracia, dos direitos e das politicas sociais universais.

A realidade atual, dramaticamente concebida de “20 por 80” (Martin & Schumann 1999,
p. 7), ou seja, apenas 20% da populagdo se coloca em condicdes de vida neste novo século,
constitui uma légica de desenvolvimento societario globalizado e marcadamente desigual®,
gerador de avancos significativos nas ciéncias, nas comunicacgdes e enredamento mundial e, ao
mesmo tempo, produtor de miséria, fome, guerras e mortes’ histéricas e cotidianas nas diferentes
nacbes. Essa realidade, complexa e conflitiva, se coloca como resultado das politicas
implementadas e, a0 mesmo tempo, geradora de novas politicas.

A pergunta que se coloca é se 0s Assistentes Sociais, através de suas préaticas e construcao
de conhecimentos em torno dos direitos e politicas sociais, estdo contribuindo para a afirmacao
da democracia radical, revelada através da universalizacdo dos direitos sociais ou para 0
acirramento da exclusao e desigualdade social.

Essa questdo nos remete a importante tarefa de (re)conhecer as praticas, através de suas
sistematizagOes, problematizagOes e reflexdes e, ao mesmo tempo, compreendé-las no atual
contexto profissional e cenario nacional. Esse exercicio €, no nosso entendimento, fundamental
para o avanco profissional na triplice perspectiva de ensino-aprendizagem-pratica®. Eis ai o

empenho atual em nosso ser e fazer profissional nos diferentes espagos de atuacdo onde estamos

> Essas definicBes estdo contidas nas Diretrizes Gerais para 0 Curso de Servico Social, aprovadas em novembro de
1996 (ABESS/CEDEPSS, 1996, 7)
® Amartya Sen apresenta este confronto ao longo de todo o seu livro Desenvolvimento como liberdade, que se coloca
como uma obra de referéncia para os diferentes agentes construtores da realidade e do desenvolvimento hoje (SEN,
2000).
" Nao podemos deixar de fazer referéncia ao Livro negro do capitalismo, organizado por PERRAULT, que faz um
balango histérico do capitalismo, apontando os “males do capitalismo como escraviddo, apropriacdo de recursos
naturais, imposicdo de ditaduras, embargos econémicos, devastagdo ambiental, fome e miséria. Uma soma de
parcelas que tem como resultado ndo menos que 100 milhdes de vitimas” (PERRAULT, 2000, contra-capa).
® Cresce na profissdo o reconhecimento dessa articulagéo indispensavel & qualificacdo das praticas. Tenho construido
essa constatacdo a partir das relagdes com os supervisores de campo, com 0s quais tenho relagdes por também ser
supervisora de campo, assim como por ser supervisora académica em servico social; pela relagdo com os
profissionais em diferentes espacos de formacdo — curso para concurso, CUrso para SUpervisores, curso para
profissionais que atuam nas politicas sociais,... Com certeza essa busca tem sido feita, especialmente, pela
reconfiguracdo do mundo do trabalho, assim como pela ampliacdo do nimero de profissionais, que estabelece uma
nova l6gica competitiva de relagcdes. Implicacdes que indicam, mais uma vez , a participacdo do profissional de
Servico Social na producéo e reproducdo da vida societaria, cujo “motor” esta sendo “alimentado” pelos valores do
paradigma neoliberal. Ai se coloca uma grande exigéncia as organizacfes profissionais e de formagdo no sentido de
fazermos um contraponto neste cendrio, reafirmando, nos processos de qualificacdo profissional, os valores e
principios ético-politicos da profissdo, que sdo, indiscutivelmente, afirmadores de uma nova ldgica de relacBes
societarias. Esse movimento € indispensavel para darmos mais um passo na afirmacdo do projeto, ainda hegeménico
da profissdo, com o qual temos total identidade.
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inseridos, enquanto profissionais em permanente formacdo e, por isso, em condi¢do de
aprendentes.

A sistematizacdo de uma de nossas praticas aqui apresentada pretende ser uma
contribuicdo nessa grande tarefa de conhecer, compreender e qualificar a nossa intervencédo
profissional no campo dos direitos e das politicas sociais. Alem disso, se coloca como memdria e
publicizacdo de uma etapa do processo de construcdo das politicas sociais no Estado do Rio
Grande do Sul, em que os Conselhos Estaduais de Direitos e Politicas Sociais passam a ter um
protagonismo de articulagdo marcadamente importante. A soma dessas duas perspectivas € de
completa pertinéncia, especialmente pelos compromissos com a democracia e cidadania que
temos assumido politica e eticamente como cidada e profissional. Com isso, mais do que nunca
fica confirmada a referéncia de Yazbek (2000, p.21) “... a profissdo e o conhecimento que a
ilumina, explicam-se no movimento histérico da sociedade, que é produto de relacfes sociais, de

acdes reciprocas dos homens entre si, no complexo processo de reproducéo social da vida™.

RECONSTITUINDO A HISTORIA

Desde 1996 tivemos o privilégio de participar da construcdo de uma nova etapa da
historia do nosso estado, assim como da politica de assisténcia social, a partir da participacdo no
Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/RS®, enquanto conselheira representante de
uma organizacao da sociedade civil, categorizada enquanto prestadora de servigos na area.
Inmeros sdo os acumulos dessa experiéncia, que implicou no reconhecimento das profundas
mudangas em torno da “base organizacional do trabalho profissional” (lamamoto, 1999, p. 119),
a medida que nos colocou em um processo de intervencdo diferenciado na organizacdo onde ja
estdvamos inseridos, assim como foram ampliados os espagos de representacdo/intervencdo, nao
sO através do Conselho, mas também do Forum Estadual Ndo Governamental da Assisténcia
Social. Nos colocamos desafiados a responder, atraves da articulacdo tedrico-pratica, as novas
exigéncias profissionais em torno da formulacdo, gestdo e controle das politicas sociais publicas,
especialmente construidos pela sociedade civil e pela sua relacdo compartilhada com o governo,

através do Conselho. Confirmamos através dessas vivéncias as novas exigéncias de qualificacdo

% “Em 1996, foi criado o Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS/RS, com caréter consultivo, tendo sido os
conselheiros da sociedade civil e do governo empossados em 13 de setembro do mesmo ano”. (CEAS, 2001)
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profissional ““propositivo, com s6lida formacé&o ética, capaz de contribuir ao esclarecimento dos
direitos sociais e dos meios de exercé-los, dotado de uma ampla bagagem de informacéo,
permanentemente atualizada, para se situar em um mundo globalizado” (lamamoto, 1999,
p.113).

Compreendemos que o nosso movimento de qualificacdo profissional contribuiu em
muito para o processo de afirmagdo da politica de assisténcia social, assim como das
organizagOes dela construtoras. Importante também reconhecer a nossa contribuigdo, tanto em
torno da ideagdo, como dos processos de desenvolvimento, monitoramento e avaliagdo de novos
espacos de afirmacao das politicas sociais publicas, enquanto perspectiva e possibilidade de acédo
articulada e conjunta. Isso se deu especialmente atraves de dois novos espacos de
representacao/participacio/intervencéo’®, o Férum Estadual da Sociedade Civil pela Garantia das
Politicas Sociais™* e 0 Férum dos Conselhos Estaduais de Politicas e Direitos Sociais™.

Entendemos, a partir dessas experiéncias que 0 nosso exercicio profissional foi
desenvolvido através de quatro categorias instrumentais: mediagdo, gestdo, planificacdo e
memoria documentada. Evidentemente que essas construces foram decorrentes do acumulo
tedrico-metodoldgico e investigativo-interventivo da profissdo nesta area, que certamente,
enfrentam o pragmatismo que marca sua historia.

Apresentaremos a seguir um pouco dos referenciais, processos, resultados e perspectivas
em torno da experiéncia construida a partir da articulacdo dos Conselhos Estaduais. Reafirmamos
essa experiéncia, como um ‘“espaco que vem criando oportunidades para um exercicio
profissional que evidencia uma direcdo social, com clara dimenséo politica, comprometida com
a efetivacdo e ampliacao dos direitos sociais dos excluidos™ (Gomes, 2000, p.165).

Ao longo dessa sistematizacéo, que ja é uma das nossas contribuicdes™ instrumentais no

processo de articulacdo, apontaremos algumas reflexdes acerca da nossa intervencgéo profissional.

19 Faco esta indicagdo conjunta, & medida que os novos elementos implicados a essa intervencdo profissional, estio
em torno de duas categorias politicas: participagdo, enquanto cidaddo e profissional, e, a0 mesmo tempo com todas
as implicacGes, também politicas, da representacdo — direta e indireta — da categoria profissional, da instituicdo, das
entidades prestadoras de servico, da sociedade civil e do conselho de assisténcia social. Tratam-se de duas categorias
fundantes do processo democratico, que deram origem aos novos espagos de nossa intervencao profissional.

1O Férum Estadual da Sociedade Civil pela Garantia das Politicas Sociais constituiu-se em janeiro de 2000, a partir
de um processo de articulagdo iniciado pelos Foruns Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da
Assisténcia Social Ndo Governamental, no sentido de discutir e encaminhar lutas comuns.

120 processo de constituicdo do Férum Estadual dos Conselhos esté apresentado neste trabalho e culminou em maio
de 2001, por ocasido do Seminario dos Conselhos Estaduais e Direitos e Politicas Sociais.

3 Degennszajh destaca que uma das contribuicdes do Servico Social no processo de democratizagdo das politicas e,
em decorréncia, junto aos Conselhos das Politicas é “ a sistematizacdo das experiéncias para o adensamento da
Textos & Contextos
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CONSELHOS ESTADUAIS - NOVOS AGENTES COLETIVOS DE
DELIBERACAO E CONTROLE DAS POLITICAS SOCIAIS

Ao longo dos anos 90 comecaram a se constituir no Brasil os Conselhos Nacionais,
Estaduais e Municipais, responsaveis pela implementacdo, deliberacdo e controle das diferentes
politicas sociais. Esses novos sujeitos coletivos, foram sonhados e conquistados pelo povo
organizado no cendrio democratico brasileiro como um dos instrumentos de afirmagdo do Estado
de Direitos, concebido e explicitado na Constituigdo de 88.

Cada Conselho e o conjunto dos Conselhos tém marcados na sua historia os inUmeros
movimentos de luta para alcancar a sua constituicdo legal e legitima, enquanto uma nova
instancia de definicéo politica, formada pela representacdo da Sociedade Civil e do Governo.

Novo cendrio posto tanto para a sociedade civil como para os governos, exigindo
empenho na clarificagdo dos papéis de cada instancia e do todo, com vistas a afirmar cada
politica social no contexto econdmico, politico, social e cultural dos municipios, estado e pais.

Essa historia resultou em avancos nitidos. A sociedade civil crescendo no seu
reconhecimento e desempenho como um agente propositor e ndo mais somente reivindicador de
politicas; os governos democratizando seus processos de gestdo das politicas, ampliando a
discussédo e respeitando a participacdo da sociedade civil na deliberacdo e no acompanhamento
dos processos implicados as politicas.

E evidente que muitos ainda sdo os limites desta caminhada, seja pelas amarras
burocréaticas da maquina estatal, que emperram a agilizacdo dos processos desde a deliberacédo até
a implementacdo das politicas, projetos e acles; a insuficiéncia de recursos para responder as
demandas e as necessidades sociais, inviabilizando a universalizacdo dos direitos e construindo,
muitas vezes, politicas a partir da logica da exclusdo e ndo da inclusdo social; a cultura
clientelista, paternalista e de tutela, que ainda estdo presentes nas praticas dos diferentes atores
politicos — povo, governos, parlamentares, organizagcbes ndo governamentais — que impede a
afirmacéo das politicas, enquanto mediacéo e fortalecimento da cidadania; ...

Isso tudo sem contar com outras duas implicacdes que exigem atencdo, reflexdo e

encaminhamento dos Conselhos das Politicas Sociais. O Estado Democratico de Direitos, ainda

producdo tedrica no ambito das politicas sociais, articulados a andlise das tendéncias macrossocietarias, que
iluminem estrategicamente 0s rumos a serem perseguidos” (DEGENNSZJH, 2000, p. 68)
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longe de se consolidar, estd na contramdo da afirmacdo do paradigma neoliberal capitalista,
implementado e hegeménico no nosso pais, que tem um dos seus “bragos” fortes no governo
federal, que coloca as politicas sociais a reboque do sistema econdmico-financeiro definido pelas
organizacOes financeiras internacionais. Esse quadro € ainda fortalecido pelos diferentes atores
sociais, quando condicionam suas praticas e constroem as politicas sociais de forma fragmentaria
e setorizada. Tratam-se de agdes pontuais, sem qualquer perspectiva de articulagéo e/ou processo
de investigacdo-intervencgdo sobre a questdo social com vistas a construgdo e afirmacdo de um
novo modelo de desenvolvimento societario, em cujo centro esteja a garantia de vida e dos
direitos de cidadania de toda a populacéo.

Nesse cenario os Conselhos das Politicas e de Direitos, afetados pela logica e cultura
neoliberal, tentam *“sobreviver” e, mesmo sem perceber, muitas vezes tornam-se agentes do
processo de negagéo dos direitos e de afirmacédo da excluséo social.

Além disso, os Conselhos, pela sua constituicdo e amarras juridico-legais, assim como
pela pouca clareza dos conselheiros sobre o seu “lugar” na relagdo com o gestor governamental,
passam a ser, muitas vezes, mais um dos “atores” da burocracia da maquina estatal.

Tal quadro exige dos diferentes agentes sociais um grande movimento, no sentido de
compreender e (re)definir posicionamentos acerca dessa realidade conjuntural e estrutural.
Evidentemente os Conselhos devem participar desse movimento avaliativo e propositivo, ndo s6
a partir do seu lugar e papel especifico na construcdo de cada politica implicada, mas,
especialmente, em torno do conjunto dos conselhos e politicas, no sentido de construir uma nova
etapa de afirmacéo dos direitos e cidadania plena em nosso estado e pais.

Essa realidade construida socialmente, de forma conflitiva, contraditoria e complexa, que
de longe se restringe a acdo dos Conselhos ou das Politicas, exige da nossa intervencdo o
conhecimento profundo da realidade, assim como a clareza dos meios para transforma-la de
forma coerente com o principios ético-politicos da profissdo. Para dar conta dessa aproximacé&o,
utilizamo-nos da categoria “mediacédo’, construida a partir da triangulacdo ““singularidade —
universalidade — particularidade” (Pontes, 2000, p. 43). Esse movimento dialético garantiu-nos
algumas contribuicdes ao processo de articulacdo dos conselhos que, foram em muito gestados a
partir da “alimentacdo” da nossa representagdo enquanto Conselho Estadual de Assisténcia

Social.
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PASSOS DADOS NO PROCESSO DE ARTICULAGCAO DOS CONSELHOS
ESTADUAIS

Nos ultimos anos tem sido pauta dos conselhos e dos féruns estaduais a articulacdo das
politicas publicas com vistas a sua implementagdo de forma integrada.

Para os Conselhos Estaduais é um consenso que a politica publica deve ser universal. Dai
porque ndo podemos pensar as politicas de forma fragmentada e isolada, mas sim de forma
integral. A inter-relacdo e a complementaridade entre as diferentes areas politicas, constituem um
campo politico fundamental para a garantia e universalizacdo dos direitos.

Essa clareza de alguns agentes politicos dos conselhos, representantes, em um primeiro
momento, das Organiza¢Oes Ndo Governamentais (ONGSs) e, posteriormente, das OrganizacGes
Governamentais (Ogs), fez com que inicidssemos um processo de articulacdo dos Conselhos
Estaduais, atraves de reunides periodicas, a partir de demandas postas pela agenda politica federal
e, especialmente, estadual.

Eis a seguir algumas das acOes articuladas construidas pelos Conselhos Estaduais, que
indicam a pratica conjunta como experiéncia demarcadora do processo de articulacdo e de
enfrentamento a fragmentac&o, setorizacao e focalizacdo das politicas sociais.

Articulagéo entre os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca
e do Adolescente: O processo de articulacdo foi iniciado em 1998 com esses dois Conselhos,
quando debrucaram-se sobre as interfaces entre as duas politicas e a busca de possibilidades de
definicdo de acbes conjuntas. Essa construcdo ndo estd concluida e exige novos passos, que
poderdo indicar a qualificagdo e efetivacdo das duas politicas.

Programa Maos Dadas do Governo Estadual: No inicio do ano de 99, com 0 novo governo
estadual, foi posto o desafio de avaliar esse Programa, implementado pelo governo anterior, que
interferia nas politicas de assisténcia social, dos direitos da crianca e do adolescente, da saude, da
educacdo e do idoso. A necessidade de um olhar e de uma posi¢do conjunta sobre a realidade
construida a partir deste programa implicou na busca da articulacdo pelos Conselhos implicados e
na formulagdo de uma resolu¢do comum contraria a continuidade do Programa. O Conselho de

Educacéao apenas néo participou da formulacgéo da resolucéo.
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Seminéario Assisténcia Social e Interface com as demais Politicas Sociais: Em novembro
desse mesmo ano, o Conselho Estadual de Assisténcia Social empenhou-se na realizacdo desse
Seminério para aprofundar a interface da politica de assisténcia social com as demais politicas
sociais. Foi mais uma oportunidade de compreensao e indicacdo da importancia e necessidade da
acao articulada das politicas sociais tanto nos municipios, quanto no estado.

Recursos para as politicas sociais e Orgcamento Participativo: No ano 2000, a acdo dos
Conselhos deu-se no sentido de garantir rubricas para os fundos da crianca e do adolescente, da
assisténcia social. Essa necessidade gerou a acdo articulada ndo s6 dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e da Assisténcia, mas dos Conselhos do Idoso, dos Povos Indigenas, da
Comunidade Negra, da Mulher, com vistas a assegurar recursos para a viabilizacdo de todas as
politicas sociais. Essa agédo articulada oportunizou ndo s6 uma importante inter-relacdo entre as
diferentes politicas e conselhos, mas dos conselhos com o Governo Estadual e com o Conselho
do Orgcamento Participativo. Esse processo de aproximacdo, entendimento das competéncias e
projecdo de acdo articulada entre os Conselhos e desses com o processo do Orgamento
Participativo continua sendo pauta dos Conselhos, que agora ja aponta novos passos e desafios.

Conselhos Estaduais e Assembléia Legislativa: No final do ano 2000, duas foram as
interlocucdes do coletivo dos Conselhos junto aos parlamentares gauchos. A primeira, realizada
em outubro, deu-se no sentido de assegurar os recursos indicados na projecdo orgamentaria
destinados as politicas sociais, indicando também o papel dos Conselhos e dos Fundos no
processo de deliberacdo e controle das politicas sociais. A segunda interlocu¢do conjunta dos
Conselhos da Assisténcia Social, da Comunidade Negra, dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, dos Direitos da Mulher, do Idoso, dos Povos Indigenas e da Saude deu-se em
dezembro de 2000 para justificar a importancia da ndo aprovacdo das 38 emendas encaminhadas
pelos deputados retirando os recursos dos Fundos Estaduais da Assisténcia Social, dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e da Saude.

Conferéncias Estaduais das Politicas do ldoso, dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
da Assisténcia Social: A articulacdo cresceu culminando no final de 2000, com o sonho dos
representantes dos Conselhos do Idoso, da Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social de
realizar suas trés conferéncias estaduais em conjunto. N&o conseguimos atingir esse objetivo,
porém esse processo encaminhou outros projetos de construcdo coletiva. No inicio do ano 2001
decidimos pela realizagdo de um semindrio dos conselhos estaduais, com o objetivo de
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possibilitar o conhecimento maior um do outro, discutir a relacdo entre os conselhos estaduais e a
estruturagdo do orcamento participativo, assim como a indicar estratégias de atuacdes conjuntas
no futuro. Aproveitariamos o seminario para fazer o langamento conjunto das seis conferéncias
estaduais.

Seminario dos Conselhos Estaduais de Politicas e de Direitos Sociais: Apos alguns
percalgos, tornamos realidade o seminario no dia 4 de maio de 2001. Foi exitoso, contando com
a participacdo de representantes de 9 Conselhos Estaduais — Assisténcia Social, Comunidade
Negra, Direitos da Crianca e do Adolescente, Direitos do Consumidor, Direitos da Mulher, Idoso,
Educacéo, Povos Indigenas, Saude. Foram indicadas algumas estratégias de acdo conjunta, sendo
a principal delas a da consolidagcdo do Forum de Articulacdo dos Conselhos Estaduais, com o
carater permanente e, por conseqiiéncia, da articulacdo das politicas sociais do Estado do RS.
Outro encaminhamento importante foi o estreitamento da relacdo dos Conselhos das Politicas
com o Conselho do Orgcamento Participativo, assim como de todo o processo a eles implicados.
Para o desencadeamento dos processos idealizados no Seminario, foi agendada a primeira reuniao
do Férum para 1° de junho.

Ato de Lancamento conjunto das Conferéncias Estaduais das Politicas e Direitos Sociais
2001: Inicialmente vislumbravamos trés Conferéncias Estaduais a serem realizadas em 2001. A
medida que os Conselhos foram se enredando, nos damos conta que eram seis. No dia do
Lancamento das Conferéncias soubemos que eram oito Conferéncias Estaduais a serem
realizadas ao longo do ano: Il Forum Estadual dos Povos Indigenas; | Conferéncia Estadual do
Idoso; IV Conferéncia Estadual da Assisténcia Social; 11l Conferéncia Estadual da Crianca e do
Adolescente; | Conferéncia Estadual dos Direitos do Consumidor; | Conferéncia Estadual da
Comunidade Negra; Conferéncia Estadual da Satude Mental; Conferéncia Estadual DST/AIDS.

A realizagdo desse ato de lancamento conjunto, no mesmo dia do Seminério, selou
simbolicamente o compromisso coletivo dos Conselhos Estaduais, do governo e da sociedade
civil, na construcdo e afirmacdo das politicas sociais de forma efetiva e articulada. Essa
articulacdo se coloca como estratégia de enfrentamento a realidade de exclusdo, assim como a
fragmentacéo e setorizacdo das politicas sociais. Esses dois eixos colocam-se como importantes
perspectivas na construgdo do novo projeto de desenvolvimento societario marcado pela incluséo

e universalizacdo dos direitos sociais.
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Nessa solenidade também ficou demarcada a importancia de que esses eventos estaduais
somente terdo éxito & medida que forem construidos a partir de legitimos processos de avaliacdo
e projecédo desde as comunidades, municipios e regides. Para a soma de esforcos nesse sentido, 0s
Conselhos Estaduais deverdo construir estratégias de acdo conjunta nos proximos meses de
trabalho.

FORUM PERMANENTE DOS CONSELHOS — POSSIBILIDADES INDICADAS
POR UMA ASSISTENTE SOCIAL PARTICIPANTE DO PROCESSO

Certamente o ano 2001 encerrar-se-a com novas perspectivas e possibilidades em torno
da garantia dos direitos, de consolidacéo de cada politica social e, a0 mesmo tempo, da acéo
articulada das politicas sociais no Estado do Rio Grande do Sul.

O Forum dos Conselhos Estaduais das Politicas e Direitos Sociais terd um importante
compromisso na consolidacdo dessa nova etapa de vida politica e de cidadania, protagonizada
pela soma de esforcos entre o0 governo e a sociedade civil. Seu processo de gestdo tera éxito a
medida que se constituir coerente com seus propdsitos de democracia, equidade e
transparéncia, e, ao mesmo tempo, enfrentar a compartimentacdo, fragmentacao,
corporativismo e competi¢cdo que marcam nossas relac@es societarias e, também, das politicas e
conselhos.

Mais do que nunca somos desafiados a consolidar um processo de afirmagdo das
politicas sociais, que déem garantia ao exercicio de cidadania a toda a populacéo gaucha, e,
em especial, aquela que esta vivendo alguma realidade de exclusdo. Ai esta, no nosso entender, o
sentido primeiro, da articulacao das politicas e dos Conselhos.

Outra perspectiva importante a ser levada em conta no processo de articulagcdo das
politicas sociais estaduais sdo os sistemas descentralizados e participativos de cada politica,
constituidos desde o municipio com a participacdo da sociedade civil e dos governos. O
reconhecimento do municipio como o locus privilegiado de implementacédo das politicas e o
estimulo coletivo dos Conselhos Estaduais para o planejamento e intervengdo articulados
também pelos conselhos municipais é fundamental. Certamente sera importante motivar o0s

Conselhos Municipais, das diferentes politicas, para construir estratégias de aproximagdo dos
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processos das Conferéncias, assim como dos seus resultados, constituindo a partir dai um
importante Plano e Rede Municipal das Politicas Sociais.

Essa motivacdo podera também ser absorvida pelos Conselhos Estaduais, que, a partir dos
resultados das Conferéncias Estaduais, assim como dos Planos e respectivas projecOes
orcamentarias de cada politica, possam constituir o Plano e a Rede Estadual das Politicas
Sociais. E que esses instrumentos, juntamente da participacdo dos Conselhos das Politicas
Sociais no Conselho do Orgamento Participativo, possam se constituir em importante subsidio
para garantir o financiamento necessario para a viabilizagdo das politicas sociais no estado
e, a0 mesmo tempo, qualificar ainda mais o processo do Orcamento Participativo Estadual,
tdo importante no processo democratico do nosso estado. Essa participacdo contribuird na
afirmacéo do projeto de desenvolvimento gaucho que articule o social e o econémico, o politico
e o cultural, dimens6es indissociaveis a viabilizagdo de um Estado e Sociedade que garantam a
cidadania plena de toda a populacéo.

Outro procedimento a ser levado em conta pelos Conselhos é o seu papel mediador de
representacdo do Governo e, especialmente, da sociedade civil na constru¢do das politicas
sociais. Os Conselhos poderiam assumir de forma conjunta o compromisso com a
publicizacéo periodica de suas praticas e resultados, no sentido de aproximar a populacéo e 0s
diferentes sujeitos sociais dos processos construidos em torno da relagdo necessidades — direitos -
politicas sociais.

Com tudo isso, ndo podemos deixar de nos articular, a nivel nacional, com outras
redes, assim como participar de agendas de lutas comuns que, de alguma forma, apontem
para a afirmacéo dos direitos, politicas sociais e cidadania plena construtores de um novo
projeto societario de inclusao e insercédo social.

Eis aqui a partilha de alguns dos nossos sonhos, resultados de outros sonhos, que ja sao
realidade. Novas etapas dessa historia deverdo ser construidas pelos diferentes agentes sociais

construtores da nova ordem democrética brasileira e galcha.
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