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The social don’t protection of the agricultural workers in the works accidents

VANDERLEIA DE LURDES DAL CASTEL SCHLINDWEIN"*

O3

RESUMO - Este artigo é uma pesquisa de cunho qualitativo que buscou investigar os varios angulos que
contribuem para a desprotegdo social dos trabalhadores rurais no acesso ao sistema de protec¢do social
brasileiro, nos processos de adoecimento e acidentes no trabalho, situagdo que expde o trabalhador e sua
familia a diferentes formas de violéncias e precarizagdo das condi¢Ges de vida, salde e trabalho. Para
desvelar esses caminhos, nem sempre visiveis, foram realizadas entrevistas qualitativas com profissionais da
Previdéncia Social, na regido nordeste do Estado do Rio Grande do Sul. Os depoimentos revelam os
obstaculos institucionais que dificultam o encaminhamento e reconhecimento do auxilio doencga e acidente
junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), até os entraves de reconhecimento do nexo causal do
trabalho com o acidente.

Palavras-chave — Trabalhador rural. Protegdo social. Acidentes de trabalho.

ABSTRAT — This present article is a qualitative research to investigate the some angles that contribute for the
social don’t protection of the agricultural workers in access to brazilian system of social protection, in the
processes of sick person and accidents in the work. Situation that displays the worker and its family the
different forms of violence and precarizagao of the life conditions, health and work. To disclose these ways,
nor always visible, qualitative interviews with professionals of the Social welfare had been carried through, in
the northeast region of the state of the Rio Grande do Sul. The depositions disclose the institucional
obstacles that make it difficult the guiding and recognition of the aid illness and accident next to the National
Institute of Seguridade Social (INSS), until the impediments of recognition of the causal nexus of the work
with the accident.
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presente artigo apresenta as dimensGes, nem sempre visiveis, dos meandros institucionais,

formais e burocraticos que limitam aos trabalhadores rurais o acesso a prote¢do social, nos

processos de adoecimento e acidentes do trabalho. Varios autores denunciam as dificuldades
destes trabalhadores no acesso as formas de protecao social e assisténcia a saude na sociedade brasileira
(DAL CASTEL; IBANEZ, 2005; SOARES; ALMEIDA; MORO, 2003; FEHLBERG; SANTOS; TOMASI, 2001; FARIA,
et al., 2000). Apesar de os trabalhadores rurais terem garantidos seus direitos a partir da Constituicdo de
1988, eles ainda encontram dificuldades no acesso aos seus direitos, assim como no reconhecimento do
nexo causal entre satide/doenca e trabalho.

Historicamente, os trabalhadores tém tido dificuldade de acessar os seus direitos garantidos pelo
Estado e ficam desprotegidos dos riscos que envolva a saude, a previdéncia social e a assisténcia social.
Mobilizados pela forma desigual e contraditéria na concessdo dos direitos sociais, os trabalhadores vém
inserindo-se, no decorrer da histéria, num processo de construcdo de seus direitos, momentos
permeados de conflitos e lutas pela posse da terra, pela sobrevivéncia e por melhores condi¢Ges de vida.

Essas mudangas, embora legalmente tenham ocorrido em 1988, somente a partir de 1991 foram
efetivadas. Com isso, agricultores familiares, autonomos e seus familiares passaram a ser enquadrados na
previdéncia social como segurados especiais.

A partir dessa problematica, o estudo toma os depoimentos dos responsaveis na concessao de
beneficios previdenciarios como referéncia para pensar os mecanismos que perpetuam a submissdo e a
exclusdo social que envolve a vida do trabalhador rural e o impedem de exercer seus diretos a vida e a
saude e o acesso aos beneficios a que tem direito.

O debate a ser realizado neste espaco possibilita a reflexdo critica e reflexiva entre os
profissionais da saude e académicos da Psicologia, do Servico Social e outros que se interessam por esta
tematica, no melhor conhecimento das dimensdes institucionais que dificultam o acesso aos beneficios
da populacgdo rural a previdéncia social brasileira.

A inclusdo do trabalhador rural nas agdes de protegao social brasileira

A preocupagao com a saude dos trabalhadores rurais é destacada na Conferéncia Mundial de
Saude realizada em Alma-Ata, no Cazaquistdao, em 1978. Na ocasido, surgiram propostas especificas
dentro da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) para a atengdo a grupos populacionais de trabalhadores,
particularmente os rurais, mineiros e migrantes. A manifestacdo dos drgaos internacionais reforgou as
discussGes que vinham ocorrendo entre os técnicos da area de saude publica no Brasil. Esta inquietagdo
resultou no movimento sanitario brasileiro, que questionou uma reforma do sistema da saude de 1976 a
1977, quando se buscavam novos modelos democraticos e populistas para a salde e que contou com o
apoio da Organiza¢do Pan-Americana da Saude (OPAS).

Nesse processo de mudancgas, a realizagdo da VIII Conferéncia Nacional de Salude, em 1986, e |
Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador, realizada no mesmo ano, tiveram papel decisivo na
modificacdo do enfoque estabelecido na nova Constituicdo Federal brasileira de 1988, que resultou na
nova Lei Orgénica da Salde. A lei estabelece as competéncias ao Sistema Unico de Satde (SUS) para
garantir, no ambito dos estados e municipios, as novas diretrizes para o desenvolvimento de a¢des de
vigilancia e assisténcia em saude, visando dar autonomia em nivel local para a realizacdo de ag¢des
preventivas e curativas a todos os trabalhadores, urbanos e rurais (MENDES, 1991; MENDES; OLIVEIRA,
1995; LACAZ, 1997).

Os trabalhadores rurais passaram a integrar o conjunto de acdes de protecdo social brasileiro'
somente a partir de 1970, diferentemente do trabalhador urbano que ja teve seus primeiros direitos
sociais assegurados a partir dos anos de 1930 a 1940. Um exemplo caracteristico da disparidade de
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beneficios previdencidrios entre os trabalhadores urbanos e os rurais pode ser observado na analise dos
primeiros direitos assegurados pela Constituicdo Federal. Entre os primeiros beneficios da Previdéncia
Social aos quais teve acesso a partir de 1974/1975, constata-se que dos beneficios disponiveis para os
trabalhadores urbanos (ao segurado: auxilio doenca, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por
velhice, aposentadoria por tempo de servico, abono de permanéncia no servico, auxilio-natalidade,
salario-familia, salario-maternidade, peculio e auxilio-acidente; ao dependente: pensdo, auxilio-reclusao,
auxilio-funeral e peculio), apenas trés sdo garantidos ao segurado rural (aposentadoria por invalidez, por
velhice e auxilio-acidente). Da mesma forma, para o dependente rural apenas dois beneficios sao
disponibilizados (pens3o e auxilio-funeral) (POSSAS; TRAPE, 1983).

E mais: o processo de reconhecimento do acidente do trabalho rural somente se concretiza,
ainda que parcialmente, em 1974/75," quando a Legislacdo Federal da Previdéncia Social, Capitulo I,
Artigo 29, o reconhece como aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho rural, a servico do
empregador, provocando lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca, que cause a morte, perda ou
reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho, o que, embora n3o tenha sido a
causa Unica, haja contribuido diretamente para a morte ou a perda ou reducdo da capacidade para o
trabalho; equipara-se ao acidente do trabalho a doenca profissional inerente a atividade rural (LEITE,
1978; BRASIL, 2003). Observa-se a contradicdo que acompanha a legislagdo: por um lado, a conquista de
direitos; de outro, o reconhecimento da cidadania tem como seu beneficio mais democratico a
aposentadoria por invalidez. Essa realidade revela o modelo perverso e excludente de acesso aos direitos
dos trabalhadores rurais.

Na drea da saude, as politicas que visam a proteger a saude dos trabalhadores rurais se resumem
a praticas assistencialistas. Isso pode estar relacionado a dois aspectos: (1) as formas pelas quais se
organizavam as relacdes de trabalho no campo, cuja principal caracteristica era o monopdlio da
aristocracia rural sobre a posse da terra, fazendo com que a relagdao com os trabalhadores fosse de troca
de favores; (2) a repressdo, por parte do exército, aos movimentos sociais camponeses, até 1950, quando
estes reivindicavam o acesso a posse da terra e ndo a aplicagdo de politicas sociais (ROCHA; NUNES,
1994).

As mudangas ocorridas a partir da Constituicdo de 1988 com a universalizagao de direitos para
trabalhadores urbanos e rurais, principalmente no acesso aos beneficios previdencidrios, significaram a
insercdo dos trabalhadores na politica de protecdo social brasileira. Essas conquistas foram asseguradas
pela forte mobilizacdo social e intermediacdo politica dos movimentos que representam a classe
trabalhadora rural, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG), os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STRs), o
Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR) e outros movimentos de representacdo que
participaram das conquistas da classe trabalhadora rural nesse periodo. Porém, as garantias legais
adquiridas nao significam a garantia de acesso aos direitos sociais, uma vez que o reconhecimento da
condicdao de trabalhador rural vai depender das relagdes concretas desses trabalhadores com os
mediadores destas politicas sociais.

Com essas mudancas, a previdéncia rural, a partir da Constituicdo de 1988, passa a incluir os
trabalhadores rurais autonomos e familiares em regime de producdo familiar no plano normal de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), mediante contribuicdo em percentagem sobre o
valor da produc¢do comercializada registrada no “Bloco Modelo 15”, de 2,2% da receita da producgdo,
sendo que, desse percentual, 0,1% é destinado a cobertura para financiamento de acidentes do trabalho,
ficando o recolhimento a cargo do comprador. A partir de entdo, algumas mudangas importantes se
evidenciaram: o valor do beneficio para aposentadorias e pensdes passou a ser de um saldrio minimo; as
mulheres passaram a ter acesso a aposentadoria; a idade de acesso a aposentadoria ficou fixada em 60
anos para os homens e 55 para as mulheres; a comprovacdo do tempo de atividade rural passou a ser
documentada na mesma extensdo que o periodo de contribuicio minima previsto (5 anos) para os
segurados urbanos. E importante destacar que essas conquistas resultaram de um processo de forte
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mobiliza¢do social e pressado politica, principalmente de sindicatos e federagGes de pequenos agricultores
(BRASIL, 2003).

As conquistas dos trabalhadores rurais sdo muito recentes. Alguns direitos somente foram
conquistados em 1991, na Lei 8.213/91, que trata da inclusdo dos trabalhadores rurais na Previdéncia
Social, inclusive das mulheres, que até entdo eram excluidas do sistema, e outros mais recentes. O Dec.
3.048/99 e a Lei 11.718/08 ampliando o acesso previdenciario e trabalhista dos trabalhadores que vivem
em regime familiar e as formas de comprovacao da atividade rural foram resultado de uma grande
mobilizacdo dos Movimentos Sindicais de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR). Um avancgo
importante para as familias pluriativas," visto que qualquer outra fonte financeira descaracteriza o
trabalhador rural como segurado especial, ou seja, quando a maioria dos membros da familia exercia
outra atividade, perdia-se a condicao de segurado da previdéncia social. Essa situacdo representava um
risco para a saude dos trabalhadores, ja que eles ndo estavam protegidos de qualquer evento de acidente
ou doenca que poderia ocorrer na relacdo com o trabalho.

Estes foram os principais protagonistas nas conquistas de direitos sociais e, mesmo com carater
de benesses assistencialistas, tiveram seus direitos sociais, embora restritos, assegurados apéds a
Constituicdo de 1988. Dessa maneira, desde a década de 90 as conquistas dos trabalhadores rurais se
deram através de amplas mobilizagcdes e movimentos sociais, que buscaram equalizar as desigualdades
sociais no acesso a terra, a saude e aos beneficios da Previdéncia Social a que os trabalhadores tém
direito como cidaddos brasileiros. Esses foram os principais protagonistas nas conquistas de direitos
sociais e, mesmo com carater de benesses assistencialistas, tiveram seus direitos sociais, embora
restritos, assegurados apds a Constituicdo de 1988.

Método: sujeitos da pesquisa

Realizaram-se entrevistas com funciondrios da previdéncia social da regido nordeste do Estado do
Rio Grande do Sul, no ano de 2007. Para isso, fez-se contato telefénico com o Instituto de Seguridade
Social (INSS) daquela regido explicando os objetivos e a importancia da obtencdo das informacbes. A
geréncia da instituicdo somente permitiu duas entrevistas, com a justificativa de que havia assuntos
sobre os quais a instituicdo ndo permitia falar. Autorizou duas: uma com o psicélogo, responsavel por dar
suporte técnico na area do beneficio para 10 agéncias, que atendem 119 municipios na regido de
abrangéncia dessa regional; outra com a chefia de beneficio da geréncia executiva, que é responsavel
pela reabilitagdo profissional dos segurados dessa regido.

Coletas de dados

Tratou-se de um estudo qualitativo que utilizou como instrumento de coleta de dados entrevistas
semiestruturadas com trabalhadores do INSS. Nas questdes éticas do estudo, foi apresentado um Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido e sé se realizou a entrevista com o consentimento de todos.

Analise dos dados

Os dados foram analisados com base nos depoimentos dos sujeitos da pesquisa, agrupados em
unidades de sentido Bardin (1977), ou seja, por temas que facilitem a descoberta do que esta por tras dos
conteudos manifestos ou nas entrelinhas do que estd sendo dito (MINAYO, 2002). Essas categorias, ao
serem aprofundadas, ddo sentido as dimensdes que compdem este estudo, cujo objetivo é dar
visibilidade aos mecanismos institucionais do INSS que perpetuam a desprotecdo social do trabalhador
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rural nos processos de adoecimento e acidentes no trabalho. Ao apresentar os depoimentos, tomou-se o
cuidado ético de utilizar nomes ficticios dos sujeitos da pesquisa.

Resultados e discussao: o trabalhador rural entre o formal e a burocracia institucional

Para ter acesso aos beneficios da Previdéncia Social, o trabalhador rural tem de provar que é
Segurado Especial. Somente assim, terd acesso aos beneficios como a aposentadoria, saldrio-
maternidade, auxilios em casos de doencas e acidentes ou morte, decorrentes ou nao do trabalho, no
entanto, ha critérios para o reconhecimento dos trabalhadores na instituicdo. Sobre isso, Sol,"
responsavel pela geréncia de beneficios da Previdéncia Social, enfatiza:

O segurado especial é coberto pela Previdéncia Social desde que esteja
exercendo a atividade, mas o que acontece é que muitas pessoas tém o bloco
modelo 15 e moram na cidade e chega a hora de requerer o beneficio, tém a
documentagdo, mas ndo estdo exercendo a atividade. Entdo o segurado especial
tem esta dificuldade diferencial, porque tem uma legislacdo especial. O segurado
especial é aquele que esta colocando a mao na agricultura, que esta plantando,
que esta colhendo, que estd sol a sol, produzindo, esta emitindo o seu bloco, esta
tendo a sua documentagdo para ter direito ao beneficio. Ele ndo pode ter a
terrinha arrendada e estar morando na cidade, ai ele ndo é segurado especial
para a Previdéncia Social, ele é urbano. A legislacdo diz que qualquer outra fonte
de renda descaracteriza o segurado especial. Ai, o Segurado Especial é o
agricultor mesmo, aquele que trabalha e planta com sua esposa, seus filhos em
regime de economia familiar.

O depoimento esclarece que o valor do beneficio concedido aos trabalhadores serd sempre, sem
ressalvas, sobre um salario minimo. E para ter direito aos auxilios e beneficios é preciso comprovar com a
producdo declarada no seu bloco. E Sol detalha os caminhos que o trabalhador do meio rural tem de
percorrer para acessar seus direitos:

Quando o agricultor requerer o beneficio, o documento comprobatério é o
bloco. Para ele ter direito ao auxilio-doenga e ao auxilio-acidente, quando se
acidentou ou adoeceu, tem que estar em exercicio na atividade rural. O
trabalhador tem direito de emitir ele mesmo a Comunicagdo de Acidente de
Trabalho (CAT). O auxilio acidente é um beneficio pago pelo INSS, que
corresponde a 50% do salario minimo. Ele vai receber aquele saldrio minimo
como ajuda.

Para garantir o acesso aos beneficios previdenciarios, a popula¢do rural tem de comprovar,
através do bloco de produtor ou de nota fiscal, que declara sua comercializacdo. Para cada venda
realizada, apresenta uma nota declaratéria, com o desconto de 2,2% do valor bruto da venda, ficando o
repasse sob responsabilidade do comprador. O detalhe é que nem todos os estados tém bloco modelo
15, e os trabalhadores precisam de nota fiscal, que eles conseguem junto a prefeitura de cada cidade, no
momento da venda de seus produtos.

Se ndo comprovar que estd contribuindo, o trabalhador rural ndo tem acesso aos beneficios
previdenciarios, o que de imediato exclui uma camada importante da populagdo rural, principalmente os
agricultores familiares. Muitas vezes, eles ndo tém como comprovar, pois produzem para a subsisténcia
e, além disso, muitos desenvolvem outras atividades, situacdo ndo rara hoje. Ele tem de desenvolver
varias atividades, inclusive fora do ambito da propriedade, para sobreviver, ou entdo submete-se as
condig¢Bes de agroindustrias, como, por exemplo, na producdo de fumo e outras, que o expdem a riscos e
a sobrecarga de trabalho, o que aumenta a exposicao a doencas e acidentes no dia a dia (FEHLBERG;
SANTOS; TOMASI, 2001; FARIA et al., 2000).
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Além de comprovar o exercicio da atividade rural, o segurado especial enfrenta outras situacées
que limitam e dificultam o acesso a seus direitos, tais como a burocracia e as normas internas da
Previdéncia Social. Para o encaminhamento de alguns beneficios, como o auxilio-doen¢a ou o auxilio-
acidente e o beneficio por incapacidade, tem de se sujeitar a ordem institucional e apresentar exames
gue comprovem a relagdo do agravo com o trabalho, porém, mesmo assim, ele tem garantido o acesso
aos beneficios. Os exames a serem apresentados também tém um “prazo de validade” (Sol) e, passado
este prazo, é necessario apresentar outros exames atualizados. Mesmo depois de concedido o auxilio,
dependendo da gravidade do caso, ha uma série de exigéncias institucionais a cumprir: marcar o retorno
na realizacdo da pericia, em geral a cada seis meses, ou menos, dependendo do perito (médico) que julga
se o trabalhador estd incapacitado de exercer suas atividades laborais. No entanto, a burocracia interna
torna o trabalhador dependente de filas, de apresentacdao de exames e outras exigéncias, que limitam
e/ou excluem o acesso a todos os beneficios a que tem direito. Esta condi¢cdo se denominara por Teixeira-
Fleury (1985, p. 401), de cidadania invertida, situacdo em que o sujeito fica na condicdo de ndo cidadao
perante o estado de direito em que vive.

A Invisibilidade dos trabalhadores rurais na instituiciao: “Depésito de Gente”

O formal e a burocracia caracterizam um ciclo do qual o trabalhador envolvido acaba muitas
vezes desistindo do beneficio a que tinha direito. Sdo os processos invisiveis que ocultam e submetem os
trabalhadores do meio rural a situacdes constrangedoras, resumindo-os a um emaranhado de papéis, ou
seja, a um processo avaliado pelo perito e o gerente de beneficios. Mesmo que os profissionais da
instituicdo ndo o queiram toma-los assim, a Previdéncia Social vem cada vez mais impor critérios mais
rigidos na concessao de beneficios aos trabalhadores. Os caminhos institucionais que eles tém de
sujeitar-se sdo descritos por Sol:

Para ter acesso ao beneficio por incapacidade em caso de acidente ou problemas
de saude, é preciso apresentar toda a documentagdo exigida, apds isso, é
montado o processo fisico. Ai o trabalhador passa por uma pericia médica e o
médico tem a competéncia e a formacgdo para ver, se o seu problema, realmente
o incapacita definitivamente ou por algum tempo. Alguns casos em que o
segurado tenta o beneficio e ndo consegue é porque faltam documentos como:
Identidade, CPF, declaragao do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, ou ainda, o
médico tem uma interpretacdo diferente dos exames, como, por exemplo: o
segurado tem uma dor nas costas, mas para ele aquela dor estda ruim e o
impossibilita de trabalhar, mas para o médico, aquela dor nas costas ndo o
impede de exercer sua atividade. Um dos impeditivos de ndo conseguir a
aposentadoria ou o beneficio é a ndo aceitacdo dos documentos apresentados
para o perito que avalia a capacidade laboral do trabalhador e, conclui que os
exames ndo comprovam o problema de satde. O médico perito ndo pode dar um
beneficio, declaratdrio, ele tem que ter uma documentagdo que comprove o
nexo do adoecimento com o trabalho (Sol).

Além destes obstaculos, da falta de documentagdo e da submissdo a avaliagao da pericia médica,
o trabalhador enfrenta outros agravantes no caminho institucional percorrido, como a sua reabilitagdo.

A reabilitacdo dos trabalhadores rurais dentro da instituicdo da Previdéncia Social é vista por Lua,
psicologo responsavel por esta area, como um problema, pois muitas vezes, parece um “depdsito de
gente”. Os médicos peritos enviam os trabalhadores para a reabilitacdo, mas, segundo ele, na maioria
dos casos ndo ha opgbes para reabilitar os trabalhadores de areas rurais. Os fatores apontados por ele
sdo: a auséncia de verbas financeiras para custear outra op¢do profissional, a falta de escolaridade dos
segurados e frequentemente a distancia de onde eles moram, vistas por ele como fatores que dificultam
a reabilitacdo dos trabalhadores que vivem em dreas rurais. Além disso, a desinformacdo e a baixa
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escolaridade dos trabalhadores rurais associadas a falta de esclarecimento por parte dos profissionais no
momento do atendimento sdo fatores que ainda dificultam o acesso a seus direitos.

A baixa escolaridade’ foi apontada pelos representantes da Previdéncia Social como uma das
grandes dificuldades encontradas para conseguir reabilitar o trabalhador do meio rural, além de ser
empecilho, também, para que os trabalhadores sigam as orienta¢es e o tratamento médico adequado.
Sol, a gerente de beneficios da Previdéncia Social, enfatiza: “[...] a maior dificuldade dele é a
documentacgdo, porque ele é aquele que mora no interior, muitas vezes ndao tem condi¢des de estudar e
acabam se preocupando com a documentag¢ao quando chega a hora”. Condi¢ao que, é um dos maiores
entrave para a previdéncia e, contribui para as limitagdes no acesso aos direitos a saude, assisténcia
social e previdéncia no estado brasileiro.

No entanto, os préprios profissionais da previdéncia que, de certa forma, legitimam a estrutura
burocrdtica e, ddo um cardter impessoal aos processos, explicam as contradicdes que geram suas
proprias decisdes. Um motivo que contribui para esta lacuna é a distancia entre as instancias do
Ministério do Trabalho, da Saude e da Previdéncia Social. Lua esclarece sobre os problemas gerados pela
distancia entre essas trés esferas:

Até onde vai a previdéncia social e até onde vai a saude, porque o que acontece
hoje & que a previdéncia social é contributiva, e ai, o segurado, muitas vezes, tem
um problema, ele esbarra na saide e ndo na seguridade social que é a nossa
area. Ele precisa fazer uma ressonancia, precisa pagar um horror de dinheiro que
ele ndo tem condigGes e, as vezes, tem de ir a capital. E, ai, o beneficio dele é
negado porque ndo tem como comprovar. O problema ndo esta sendo somente
da previdéncia, mas é um problema que esbarra na saude.

A questdo principal é que as pessoas trabalham em empresas que mutilam o
trabalhador, empresas com esforgos repetitivos e ai o segurado acaba vindo para
a previdéncia, tendo um beneficio de acidente de trabalho, ou muitas vezes, de
auxilio-doenca, porque, o Ministério do Trabalho ndo esta conseguindo fiscalizar
as empresas que estdo fazendo isso com o trabalhador, sabe por qué? O
Ministério do Trabalho esta sem recursos, recursos humanos (Lua).

Esta situacdo gera uma tensdo entre os proprios trabalhadores da Previdéncia Social, que avaliam
os processos de pedido de beneficio. Neste caminho, eles se defrontam com incertezas quanto as suas
proprias decisdes, Sol desabafa:

N&s trabalhamos com a legislagdo feita pelo Ministério da Previdéncia Social, fora
isto existe as leis que sdo as leis previdencidrias. Muitas vezes, o que tem na lei
previdenciaria estd diferente do que tem na legislagdo que é feita pelo
ministério, eu sempre costumo dizer assim, que a minha fun¢do aqui ndo é
legislar é aplicar a legislacdo. Entdo, tu tens de dar um parecer num processo, em
cima de uma legislacdo que tu ndo concordas, mas a area de beneficio é muito
ampla, é dificil. Tu tens um entendimento, quando tu |&, depois alguma outra
pessoa |é e tem outro entendimento e tu tem que recorrer a uma terceira para
alguém bater o martelo.

O ato administrativo é quem rege, é a legislagdo que vém do Ministério da
Previdéncia (lei maior). A lei é mais em nivel da procuradoria que é quando o
segurado vai para justica ndo concorda com alguma decisdo administrativa, vai
para a justica e dai o juiz entende de outra forma, tem outra lei que ampara e, é
diferente da nossa legislacdo previdenciaria, mas tudo ocorre porque é muito
ampla, porque a Previdéncia é muito maior do que filas, por exemplo, do que um
processo negado, algum erro que se faz em um processo, sabe é muitos
trabalhadores, muita responsabilidades. Nossa fungdo é analisar o direito ao
beneficio que o segurado vai requerer, tem direito, concede o beneficio (Sol).
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As falhas apontadas por Sol geram problemas nem sempre visiveis, do ponto de vista da
instituicdo. Ela é clara, quando diz, que sua fungdo nao é julgar se é certo ou errado cada processo de
decisdo, é preciso aplicar a legislagdo mesmo que contraditdria.

Além disso, os entrevistados dizem que percebem que a Previdéncia Social é usada como um
“seguro desemprego”, as pessoas recorrem a instituicdo movidas por uma necessidade real de
sobrevivéncia chegando até a percepcao de Lua fazer “teatro”. Segundo ele, alguns trabalhadores
chegam esbarrando sobre as mesas, com dificuldade de andar e depois, vistos por outros, 1d fora, andam
normalmente.

A constatagao sobre certa intencionalidade de o trabalhador chegar fazendo “teatro” dentro da
instituicdo quando da avaliacdo e reavaliagdo do beneficio por peritos (médicos) e pelo profissional
responsavel pela reabilitacdo (psicélogo), deixam os peritos mais inseguros quanto a avalia¢cdo do pedido
dos trabalhadores. A percepcao dos profissionais que avaliam os trabalhadores no momento da pericia é
a de que, em alguns casos, trata-se de uma representacdo (fingimento), que objetiva ter a continuidade
do beneficio recebido. Situacdao complexa que envolve uma série de fatores sociais, psicolégicos, politicos
e econOmicos, ndo podendo ser considerado pelos profissionais como representacao teatral a situagdo
humilhante dos trabalhadores que tém de sujeitar-se a “representar” para acessar seus direitos.

Sobre isto, compreende-se que o sujeito que procura a Previdéncia age de tal modo é porque o
contexto no qual o sujeito se encontra submete-o a situacdo desumana e degradante que o impede de
transformar-se no trabalho, buscando a Unica via que |he possibilita um reconhecimento, uma nova
identidade de doente, ou invalido.

Consideragdes finais

Varios sdo os angulos que perpetuam a desprotecao social do trabalhador rural apds um processo
de adoecimento e acidente, e fazem com que ele passa a sujeitar-se aos determinantes legais,
normativos e institucionais da organizacdo social vigente. Os trabalhadores passam a percorrer um
caminho de idas e vindas, que contribui para a invisibilidade social dos trabalhadores acidentados, que
vai desde a burocracia institucional (Filas, demora de atendimento, falta de documentos e outros) de
encaminhamento do auxilio doenga junto ao INSS, até os entraves de reconhecimento do nexo causal do
trabalho com o acidente.

A condicao de desprote¢do do trabalhador rural perpetua-se num ciclo institucional, que vai
desde o atendimento na area da salde até a Previdéncia Social, caminhos que envolvem varias instancias
formais que tém o poder de decisdo sobre os direitos do Segurado Especial. A falta de informagdo
associada ao desconhecimento sobre seus direitos dificulta o encaminhamento do pedido de auxilio-
doenca ou auxilio-acidente a que os trabalhadores teriam direito, garantida na Legislacdo da Previdéncia
Rural.

Uma dimensdo possivel para superacdo da situacdo de desprotecdo social dos trabalhadores
rurais seria direcionar os esforgos institucionais, sindicais, politicos e sociais na direcdo de melhorar a
qualificacdo do trabalhador investindo na escolaridade formal, mas, também, associando outras formas,
como a organizacao de grupos de discussdes coordenados pelos sindicatos rurais, em todas as
comunidades, o que poderia ser facilitado pela interlocucdo entre as secretarias da Saude, da Educacdo e
da Agricultura e a prépria Previdéncia Social poderia esclarecer as duvidas dos trabalhadores dos seus
direitos.
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: Compreende-se por prote¢do social o conjunto de agdes, institucionalizadas ou ndo, que visam proteger o conjunto ou parte da
sociedade, dos riscos naturais e/ou sociais decorrentes da vida em comunidade. As Politicas de Prote¢do Social, chamadas de
Welfare State — Estado de bem-estar social, ou agGes na darea social brasileira, sdo medidas compensatérias direcionadas a
reducdo da capacidade para o trabalho (invalidez, doenga, velhice e desemprego) e de outro, sua inclusdo tem como critério a
inser¢do no mercado formal de trabalho (MARQUES, 1997).

" Exclui-se aqui, nesta época, a cobertura deste beneficio previdencidrio para as mulheres trabalhadoras rurais, tendo em vista
que, neste periodo, o trabalho desenvolvido por elas era declarado como “ajuda” as tarefas executadas pelos homens (BRUMER;
GIACOBBO, 1993).

"0 fenémeno da pluriatividade caracteriza-se por familias que tém um ou mais de seus membros que trabalham na propriedade
em tempo parcial, chamado também de part-time farming (SCHNEIDER, 2004).

v 0s nomes apresentados nos depoimentos sdo pseuddnimos e escolhidos ao acaso.

V 0s estudos de Lima et al. (1999) apontam o baixo nivel de escolaridade e a pouca renda familiar, associados, estdo entre as
causas dos acidentes de trabalho. Concluiram que, os trabalhadores com baixa escolaridade e com renda inferior a dois saldrios
apresentavam risco de acidentar-se cerca de trés vezes mais, comparados ao grupo com escolaridade maior, mas com a mesma
renda.
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