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Este artigo tem como objetivo discutir o conceito de vulnerabilidade
aplicado ao ambito educacional, especialmente, ao ensino superior. Trata-se de
um estudo fundamentado na revisao bibliografica e analise critica. O objetivo &
possibilitar alternativas politizadoras a sua acepgao, compreendendo as diferentes
definicdes conceituais, o sentido predominante e limitador propiciado ao conceito,
o qual é incorporado pelas politicas sociais. O debate sobre a vulnerabilidade,
em ambito académico, revela problematicas especificas e inter-relacionadas
em relacdo ao acesso, permanéncia/evasao e conclusao do ensino superior. O
aporte tedrico fundamental oferece consisténcia as propostas e possibilidades
interventivas, a partir de metodologias especificas.

Vulnerabilidade social. Vulnerabilidade educacional. Vulne-
rabilidade académica.

This article aims to discuss the concept of vulnerability applied to the
educational field, especially higher education. This is a study based on bibliographic
review and critical analysis. Despite the different definitions, the objective is to
provide politicizing alternatives in their sense/ use, understanding the predomi-
nant and limiting meaning given to the concept, which is incorporated by social
policies. The academic debate on vulnerability reveals specific and interrelated
issues such as access, permanence and completion of higher education. The
fundamental theoretical contribution and gives consistency to the proposals and
intervention possibilities based on specific methodologies.

Socialvulnerability. Educational vulnerability. Academic vulnerability.

Este artigo € um recorte de uma tese de doutoramento e tem como
objetivo problematizar a utilizagao do termo vulnerabilidade, aplicado ao
campo educacional. Com base no fundamento teodrico da vulnerabilidade
social, tragcamos alguns paralelos, no sentido de situar esse fendmeno
no ambito educacional e académico.

Nos ultimos anos, as concepgdes tedricas sobre pobreza3 passaram
por um processo de revisao e as concepgoes analiticas sobre vulnera-
bilidade social tomam corpo. A tematica é caracterizada pela comple-
xidade conceitual, tendo em vista as diferentes concepcoes, vertentes
e enfoques que a sustentam.

O termo vulnerabilidade tem sido utilizado por diversos campos do
saber. O debate, geralmente, é associado a diferentes contextos historicos
e sociais e, sobretudo, as diversas areas do conhecimento. O conceito

* Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), Dois Vizinhos, PR, Brasil.

2 Universidade Estadual de Londrina (UEL), Londrina, PR, Brasil.

3 Foina década de 1990 que emergiu, com mais intensidade, o debate sobre vulnerabilidade, a partir da revisao teorica da matriz ana-
litica e conceitual da pobreza, de modo que o conceito de pobreza é fundamental ao debate da vulnerabilidade.
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vem sendo discutido, questionado, aprimorado e
utilizado em diversas areas: econémica, ambien-
tal, saude, educacao, entre outras. Sua utilizacao
adquire delimitagoes especificas, a depender da
area e do objetivo com que € empregado.

A emergente tematica da vulnerabilidade so-
cial tem sido cada vez mais difundida no campo
das politicas sociais, de modo que a variagao
entre os termos, significados e fundamentagoes
teoricas, atribuidas a esse fendbmeno, impde a
este trabalho a tarefa de esclarecer o sentido que
aqui Lhe é propiciado. O objetivo é proporcionar,
na medida do possivel, alternativas politizadoras
a sua acepcao e utilizacao. O pressuposto € com-
preendé-la e analisa-la enquanto um produto das
transformacodes societarias, fruto da construcao
social, que assume diferentes formatos de acor-
do com os condicionantes historicos, politicos,
econdmicos, culturais e sociais.

As diversas abordagens disciplinares e os varios
significados atribuidos expressam a polissemia de
um conceito complexo e nao consensual. Ainda
que a discussao sobre vulnerabilidade exponha
limitacdes e divergéncias, decorrentes de impreci-
s6es do campo conceitual, observam-se avangos
no debate. A definicao conceitual € relevante, pois,
alem de subsidiar a direcao politica das politicas
sociais, fundamenta as possibilidades interventi-
vas, uma vez que dependem de um meétodo que
oriente a implantacao de medidas especificas.

O movimento de redefinicao do fendmeno
da pobreza (nao raro, limitado a perspectiva
de renda) e da desigualdade social, direcio-
nado para uma concepcgao de vulnerabilidade
(reafirme-se, nao consensual e polissémico),
parece-nos ter mérito nao apenas na producao
de uma nova estrutura de significados (conside-
rando a multidimensionalidade), mas, sobretudo,
na ressignificagao do potencial da dimensao
interventiva, resgatando o papel protagonista
do Estado, por intermédio dos direitos sociais e
das politicas publicas. Nesse sentido, a expansao
ou alargamento semantico do termo pressupde
uma perspectiva relacional que compreende a
proximidade teorico-pratica.

Iniciamos este artigo com uma breve, porém,
importante, discussao conceitual sobre vulne-

rabilidade social. Em seguida, apresentamos
uma concepcao de vulnerabilidade educacional,
dirigindo-a ao ensino superior, além de apontar
sua relacao com problematicas centrais, como
acesso, permanéncia e conclusao nesse nivel
educacional. Destacamos a importancia da de-
finicao teodrica e sua relacao com a dimensao
teorico-politica, a qual orienta a direcao empirica,
implicando direta e indiretamente nas possibili-
dades interventivas, a partir da dimensao técni-
co-instrumental-operativa. Algumas breves notas
concluem, por forca de metodologia, este artigo.

A conjuntura que se desenhou em nivel mun-
dial, a partir da decada de 1970, periodo em que
o capitalismo, sob o padrao fordista-taylorista,
mostrou seu esgotamento, reorientou o papel
dos Estados nacionais e redimensionou as re-
lacoes de trabalho, em meio ao aumento do
desemprego e do empobrecimento generaliza-
do da classe trabalhadora. Conforme o Depar-
tamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (Dieese) (2007), no contexto
das intensas transformacgdes no padrao de re-
gulagao do mercado de trabalho, que afetou
paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
observou-se o0 aumento da informalidade, do
subemprego, as baixas remuneracdes salariais,
a instabilidade dos vinculos de emprego e de
remuneracao, a crescente reducao de direitos
sociais e trabalhistas, a crescente precarizagao
das condicoes de trabalho etc.

Nessa conjuntura, emergiram estudos que
buscaram caracterizar essas situacdes de preca-
rizacao e esvaziamento das relacdes de trabalho,
por meio da revisao conceitual da matriz tedrica
da pobreza, desigualdade social e do desenvol-
vimento do conceito de vulnerabilidade social.

As concepcgdes e 0s arranjos teodricos sobre
pobreza, vulnerabilidade social e desigualdade
social indicam que sao fendbmenos distintos,
contudo, articulados, pois todos tém origem no
modo de organizac¢ao social, no atual estagio de
desenvolvimento das forcas produtivas.
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Entre as distintas perspectivas sobre vulne-
rabilidade social, destacaram-se importantes
nomes,* como Robert Castel (1997), Mosar (1998),
Katzman (1999), Sen (2010)5 e Netto (2007).

Para Castel (1997), a compreensao da vulnera-
bilidade esta associada a compreensao de “risco
social’, designado pela compreensao de “desfilia-
cao social’, a qual se expressa pela situacao do
trabalhador desprovido das protecdes classicas
do mundo do trabalho®. Para o autor, a insercao
dos individuos na estrutura social se faz por meio
de dois campos, simultaneamente: o0 mundo do
trabalho, com seus riscos e protegodes, e o da
insercao relacional, ou seja, as relacdes de proxi-
midade, representadas pelas relagdes familiares,
de vizinhanca e demais relagdes sociais, que pro-
porcionariam ao individuo protecado e seguranca.

A superacao dessa condicao exige “‘uma res-
ponsabilidade publica global" e mudangas na
forma de atuacao do Estado. O referido autor
aponta para a responsabilidade publica, na ela-
boracao de um programa pratico “visando mo-
bilizar as capacidades do sujeito para sair de sua
situacao de excluido” (CASTEL, 1997, p. 36, grifo
nosso). O Estado deve promover um nivel de
protecao social para garantir a coeséo social. O
enfoque ofertado indica que a saida estaria em
recuperar o trabalho assalariado e os sistemas
de protecao, forma de garantir a cidadania, pela
via do fortalecimento do Estado como mediador
na redistribuicdo dos recursos. A compreensao
de que o Estado deve elaborar um programa
pratico, que mobilize as capacidades do sujeito
para sair de sua situacao de excluido, reforga, em
certa medida, a compreensao individualizante
que oculta as condicoes estruturais do desen-
volvimento da totalidade das relacdes sociais.

Dentro do quadro tedrico complexo e polis-

sémico dos estudos da vulnerabilidade social,
destacam-se, ainda, os estudos de Amartya Sen
(2010), 0 que aponta a necessidade de pensar
o desenvolvimento para além do crescimento
econdmico, incorporando as dimensdes humanas
a indicadores de desenvolvimento dos paises,
num esforgo de estender a compreensao desse
fenédmeno (o desenvolvimento) para além da
dimensao da insuficiéncia de renda.

A perspectiva da pobreza como privacao de
capacidades nao envolve nenhuma negacao
daideia sensata de que a baixa renda é clara-
mente uma das causas principais da pobreza,
pois a falta de renda pode ser uma razao pri-
mordial da privacao de capacidades de uma
pessoa. Uma renda inadequada é, com efeito
uma condigao predisponente de uma vida
pobre (SEN, 2010, p. 120).

Aanalise de Sen concentra-se no que pessoas/
individuos sao capazes de fazer com determinados
bens e atributos, ou seja, aquilo que conseguem
realizar ou ndo. De acordo com o economista, 0s
individuos devem funcionar ou ter um conjun-
to de capacidades que envolvem 'ser' e ‘fazer' e
nao somente ‘ter' (renda). Com base nas politicas
publicas, se oferece as pessoas a liberdade para
desenvolverem as suas capacidades, o que se torna
uma acao imprescindivel para o desenvolvimento.
De acordo com o autor, ndo se pode pensar em
desenvolvimento sem pensar em oportunizar as
pessoas 0 acesso a educacao, a saude, ao traba-
lho, que devem ser realizadas a partir de politicas
publicas. Entendemos que o risco, ao vincular a
pobreza como privacao de capacidades, sob a
perspectiva das escolhas e desenvolvimento de
atributos individuais, € de que o foco migra da leitura
das contradicées narelagao capital versus trabalho
para a dimensao desenvolvimento de determinadas
atitudes, comportamentos e habilidades.

4 Cabe lembrar que suas obras e seus estudos sao densos e ricos, impossiveis de serem sintetizados nos limites deste artigo, sob pena

de superficialidade. Contudo, por forca metodologica, arriscamo-nos a trazer ao debate a ideia do que consideramos central de cada
autor, com intuito unico de apontar as diferentes concepgdes que perpassam a tematica da vulnerabilidade. Assim, convocamos o leitor
interessado a aprofundar-se na leitura das obras dos referidos autores.

5 Ainda que alguns autores, como Sen e Netto, ndo utilizem conceitualmente o termo vulnerabilidade social, seus estudos foram
citados pela contribuicdo a problematica em sentido mais ampliado, considerando os conceitos de pobreza, desigualdade social e
desenvolvimento humano.

& O conceito de "desfiliacao social’, que Castel contrapde ao conceito de "exclusao’, é fundamental em toda a sua obra. O fenédmeno da
desfiliagao social significa, grosso modo, a desfiliagao de uma condigao de seguridade ligada ao trabalho, em contraste com o que se
convencionou chamar de bem-estar social (welfare), nos anos dourados do capitalismo europeu do século XX. O conceito de desfiliacao,
apresentado por Castel, representa a conjuncao da perda do trabalho e o isolamento relacional, demonstrando a tendéncia ao enfraque-
cimento ou a ruptura dos lagos sociais que ligam o individuo a sociedade. Ele permite a compreensao de uma “zona de vulnerabilidade”
mundial, crescente no capitalismo contemporaneo.
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Outra fundamentacao da categoria vulnerabili-
dade € observada nos textos produzidos no ambito
do Banco Mundial, a partir do final dos anos 1990,
protagonizados por Ana Carolina Moser (1998). A
concepgao de vulnerabilidade da autora € base-
ada na definicao de ‘ativos'. A obra da autora visava
subsidiar politicas de reducao da pobreza, preconi-
zadas pelo Banco Mundial, de maneira que fossem
sustentaveis em nivel local e que: “fortalecessem
as solugodes inventivas das proprias pessoas” e que
buscassem “identificar o que as pessoas pobres
tém ao invés do que elas nao tém, e assim focarem
seus ativos”" (MOSER, 1998, p. 1). Em 1990, o Banco
Mundial desenvolveu uma estratégia de reducao
da pobreza, baseada em trés elementos:

Primeiro, crescimento econémico, usando
ativamente a forca de trabalho dos pobres
como seu ativo mais importante; segundo,
investimentos em saude e educacao basicas
(capital humano) para habilitar os pobres a
usar sua forca de trabalho produtivamente;
e terceiro, a provisao de redes de seguranca
social para proteger 0s grupos vulnerdveis e os
muito pobres (MOSER, 1998, p. 22, grifo nosso).

Nessa perspectiva, a estrutura de ‘ativos’ busca
identificar as capacidades das populagdes pobres
de usar os proprios recursos para reduzir sua
vulnerabilidade. A autora desenvolve uma rela-
cao entre vulnerabilidade e a posse de ativos, os
quais influenciariam a resiliéncia, a capacidade de
resposta, a exploracao de oportunidades e are-
cuperacao dos efeitos negativos de um ambiente
em mudanca. Em sintese, quanto mais ativos as
pessoas tiverem, menos vulneraveis elas serao.

Conforme Moser, qualquer definicao de vul-
nerabilidade requer a identificacao de duas di-
mensdes: a sensibilidade, ou seja, a magnitude
da capacidade de resposta de um sistema para
um evento externo, e resiliéncia, entendida como
a facilidade e a rapidez de recuperacao de um
sistema de tensao. Grosso modo, essa abordagem
também destaca o carater individualizante. Cabe
ressaltar que a concepcgao das “potencialida-
des" ou dos “ativos” tem como principal limite a
nao explicitacao de que os ‘ativos' ndo resultam
somente de caracteristicas individuais, mas en-

volvem acesso a condicdes objetivas de vida, o
que depende diretamente do modelo econdmico
vigente e das estruturas sociais.

As ideias de Moser (1998) avancaram, passaram
por desdobramentos nos estudos da Comissao
Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL)
e a concepcao de vulnerabilidade social foi revisi-
tada pelo uruguaio Rubén Kaztman (1999/2005). O
autor destaca que vulnerabilidade nao € o mesmo
que pobreza, mas ainclui. A pobreza faz referéncia
a uma situagao efetiva de caréncia, enquanto a
vulnerabilidade transcende essa condicao, proje-
tando ao futuro essa possibilidade, a partir de certas
debilidades constatadas no presente.

Para Kaztman (1999), a concepcao de vulne-
rabilidade remete a capacidade dos individuos,
grupos e comunidades controlarem as forgas
que modelam seu destino, contrabalanceando os
efeitos sobre seu bem-estar. Sua concepgao fun-
damenta-se nos determinantes dessas situacoes,
que sao evidenciadas como resultado de uma
capacidade/defasagem entre o acesso a estru-
tura de oportunidades dispostas pelo mercado,
Estado, sociedade civil e os ativos (os capitais)
que permitiriam aproveitar tais oportunidades.

As situacoes de vulnerabilidade de um indi-
viduo, familia ou grupos sociais passam a ser
analisadas com base na “disponibilidade ou nao,
de ativos disponiveis para o aproveitamento das
oportunidades propiciadas pelo Estado, mercado
ou sociedade” (KAZTMAN, 1999, p. 9). O mercado,
o Estado e a sociedade apresentam-se como
estruturas fundamentais ao oferecimento de
oportunidades para que individuos, familias e
comunidades possam aproveitar os seus ativos,
de maneira que consigam utiliza-los, a fim de
enfrentar as ameacas ao seu bem-estar, sendo
que o mercado exerce um crescente dominio
sobre as outras instituicoes.

As trés instituicoes basicas da ordem social, o
mercado, o Estado e a sociedade sao fontes
de oportunidades de acesso ao bem-estar.
Mas o mercado exerce um crescente dominio
sobre o modo de operagao das outras duas
ordens institucionais (KAZTMAN, 1999, p. 21,
traducao nossa)’

7 Do original: KAZTMAN, Rubén (Coord.). Activos y estructura de oportunidades: estudios sobre las raices de la vulnerabilidad so-
cial en Uruguay. Uruguay: PNUD- Uruguay e CEPAL-Oficina de Montevideo, 1999b. Disponivel em: https./repositorio.cepal.org/hand-

le/11362/28651. Acesso em: 17 set. 2017
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Para Kaztman (1999), a manifestacao da vul-
nerabilidade social acontece em dois planos:
estrutural e subjetivo. No plano estrutural, esta
associada as questoes mais objetivas, baseadas
no contexto mais amplo e na integragao (ou nao)
com as oportunidades, proporcionadas pelo
Estado, mercado e pela sociedade. No plano
subjetivo, manifesta-se pelo desenvolvimento de
caracteristicas basicas dos individuos, grupos ou
comunidades; sentimentos de limitacdes, inse-
guranca, de nao-pertencimento a determinado
grupo e de fragilidade dos atores.

Essa concepgao de vulnerabilidade social re-
quer uma articulacao de pressupostos objetivos
e subjetivos (ou internos e externos) como con-
dicionantes. Um conjunto de recursos internos e
externos sao necessarios para o enfrentamento
da questao. Esses recursos internos sao consti-
tuidos por meio do que Kaztman (1999) define
como ativos. Os ativos dizem respeito a um sub-
conjunto de recursos materiais ou simbolicos.
Essas estruturas de oportunidades definem-se
como probabilidades de acesso a bens e servi-
¢os ou desempenho de atividades, que incidirao
sobre o bem-estar de domicilios, por permitir ou
facilitar aos seus membros o uso de seus proprios
recursos, ou por fornecer recursos Novos.

Estruturas de oportunidades sao definidas
como probabilidades de acesso a bens, ser-
vicos ou o desempenho de atividades. Essas
oportunidades afetam o bem-estar dos domi-
cilios, seja porque permitem ou facilitam o uso
de seus proprios recursos pelos membros da
familia ou porque lhes proporcionam novos re-
cursos (KAZTMAN, 1999, p. 21, tradugao nossa).

O autor afirma que a situacao de vulnerabilidade
nao depende somente de sua capacidade de ge-
renciamento de ativos, admitindo que essa condicao
sofre influéncia do contexto histérico, econémico e
social. Contudo, o foco na questao da mobilizagao
e utilizacao de “ativos” transfere a responsabilidade
da situacao de risco ou vulnerabilidade ao proprio
individuo, que nao consegue acessar o conjunto de
recursos que lhe sao disponibilizados. Mesmo no
plano que Kaztman chama de estrutural, a questao
central esta no individuo, de se integrar ou ndo as
oportunidades e fortalecimento da capacidade de

resisténcia para aproveitar seus ativos.

Apesar de nao haver uma ‘filiacao integral’ as
ideias de nenhum dos autores supracitados, a
concepcgao de vulnerabilidade social que nos
orienta € baseada em alguns de seus pressu-
postos. Em que pese diferencas nos conceitos
e acepcoes apresentadas, um elemento pre-
dominante e inexato € a tendéncia de atribuir
aos individuos e suas familias a capacidade/
responsabilidade de respostas e enfrentamento
das situagoes vivenciadas. Direcionar a analise
e o0 conceito, seja de pobreza, desigualdade
social, ou vulnerabilidade social, com foco no
individuo (suas capacidades, ativos, ou mesmo
possibilidades de acesso a bens e servigos),
subjugando e relegando ao plano secundario
as questdes estruturais de desenvolvimento
do sistema, ocultam as reais determinacdes do
fendmeno. Essas abordagens corroboram, em
grande medida, as expressdes de uma agenda,
que inclui o enxugamento do Estado, e promovem
uma racionalidade econémica as politicas sociais.

Isto posto, entendemos vulnerabilidade social
como fendbmenos sociais que possuem causas es-
truturais e sao a sintese de todas as contradicoes
de uma sociedade. O debate da vulnerabilidade
social deve ser fundamentado, considerando a
dindmica da sociedade moderna, tendo em vista
que, dada sua fase de desenvolvimento econdmi-
Co, organizacional e tecnologico, expressa desi-
gualdades em diversos ambitos da vida humana.

O foco da concepcao de vulnerabilidade, que
tem o individuo, seu déficit de capacidade de
autodefesa, adaptacao as estruturas e possibili-
dades ofertadas, nao nos parece apropriado, pois
desconsidera a questao processual e estrutural
que determina a vulnerabilidade. Contudo, ndo
significa compreender que os individuos sejam
indiferentes nesse processo. Reconhecer que ha
uma interacao dinamica entre fatores individuais
e socioinstitucionais € importante. Destaca-se o
fato de que as relagdes sociais sao contraditorias
€, Uma vez que essas relacdes nao sao ‘espa-
¢os horizontais', as classes sociais (e fragoes de
classes) possuem capacidades assimeétricas de
influéncia e de disputa. Nesse sentido:
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Os padroes de desigualdade e de pobreza “nao
sao meras determinacdes econdomicas: relacio-
nam-se, através de mediacdes extremamen-
te complexas, a determinacdes de natureza
politico-cultural”; o que se expressa por meio
dos diferentes padroes de desigualdade e de
pobreza vigentes nas varias formagoes econo-
mico-sociais capitalistas (NETTO, 2007, p. 142).

As manifestacdes da vulnerabilidade social
assumem caracteristicas particulares na cena
contemporanea, seja pela magnitude que adqui-
rem - situacdes que antes nao eram socialmente
reconhecidas como significativas -, seja pelo grau/
nivel de influéncia ao desenvolvimento das condi-
coes de vida. Essas manifestacdes se expressam
em diferentes areas, ambitos e setores da vida
humana (renda, saude, transporte, meio ambiente
etc.). Ou seja, a caracterizacao da vulnerabilidade
social ndo se reduz a aspectos socioecondmicos
e implica considerar problematicas multidimen-
sionais. Reiteramos que essa multidimensionali-
dade pressupde uma condicao elementar para
compreendé-las. Consiste precisamente em partir
do fundamento dimensdes constitutivas das rela-
¢des econdmicas vigentes - em que os aspectos
sociais, politicos e culturais se inter-relacionam
constantemente. Quando esse fundamento é
ignorado ou mesmo inferiorizado, o resultado
€ a naturalizacao, aléem da individualizacao do
fendmeno e das formas de enfrentamento.

Compreendemos que um dos maiores meritos
das diferentes abordagens conceituais da vulne-
rabilidade social € trazer a tona a concepcao das
diferentes formas e caracteristicas que assumem
no contexto atual, considerando a interdependén-
cia de todos os subconjuntos da vida humana,
ou seja, possibilita lancar luzes sobre o carater
multidimensional do fenémeno.

A essa compreensao, soma-se um dilema: se,
por um lado, os mecanismos estruturais da produ-
cao e reproducao da vulnerabilidade continuam
operando, enquanto essa forma de sociabilidade
nao mudar, por outro lado, o seu grau e nivel de
influéncia podem ser amenizados, compensados
e minimizados. E um processo demasiadamente
complexo e relacional; nesse sentido, corrobo-
ramos a assertiva de Netto: “O que o que pode
variar, dentro da sociedade capitalista, sao os

niveis e padrdes de pobreza e desigualdade, e
esta variagao nao deve ser subestimada quando
estdo em jogo questdes que afetam a vida de
bilhdes de seres humanos" (NETTO, 2007, p. 159).

Diante disso, a concepcao de vulnerabilidade
apresenta uma diferenca entre suas principais
perspectivas: enquanto uma atribuiu ao individuo
a responsabilidade pelo enfrentamento e ade-
quacao da situacao, a outra considera as relagoes
sociais e econdmicas como origem do fenébmeno,
sustentando a efetivacao dos direitos sociais e
sua maxima ampliacao possivel, alem de reco-
nhecer os limites estruturais dessa sociabilidade.
Desse modo, tanto pode ser utilizada numa logica
conservadora reatualizada, reforcando processos
de individualizacao e subalternizacao - desres-
ponsabilizando o papel protagonista do Estado
-, como pode se efetivar numa perspectiva de
efetivacao dos direitos sociais.

Partindo da concepcao tedrica de vulnerabi-
lidade social, tragcamos alguns paralelos com a
politica de educacao, sobretudo, no que tange ao
ensino superior. No que se refere a vulnerabilidade
em ambito educacional, ainda sao incipientes as
pesquisas que promovem essa relacao. Uma area
que carece de pesquisas, estudos e analises mais
aprofundadas, considerada sua relevancia social.

Amiude, é importante frisar que vulnerabilida-
de, neste artigo, é entendida enquanto produto
das transformacoes societarias, fruto do modo
de organizacao social, e que assume diferentes
formatos, de acordo com os condicionantes his-
toricos, politicos, econdmicos, culturais e sociais.
A vulnerabilidade esta associada a um quadro
de necessidades objetivas e subjetivas, a partir
de diversos ambitos inter-relacionados da vida
humana. Expressa, desse modo, uma categoria
multidimensional, nao se definindo unicamente
pela auséncia de renda/pecunia, mas pela carén-
cia de recursos materiais, econdmicos, relacionais
e sociais/estruturais, sobretudo, na efetivacao de
direitos sociais. As distintas perspectivas sobre
vulnerabilidade social e que fundamentam a
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discussao sobre vulnerabilidade académica, a
despeito de suas limitagdes, ja assinaladas, nos
norteiam para alguns apontamentos, visando
alternativas politizadoras a sua utilizacao.

O arranjo tedrico apesentado evidencia que a
vulnerabilidade esta associada a um quadro de
necessidades objetivas e subjetivas, conside-
rando as dificuldades materiais e relacionais que
interferem direta ou indiretamente nas condi¢coes
de vida dos individuos, familias e/ou grupos
sociais. Nesse sentido, resgatamos importantes
contribuicoes de: a) Castel (1997), o qualindica a
responsabilidade publica, em que o Estado deve
promover um nivel de protecao social, visando a
promocao das capacidades do sujeito; b) Para Sen
(2010), pensar o desenvolvimento humano requer
pensar as oportunidades as pessoas, 0 acesso a
educacao, a saude, ao trabalho, que devem ser
realizadas a partir de politicas publicas; c) Mozer
(1098) incita a reflexao sobre a exposicao aos ris-
cos, falta ou escassez de ativos (entendidos como
condicdes objetivas, renda, emprego, moradia,
saude etc.) e sua relacao com o enfrentamento
das situacdes de vulnerabilidade; d) Kaztman
(1999) entende que, quanto mais recursos disponi-
veis, menos situacoes de vulnerabilidade. O autor
indica o papel protagonista das principais institui-
¢oes sociais (o mercado, o Estado e a sociedade)
como estruturas fundamentais ao oferecimento
de oportunidades para individuos, familias e co-
munidades. Complementando essas concepgoes,
Netto (2007) ressalta a importancia (mesmo que
limitada) das possibilidades interventivas a va-
riacao dos niveis e padroes de vulnerabilidade,
pobreza e desigualdade social. Essa variagao €
absolutamente significativa quando o que esta
em jogo sao as condigdes de vida da humanida-
de. Na cena contemporanea, as possibilidades
interventivas se materializam especialmente na
implementacao dos direitos sociais.

Situar o debate da vulnerabilidade no ambito
educacional requer compreender os diferentes
contextos e conjunturas, considerando as poli-
ticas educacionais implementadas, pois nelas &
que a vulnerabilidade se expressa. As circunstan-
cias, nas quais se manifestam a vulnerabilidade

educacional, decorrem de fatores endogenos e
exogenos a politica educacional, mas, sobretudo,
de fatores estruturais e do papel do Estado na
efetivacao dos direitos sociais, das politicas publi-
cas (entre elas, a politica educacional). Portanto,
os aspectos fundamentais na definicao e analise
da vulnerabilidade educacional sao, tambeéem,
os determinantes socio, historicos, econdémicos,
politicos e culturais das politicas educacionais.

Entendemos que, no ambito educacional, a
vulnerabilidade esta relacionada a auséncia de
condicdes de acesso e permanéncia, visando a
conclusao dos diferentes niveis educacionais, no
espaco das instituicdes educacionais. Isto pos-
to, infere-se que o conceito de vulnerabilidade
educacional implica a delimitacao, no ambito
das instituicdes de ensino, e pode ser utilizado
nas situacdes em que os direitos e necessidades
educacionais nao sao plenamente atendidos. A
estrutura e dinamica da politica educacional sao
fundamentais para compreender o maior ou menor
grau de incidéncia da vulnerabilidade nessa area.

Delineando ainda mais sua caracteriza¢ao con-
ceitual, consideramos que a vulnerabilidade aca-
démica é aquela que se constitui, tendo em vista
as particularidades especificas da vida académica
e do ensino superior: abrange os individuos, as
familias e os grupos sociais, com dificuldades e
limitagdes tanto para acessar quanto para perma-
necer e concluir esse nivel educacional. A vulne-
rabilidade educacional, em ambito académico,
considera uma gama de fatores que dificultam,
restringem ou impedem o acesso, a permanéncia e
a conclusao dos cursos no ambito das instituicoes
de ensino superior. Outrossim, &€ necessario con-
sidera-la como um fendmeno multidimensional e
complexo, a partir das particularidades e especi-
ficidades proprias da vida académica. Em sintese,
compreendemos que a vulnerabilidade académica
nao se reduz a insuficiéncia de renda, pressupondo
um carater e elementos multidimensionais, mas
evidencia limitacoes em diversos ambitos (saude,
habitacao, transporte, desempenho académico,
relacoes interpessoais e institucionais, entre ou-
tros), os quais influenciam de diferentes maneiras
e intensidades a vida académica.
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As dificuldades e obstaculos do tripé acesso/
permanéncia/conclusao do ensino superior de-
correm de uma multiplicidade de fatores, a partir
de condicdes estruturais, objetivas e subjetivas. E
fundamental para a compreensao da vulnerabilida-
de, em ambito académico, pressupor e considerar
que ha umainteragao dinamica entre esses fatores.

Observando as questoes estruturais e o papel
do Estado, € importante perceber as principais
caracteristicas do ensino superior brasileiro, quais
sejam: a baixa cobertura, a diversificagao insti-
tucional e a tendéncia privatista, a qual reforga,
em grande medida, o atendimento e subordi-
nacao aos interesses do capital e das classes
dominantes, estando o ensino superior orientado
essencialmente para qualificacao profissional.
As politicas, projetos, agdes e medidas para
esse nivel educacional tém sido frequentemente
balizadas pelas determinagdes dos organismos
internacionais, visando a formacao do trabalhador.

Considerando que, no Brasil, o ensino superior
foi historicamente elitizado, no que se refere ao
acesso, é primordial observar a necessidade da
oferta de instituicdes, vagas, sua adequada e
equitativa distribuicao em todos os cursos (licen-
ciaturas, bacharelados e cursos considerados de
‘maior prestigio social), em todas as regides do
pais e oferta nos diferentes turnos (facilitando a
entrada também aos trabalhadores); adequacao
na relacao demanda/oferta, bem como a confor-
midade da idade/nivel educacional, a ponto de
atender as demandas de todas as faixas etarias da
populacao brasileira; € fundamental, ainda, con-
sonancia e revitalizacao constantes das estruturas
fisicas e de pessoal das instituicoes, capacitagcao
e qualificacao permanente do corpo docente e
servidores técnico-administrativos etc. Ademais,
nas condicoes de acesso, e fundamental conside-
rar a implementacao de politicas, a exemplo do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Sistema
de Selecao Unificada (SISU) e a Lei de Cotas, as
quais modificaram as formas de ingresso nas IFES
(Instituicoes federais de ensino superior (IFES).

No Brasil, a tendéncia privatista levou a um
descompasso entre a oferta e a demanda pelo
ensino superior, sobretudo, via rede publica. A

limitagcao na oferta do ensino superior, via rede
publica, pode aumentar o grau de vulnerabilida-
de, acima de tudo, da classe trabalhadora e de
alguns segmentos sociais especificos (pobres,
pretos, indios, pessoas com deficiéncia, popu-
lacao rural etc.). Tendo em vista os indices desi-
guais de acesso e conclusao ao ensino superior
e, por também, historicamente, nao lhes serem
asseguradas condigoes de igualdade ao acesso a
bens, recursos e servicos educacionais, € que as
politicas afirmativas, como as reservas de vagas e
0s programas de assisténcia estudantil, se mos-
tram fundamentais ao processo de permanéncia,
desempenho académico e conclusao de curso.
No que se refere as condi¢des de perma-
néncia, é preciso considerar a complexidade
do fendmeno. Dentre as principais funcdes do
Estado, destaca-se que, mais do que diversificar
0 acesso, € preciso criar condigdes que auxiliem
a permanéncia; desenvolver acdes com vistas a
evitar que, apos o ingresso, especialmente os
que pertencem a classe trabalhadora, venham
a desistir, frente a dificuldade de permanéncia.
Essas politicas anseiam, portanto, minimizar o
fosso social, oferecendo oportunidades, a fim
de compensar as desigualdades decorrentes
do processo historico de perdas econdmicas.
Permanéncia e evasao sao elementos indissoci-
aveis, apesar de distintos. Grosso modo, a evasao
pode ser caracterizada por trés modalidades, con-
siderando suas dimensdes concretas: evasao de
Curso, evasao da instituicao e evasao do sistema
de ensino superior. A evasao do curso € quando
o estudante continua na instituicao e troca ou
tranca um determinado curso por algum motivo;
a evasao da instituicao € quando o estudante sai
de uma determinada instituicao, por variados
motivos; saida do sistema € quando o estudante
desiste totalmente dos estudos. Ha necessidade,
ainda, de se delimitar as diferencas entre evasao e
retengao; apesar de ambos estarem diretamente
relacionados a questao da permanéncia, sao fe-
némenos que guardam particularidades entre si.
Aretencao esta diretamente associada ao tempo
que o académico leva para concluir o curso, ou
seja, de permanéncia nos cursos para além do
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tempo maximo de integralizagao curricular. Tanto
a evasao quanto a retencao académica possuem
efeitos danosos, que passam pelo desperdicio de
recurso publico, indo além, restringindo a partici-
pacao de determinados segmentos populacionais
a0 ensino superior publico.

Como fatores objetivos que podem caracterizar
e incidir de formas e intensidades diferentes na
manifestacao da vulnerabilidade, destacam-se
0s seguintes: condicdes de alimentacao, ade-
quacao ao domicilio, saude, transporte, acesso
a material didatico pedagdgico (inclusive, os
meios digitais), disponibilidade de tempo para
os estudos, a necessidade ou nao de conciliar
trabalho e universidade, a precaria inser¢cao do
mercado do trabalho etc.

As condicdes socioeconémicas sao funda-
mentais para manutencao das diversas esferas
da vida humana (alimentacao, moradia, saude,
transporte etc.). Nesse sentido, a renda € um dos
fatores principais (nao o unico) para a promogao
da permanéncia no ensino superior. Se, por um
lado, os fendbmenos da permanéncia/evasao nao
podem ser atribuidos unicamente as questoes
econdmicas, por outro, sao incontestavelmente
necessarios. Nesse sentido, corrobora-se que a
condigao de renda € uma das principais caracteris-
ticas que a definem, posto que € desencadeadora
de outras dimensodes das necessidades humanas.

A permanéncia, com vistas a conclusao de cur-
s0, tradicionalmente associada a consolidacao e
ampliacao das politicas de assisténcia estudantil
(AE), exige uma compreensao ampliada de AE,
que ultrapassa a oferta de bolsas (pecunia) para
alunos com condigcdes econdmicas desfavora-
veis. Envolve investimentos financeiros, recursos
humanos, estruturais e meios para o desenvol-
vimento das praticas educativas e pedagogicas,
bem como considerar a multiplicidade de fatores
que se relacionam a vida académica.

Nao obstante a renda se configure como ele-
mento fundamental para a identificacao das ex-
pressoes da vulnerabilidade educacional, outros
fendmenos, como as relacdes sociais, materiais,
culturais e afetivas, mais amplas (contexto da fa-
milia, da comunidade), precisam ser consideradas

para situar e caracterizar a existéncia e incidéncia
desse fendbmeno. Amiude, quando se trata de
vulnerabilidade, em ambito académico, tem-se
claro que nao se relaciona, simples e exclusiva-
mente, a insuficiéncia de renda, ja que € possivel
estar vulneravel em muitas situacoes, em que a
renda nao seja o principal obstaculo, tendo em
vista que ha varias formas de perda de vinculos
sociais, afetivos, relacionais e de pertencimento.
As relacoes familiares mostram-se como forte
elemento tanto na caracterizacao da vulnerabi-
lidade académica como nas possibilidades de
enfrentamento. No ambito do ensino superior,
geralmente, € a instituicao provedora e mante-
nedora de recursos afetivos e materiais neces-
sarios a satisfacao das necessidades basicas
dos estudantes. Nesse sentido, as condicoes de
vida da familia incidem sobre fatores que podem
dificultar ou promover 0 acesso e a permanéncia.
Nos casos em que os académicos tém o apoio
material e afetivo das familias, as possibilida-
des de conclusao de curso sao maiores. Em
contrapartida, quando as familias nao apoiam,
sobretudo, financeiramente os académicos, o
que se percebe sao as tentativas de insergao,
concomitantemente aos estudos no mercado de
trabalho, nao raro, em relagdes informais, com
salarios mais baixos, condicoes de trabalho mais
flexiveis, menos seguras e mais precarias.
Ainda no rol das condicdes objetivas neces-
sarias ao desenvolvimento da vida académica,
situamos as relacdes afetivas, as de género, étni-
co-raciais, os diferentes tipos de violéncia (fisica,
psicologica, sexual), as discriminagdes assenta-
das em categorias (raga, género, etnia, religiao)
e condicionadas, constituidas e fundamentadas
no padrao das relacdes econdmicas e sociais
vigentes. Violéncias, preconceitos e violagdes
de direitos, vivenciados na familia e sociedade,
mas, sobretudo, no ambito das instituicoes, tém
impacto direto e indireto na vida académica.
Nessa linha argumentativa, requer ampliar a
concepcao de vulnerabilidade académica, a partir
das relacdes sociais que podem se constituir
em barreiras para alguns individuos, grupos e
segmentos politicos, na vivéncia de preconceitos
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étnico-raciais, de género, de diversidade sexual,
de bullying, das diversas expressdes e tipos de
violéncia, isto €, as diversas violacdes de direito.
E preciso considerar os académicos, que tenham
sua condi¢cao de permanéncia influenciada ne-
gativamente, seja pela insuficiéncia de recursos
financeiros ou pelas demais situagdes e circuns-
tancias afetas a vida académica: com perda ou
fragilidade de vinculos afetivos, identidades estig-
matizadas, preconceitos e violéncias, uso abusivo
de substancias psicoativas e neurodepressoras.

Existem, ainda, situacoes e fendbmenos de
ordem subjetiva individual/familiar que também
exercem influéncia na vida académica e nainci-
déncia da vulnerabilidade académica. Em relacao
aos fatores pessoais, 0s que mais influenciam
sao: a ambientacao ou nNao ao universo da vida
académica; a identificacao e satisfacao com o
curso e a IES escolhida; o sentimento de pertenci-
mento académico, as relagdes interpessoais com
os servidores e demais académicos, condicoes
de saude que permitam o desenvolvimento das
atividades intelectuais e académicas; relacio-
namentos interpessoais e familiares; questoes
religiosas e culturais; fatores psicologicos; uso
abusivo de substancias psicoativas e neurode-
pressoras; desempenho académico; dificuldades
de aprendizagem:; entre outros.

Na identificacao e no enfrentamento da vulne-
rabilidade académica, € essencial afirmar que as
diferentes dimensdes e os diversos fatores, que
motivam as vulnerabilidades distintas, podem se
combinar, multiplicando seus efeitos.

Diante disso, podemos identificar como vul-
neraveis, em ambito académico, aqueles com
dificuldades socioeconémicas para acesso, per-
manéncia e conclusao; aqueles que carregam
as marcas de um ensino fundamental deficitario;
aqueles precocemente inseridos no mercado
de trabalho, que dispbéem de menos tempo e
condigdes fisicas/pedagogicas/intelectuais para
desenvolvimento das atividades académicas;
aqueles cujas condicdes objetivas de transpor-
te, moradia, saude, alimentacao, desempenho
académico, racismo, preconceitos e violéncias,
etc,, interferem no pleno desenvolvimento da vida

académica, aumentando os riscos de evasao,
alem de ameacar sua permanéncia e torna-los
vulheraveis em relacao a esse nivel educacional.

Isto posto, o debate da vulnerabilidade aca-
démica deve considerar a mediacao entre o
acesso aos direitos sociais (entre eles, o direito
a educacao), mediante uma rede de servicos e
politicas publicas, devidamente adequadas as
demandas. Desse modo, o enfrentamento da
vulnerabilidade em ambito académico perpassa
necessariamente por questdes estruturais, ob-
jetivas e subjetivas.

A compreensao da dimensao multifatorial da
vulnerabilidade académica implica acoes desen-
volvidas em diversas areas (moradia, alimentacao,
transporte, saude, apoio pedagogico, inclusao
digital, relacionamentos interpessoais etc.) e
pressupde a compreensao de que a elegibilidade,
especialmente via renda, para ter acesso a assis-
téncia estudantil, deixa de fora estudantes com
outras multiplas dificuldades, que influenciam
direta e indiretamente a vida académica.

A ressignificacao tedrica de termos e feno-
menos como pobreza, desigualdade social,
vulnerabilidade social e, em ultima instancia,
vulnerabilidade educacional, impacta a efetiva-
¢ao das politicas sociais e dos direitos sociais. A
questao que se coloca para a fundamentagao
tedrica € que embasara as decisdes politicas e
as acoes técnico-instrumentais. As tentativas/
possibilidades de mensuracao e enfrentamento
davulnerabilidade, em suas diversas dimensoes,
envolvem questdes de natureza tedrico-politica
e técnico-instrumental.

No cenario atual, a natureza tedrico-politica &
determinada por processos econdmicos e politi-
cos, que conduzem a paradigmas ou formas in-
dividualistas de pensar a sociedade, provocando
implicagdes para as politicas sociais. As politicas
sociais, sob essa perspectiva, sao concebidas
como instrumentos para auxiliar a construcao
de habilidades dos individuos e ‘“inseri-los" ao
modelo de sociabilidade vigente. A atualagenda
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de debate das politicas sociais, tendo a vulnera-
bilidade como mote central, segue em direcao a
um foco predominantemente individualista, a qual
vem acompanhada de uma crescente atividade
cientifica de carater tecnocratico, que reduz os
aspectos processuais e relacionais, encurtando a
razao critica e ampliando a da razao instrumental.
Essa perspectiva segue a logica perversa: o foco
de analise é centrado no individuo, ocultando as
bases estruturais de sua condicdo. E necessario
fazer a critica que reduz a responsabilidade aos
sujeitos e nao aos processos que os tornam vul-
neraveis, esvaziando a dimensao politica.

No ambito técnico instrumental, busca-se
interpretar (considerando determinados limites)
as expressodes da vulnerabilidade, agindo e in-
tervindo nesses fendmenos. Amiude, € o aporte
tedrico que vai propiciar consisténcia a escolhas
de metodologias, programas, projetos e agoes de
enfrentamento da problematica. A concepcao e
utilizacdo semantica do termo contribuem para
identificar intervencées combinadas e comple-
mentares, nos varios ambitos e setores da vida,
ou seja, as concepcdes teodricas e conceituais
motivam e fundamentam os instrumentos de pla-
nejamento, bem como as formas de intervencao.

No atual contexto, no debate sobre vulnerabi-
lidade social, ainda que partindo de concepcoes
e perspectivas mais conservadoras, € primordial
habilitar os conceitos e concepcdes para sua
utilizacao critica, evidenciando seu carater es-
trutural, processual e multidimensional, aléem
de estimular uma concepgao e perspectiva mais
progressista. Longe de estimular revisionismos, o
que se pretende é destacar, para além dos seus
limites, imprecisoes e contradicdes de sentido as
possibilidades dessa tematica. Sendo assim, na
discussao da vulnerabilidade (em todos os seus
ambitos), € fundamental considerar os aspectos
processuais e relacionais (entendida como his-
toricamente determinada).

Nessa concepcao, evidenciam-se condicoes
de vulnerabilidade associadas a um quadro de
necessidades estruturais, objetivas e subjetivas,
considerando as dificuldades materiais e relacio-
nais que interferem direta ou indiretamente nas

condigdes de vida dos individuos, familias e ou
grupos sociais. E, portanto, um processo e nao
uma fase ou um estado do individual. O olhar
para a integralidade dos sujeitos, em situacao
de vulnerabilidade, constata que esses sujeitos
possuem demandas e necessidades de diver-
sas ordens, conferindo, a essa concepc¢ao de
vulnerabilidade, uma categoria que equaciona
mais amplamente as condi¢des objetivas da vida
humana, além de admitir considerar multiplos
aspectos, 0s quais se relacionam e expressam
numa série de fatores sociais, econémicos, de
saude, ambientais, psicologicos e antropologicos.

Estendendo a concepcao de vulnerabilida-
de social ao campo educacional e académico,
entende-se que essa condicao se caracteriza
pela auséncia de recursos estruturais, objetivos
e subjetivos, que dificultam ou restringem as
condicoes individuais/familiares no enfrenta-
mento das situacdes de riscos e incerteza, as
quais envolvem todo o processo da vida acadé-
mica, desde a oferta, 0 acesso, a permanéncia,
até a conclusao no ensino superior. Isto posto,
quando se fala em vulnerabilidade académica,
compreendemos que ela se manifesta na pri-
vacao de condicdes: seja na auséncia de renda;
Nno precario ou inexistente acesso aos bens e
servicos publicos (saude, transporte, moradia
etc); no desempenho das atividades intelectuais;
no sentimento de pertencimento académico;
na fragilizacao de vinculos afetivos, relacionais
(discriminacdes etarias, étnicas, de género ou
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias,
dentre outras); na precariedade da relacao ofer-
ta/demanda; na indisponibilidade de estruturas
fisicas (salas de aula, laboratérios, bibliotecas
etc.). Destacam-se, ainda, questoes referentes a
manutencao de profissionais (professores e técni-
cos administrativos) e, ademais, notadamente, na
promocao de praticas pedagogicas atualizadas,
inovadoras e alternativas (metodologia, didatica,
teorias do conhecimento etc.).

Os estudos que investigam o campo tedrico
da vulnerabilidade em ambito académico sao,
como ja afirmado, extremamente relevantes, de
modo que nao podem dispensar a utilizacao de
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um método que considere as raizes estruturais
do fendbmeno. Contudo, deve-se avancar para
além da sua fundamentacao e caracterizacao,
possibilitando meios e instrumentos interventi-
vos a construcao de possibilidades destinadas a
combaté-la ou, em ultima instancia, a minimiza-la.
Nesse movimento, admitem-se conotagdes nor-
mativas por intermédio das politicas educacionais.

Destarte, sobre e contra a vulnerabilidade
académica, agem as politicas afirmativas (reser-
va de vagas, assisténcia estudantil). As politicas
afirmativas inserem-se no conjunto de politicas
publicas voltadas a garantir a igualdade material
de oportunidades e compensar as desigualdades
historicas enfrentadas por determinados grupos
sociais e étnico-raciais; a politica de reserva de
vagas para segmentos sociais historicamente
afastados desse nivel educacional, visando di-
minuir as desigualdades de acesso no universo
académico. Da mesma forma, a assisténcia es-
tudantil, com vistas a uma permanéncia qualifi-
cada, atua em diversas areas (moradia, saude,
alimentacao, apoio pedagogico, entre outros),
de maneira que possui potencial para mitigar
obstaculos de permanéncia, face ao objetivo
de ampliar as oportunidades educacionais junto
aqueles que tém maiores riscos e dificuldades
de permanecer nesse nivel educacional.

Isto posto, um impasse se coloca no cotidia-
no dos profissionais que operacionalizam essas
politicas, sobretudo, a assisténcia estudantil.
Nao obstante as suas concepcoes tedricas mais
progressistas de universalidade, primazia da res-
ponsabilidade estatal, abrangéncia em diversas
areas, etc., 0 que se coloca aos profissionais € uma
‘necessidade” de adequar recursos limitados a
demandas significativamente superiores - o que
aponta para o conjunto de decisdes de natureza
distributiva, para a necessidade dos processos
seletivos. Os limites objetivos do orcamento e
a escassez de recursos na area exigem maior
racionalizacao dos programas, projetos e acoes,
interferindo no alcance e no enfrentamento da
vulnerabilidade educacional.

Tendo em vista a (perversa e cruel) tendéncia
de restricao de direitos, imposta pelos Estados

nacionais, cada vez mais conservadores e liberais,
essa logica, ja percebida desde a década de 1990,
amenizada na década de 2000, € retomada com
intensidade na atualidade. A seletividade, asso-
ciada a focalizagao, assegura acesso apenas aos
comprovadamente mais pobres, limitando/res-
tringindo seu alcance. Desse modo, vulgarmente
falando, cabe as equipes selecionar o mais pobre
entre os pobres. Esse dilema nao acontece de
maneira inocua, sendo acompanhado de conflitos
eticos, politicos e técnicos, mas que ultrapassam
as possiblidades de ‘escolhas’ dos profissionais.

Sendo assim, a busca por qualificar metodo-
logicamente as politicas educacionais afetas a
vulnerabilidade académica sao permeadas por
esse "pano de fundo” conceitual, ideolégico, poli-
tico, econdmico, institucional e técnico operativo.

Fundamentada na concepcao de pobreza
e desigualdade social, a expansao semantica
do termo, que vem metamorfoseando-se para
vulnerabilidade social, compreende um territorio
epistemoloégico “elastico e alargado”. O marco
conceitual sobre vulnerabilidade serve de refe-
réncia para a construcao de suas categorias anali-
ticas, a partir da producao de uma nova estrutura
de significados (considerando seu fundamento
nas relagdes sociais e econdmicas vigentes), na
identificacao das formas especificas nas quais se
manifesta (observando a multidimensionalidade)
e, sobretudo, na ressignificacao do potencial da
dimensao interventiva.

E necessario reconhecer os mecanismos eco-
ndmicos e politicos que produzem tais condi¢oes;
todavia, € fundamental identificar também os
limites estruturais para superacao da producao
da desigualdade e da vulnerabilidade no atual
estagio de desenvolvimento da sociedade. A
injustica social manifesta-se, entre outros, na
falta de acesso, ou no acesso seletivo a bens e
servigos essenciais ao pleno desenvolvimento
humano, e nao apenas ao desenvolvimento de
suas capacidades laborativas e reprodutivas. Nes-
sa linha de analise, evidencia-se aimportancia de
sustentar o foco nos direitos sociais, pois a face
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atual do capital tem revigorado dispositivos de
producao e reproducao de pobreza, desigualdade
e vulnerabilidade, com a austeridade de politicas
que reduzem ou cortam os direitos sociais.

Conceituando a vulnerabilidade em ambito
educacional, em sintese, refere-se a questao do
acesso as politicas educacionais nas instituicdes
educacionais, em seus diferentes niveis. A pers-
pectiva de vulnerabilidade académica limita-se
avida e as instituicoes proprias do ensino supe-
rior. Compreende a auséncia de condi¢des que
possibilitem o acesso e a permanéncia, visando
a conclusao de curso, sendo resultado de multi-
plos fatores que incluem os individuais/pessoais,
porem, nao se limitando a eles. Avulnerabilidade
académica &, substancialmente, decorrente da
auséncia de condic¢des estruturais, econdmicas,
sociais, institucionais e académico/pedagogicas.
Nesse sentido, reforca-se, aqui, a importancia do
papel protagonista do Estado na promocao de
condicdes estruturais e objetivas.

Desse modo, qualificar e quantificar, na medida
do possivel, as dificuldades/fatores, que incidem
em maior ou menor grau na permanéncia acadé-
mica, tem se tornado cada vez mais importante
a implementacao das politicas, programas e
projetos relativos ao ensino superior.

As possibilidades de amenizar ou reduzir fe-
némenos, como pobreza, desigualdade social,
vulnerabilidade social e, em ultima instancia, vul-
nerabilidade académica, tém como condigcao o re-
conhecimento, a afirmacao e a luta pela ampliacao
dos direitos sociais, pois, na cena contemporanea,
os dispositivos de producao e reproducao desses
fendmenos se processam exatamente mediante
a reducao e o recorte dos direitos sociais.

As situagdes de vulnerabilidade, seja em am-
bito social, ou educacional decorrem da perpetu-
acao da formacao social e econdmica. Isto posto,
cabe ressaltar que os limites da dimensao inter-
ventiva nao resultam da mera implementagao ou
da fragilidade dos meios técnicos e operativos,
por mais excepcionais que sejam as formas de
instrumentalizacao das politicas sociais. O limite
reside precipuamente no modo de produgao e
sociabilidade vigente, o qual provoca um cara-

ter antidemocratico, desumano e barbaro das
condicoes materiais necessarias a vida humana.
Contudo, se, por um lado, a superagao dessa
formacao social nao esta visivel no horizonte
temporal, as respostas democraticas e huma-
nistas impoem determinados limites a expansao
dessas vulnerabilidades. Desse modo, os limites
dos processos interventivos precisam ser evi-
denciados, contudo, nao invalidam ou deslegi-
timam os esforcos e a importancia dos meios e
instrumentos técnicos, nem das agdes que tém
barrado esse processo. Qualquer possibilidade
ou capacidade interventiva depende de um mé-
todo que oriente a implantacao de medidas (ndo
perdendo de vista as estruturas sociais que as
produzem/reproduzem), que possam ad menos
mitigar/minimizar os mecanismos mais aviltan-
tes e brutais da reproducao das desigualdades
e injusticas sociais, compreendendo a pessoa
humana, na sua complexidade (nas expressdes
das diferentes dimensdes e nao apenas na ren-
da). Nesse contexto, compreendemos que € na
ampliacao dos servigos publicos e na garantia
dos direitos sociais que se criam mecanismos
que, ao menos, ‘desbrutalizam’ as expressoes
da vulnerabilidade nos seus diversos ambitos.
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