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RESUMO - O presente trabalho apresenta parte das reflexdes da pesquisa de doutorado da autora, que
teve por objeto de estudo o movimento de modernizagdo da politica de assisténcia social sob os governos
petistas, a luz da critica marxista do desenvolvimento capitalista dependente e periférico no Brasil. Aqui estdo
expostos elementos tedricos e empiricos que visam problematizar o intenso processo de regulamentagdo e
institucionalizagdo da politica de assisténcia social, com énfase nas transformagdes desencadeadas a partir do
aprofundamento da gestdo tecnocratica do Plano Brasil sem miséria. Sdo elencados aqui alguns dos principais
achados para confirmacdo da hipdtese de pesquisa de que, com o referido Plano, a politica de assisténcia social
passa a ser objeto de investimento especial tanto para modernizagdo da sua gestdo, quanto para ampliagdo
dos equipamentos sociais, sendo capitalizada para os objetivos do Plano.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Plano Brasil sem miséria. Modernizagdo conservadora.

ABSTRATC — This paper presents some of the reflections of the author ‘s doctoral research, whose object of
study was the modernization movement of social assistance policy under the PTs, in the light of the Marxist
critique of dependent and peripheral capitalist development in Brazil. Here we present theoretical and empirical
elements that aim to problematize the intense process of regulation and institutionalization of the policy of social
assistance, with emphasis on the transformations triggered by the deepening of the technocratic management
of the Brazil Plan without misery. Here are some of the main findings to confirm the research hypothesis that,
with this Plan, the social assistance policy becomes a special investment both for the modernization of its
management and for the expansion of social facilities, being capitalized for the objectives of the Plan.
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Introdugao

afirmacdo de que a assisténcia social se constituiu historicamente, no Brasil, marcada pelo

conservadorismo ndo é uma novidade. Em verdade, a influéncia do conservadorismo ndo é algo

exclusivo do campo da assisténcia social, posto que tem marcado o cerne das relagdes sociais no
pais de um modo geral, desde os aspectos econdmicos, aos politicos, sociais e culturais.

De acordo com Souza (2016), o conservadorismo?! deve ser tomado tanto como ideologia, como
tradicdo de pensamento e acdo fundada na modernidade e com influéncia crescente e radicalizada na
contemporaneidade. O autor esclarece que é possivel supor a formagao e consolidagdao do pensamento
conservador contemporaneo a partir do pds-Primeira Guerra Mundial até a contemporaneidade, mantendo-
se sua funcgdo social ideoldgica.

A sua assimilacdo no Brasil tem media¢Oes importantes que se desdobram desde instituicdo de um
padrdao de desenvolvimento capitalista ndo classico até a conformag¢dao de uma classe social dominante
compdsita, donde os valores republicanos e burgueses estdo entrelagados com os interesses das oligarquias
e a diregdo patrimonialista do Estado.

A particularidade da trajetdria histérica da formacdo da sociedade brasileira, sua
composicdo de classes e contradi¢cGes especificas, portanto, conforma um amalgama
sécio-histérico eminentemente distinto das tradicdes e ritualismos medievais. No
Brasil, o conservadorismo ndo emerge a partir de uma classe social de herancga secular,
golpeada por uma revolucgdo que institui outro ordenamento social, politico, juridico
e econbmico, que represente sua ruina econémica e politica [...] Em contraste, o
“conservadorismo a brasileira”, como discurso ideoldgico que reproduziu (na origem)
e reproduz (atualmente) a consciéncia de classe imediata das classes dominantes
(autoritarismo, desprezo pelas camadas populares, hierarquia, meritocracia, antico-
munismo, “elitismo”, aristocratismo, entre outros), consciéncia essa que emerge como
uma espécie de “espelhamento” ideoldgico das condi¢des objetivas nas quais decorrem
a dominacdo de classe tupiniquim, mas sobretudo como pratica politica unificadora,
emerge em condicdes socioecondmicas muito diversas daquelas que deram origem
ao conservadorismo classico (SOUZA, 2016, p. 229).

Constituindo um largo raio de influéncia nas relagdes sociais brasileiras, o campo de ag¢do da
assisténcia social ndo estaria imune a tal processo. Pelo contrario, o campo assistencial brasileiro sofreu
intensos rebatimentos do “conservadorismo a brasileira”. As expressdes desse conservadorismo, no ambito
da assisténcia social, estdo amplamente documentadas em importantes publicagdes e em pesquisas
universitdrias e teses, que enfatizam as diversas nuances que ele assume: o assistencialismo, que denota
formas de prestar assisténcia a segmentos da populagdo, sem constituir uma politica social amparada em
direito publico ou a¢des que contribuam para efetivamente mudar as condi¢cdes que geram as necessidades
desse segmento da classe trabalhadora, tornando a realidade reprodutora da ordem instituida, o que é a
base precipua do conservadorismo; a benesse, que implica forma de atua¢do pautados na caridade, na
bondade, no apelo moral e religioso, contribuindo para a apologia da paz e da coesao social, bandeira dos
conservadores em geral; o paternalismo, que confere aqueles que disponibilizam beneficios em pecunia,
alimentos e bens de primeira necessidade a personificagao do benfeitor, isto é, converge para a valorizagado
pessoal do governo ou diretores, funciondrios de institui¢cdes filantrépicas, contribuindo para a manutencao
destas mesmas relagGes e da propria desigualdade, considerada como algo natural e até certo ponto
positiva para o caldo cultural conservador; o casuismo e a fragmentag¢do de suas a¢des, que implicou, neste
campo, para a¢ao pragmatica; o clientelismo, que favorece a manutencdo de relagdes pautadas na légica
do favor, do mando, em que a populacdo ja arraigada do poder tradicional, comeca a reproduzir a ideia
da troca de favor. Assim, a pratica clientelista passa a ser de suma importdncia para conservar o poder ja
estabelecido, ja que contribui para que seja naturalizada a troca de favores ao invés do direito, mantendo-se
intocaveis as condi¢des de dominacgdo, conservando-se a realidade presente e sua institucionalidade vigente
(ALVES, 2011).
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O objetivo do presente trabalho é situar a politica de assisténcia social no marco concreto da
sociedade brasileira, com énfase no amplo movimento de requlamentagdo de que ela é objeto nos governos
do PT. Especificamente, demonstrando o significado real e concreto deste movimento que, a despeito da
importancia histdrica para o seu reconhecimento como politica publica, resulta em uma modernizagdo
conservadora.

Em um primeiro ponto sdo elucidados fundamentos tedrico-conceituais do que estd sendo aqui
trabalhado como modernizagao conservadora; posteriormente serdo tratados os movimentos centrais
da expansdo e regulamentacdo da politica de assisténcia social nos governos petistas; e, finalmente, no
ultimo momento sdo enfatizados os dados do Plano Brasil sem miséria e suas implicacdes no processo de
modernizacao da gestao da assisténcia social publica, no Brasil.

1 A modernizag¢do conservadora na politica de Assisténcia Social: pensando o conceito

Na sua acepc¢ao cldssica, modernizacao conservadora designa um dos caminhos dos processos sécio-
histéricos pelos quais determinadas sociedades transitaram para o desenvolvimento industrial, isto é, para
modernizagdo das relagdes sociais na dire¢ao do capitalismo. Originalmente cunhada por Barrington Moore
Jr — na sua obra que se transformou num cldssico das Ciéncias Sociais, “As origens sociais da ditadura e da
democracia: senhores e camponeses na constru¢ao do mundo moderno”, publicada pela primeira vez em
1966 — a expressao condensa as reflexdes do autor acerca de uma modalidade especifica de transi¢do para
as modernas condig¢des capitalistas, por paises retardatarios.

Florestan Fernandes, sem duvida é um dos pensadores da nossa formacéo social que empregou o
conceito de modernizagdao conservadora para analisar nosso padrdao de desenvolvimento capitalista. Ao
pensar esse processo, o autor demonstrou em a “Revolug¢do Burguesa no Brasil” os meandros pelos quais
a légica do capital foi transformando a nossa estrutura econ6mica, mas mantendo inalteradas as relagdes
de dominac¢do por longo tempo, donde se observa a larga influéncia das oligarquias agrarias sobre o Estado
e sobre a diregao social das relagdes sociais capitalistas. A constituicdo da ordem capitalista, portanto é
engendrada pela via da modernizagdo técnica e institucional, mas sob controle conservador. A transi¢do para
o capitalismo se daria, assim, associando uma “explosdo modernizadora” com a manutencdo dos costumes
e da estabilidade da ordem (FERNANDES, 2005, p. 392).

Assim, a modernizagdo conservadora designa os peculiares processos politicos, econdémicos, sociais
e culturais pelos quais determinados paises fazem a mudancga para a economia tipicamente capitalista,
denotando o carater especifico do padrdo dessa transformacdo que conjuga “saltos para frente”, mas
mantém estruturas pré-existentes e ndo condizentes com o progresso alcancado em determinados
segmentos da sociedade. Em suma, trata-se da penetragao e consolidagdo da légica do moderno mercado
capitalista sobre uma determinada nagdo, sem que, acontec¢a a devida modernizacdo das relagdes sociais e
politicas.

A perspectiva da moderniza¢do conservadora ndo pode ser empregada diretamente para andlise
particular de um processo especifico de uma politica social, no nosso caso a assisténcia social, ja que seu
emprego original se realizou para explicagdo de uma realidade muito mais ampla e complexa da totalidade
social, como uma via peculiar de transicdo para a modernidade capitalista. Até mesmo sua aplicacdo para
tratar da via de transformacdo para o capitalismo no Brasil ndo se processou sem as devidas mediag¢des
histdricas.

Nosso recurso a este termo denota relagdo com seus aspectos conceituais originais, jd que os
processos relativos as transformacgdes das politicas sociais tém relagdo direta com a prépria dindmica do
desenvolvimento capitalista e as vias que ele assume, que no caso do Brasil guarda relagcdes importantes
com as condig¢des explicitadas por Moore Jr para atestar a via da modernizagdao conservadora. Mas nao se
localiza exclusivamente nesta direcdo. Este método permite alguma aproximacdo com a explicagdo que se
esta procurando sistematizar acerca do movimento de regulamentacgdo e institucionalizacdo da politica de
assisténcia social nos governos do PT, mas existem outras nuances que precisam ser abarcadas.
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N3o se trata, portanto, de estender o termo a outro contexto histérico de modo direto e imediato, mas
de buscar extrair dele algumas caracteristicas que possibilitem o entendimento, mesmo que aproximativo,
da questdo relativa ao processo da assisténcia social aqui tematizado.?

O emprego aqui realizado pode ser proficuo, na medida em que se faz as devidas mediagdes, além
de precisar desde o inicio que, no caso da politica social em questdo, o movimento das classes sociais ja se
da num contexto evidentemente demarcado pelo poderio das relagdes capitalistas em sua fase madura.
Além disso, o sentido da modernizagdo ndo se da em relagao a estruturas do modo de produg¢ao, mas afeta
diretamente a reproducdo das relagdes sociais capitalistas estabelecidas, na medida em que a modernizagao
na assisténcia social é, ao fim e ao cabo, para as necessidades do sociometabolismo do capital. Da mesma
forma, o processo em analise ndo designa a manutencdo das estruturas de dominacdo de classe no campo
da produgdo imediata de mercadorias e do excedente econdmico, mas efetiva mecanismos de conservagdao
das relagdes de dominagdo estabelecidas. Igualmente, ndo demarca a entronizagdo da via moderna da
producdo capitalista, mas opera no sentido de tornar a politica social, no caso a assisténcia social, funcional
as novas demandas impostas pelo desenvolvimento capitalista e suas novas requisicdes. Também, a face
conservadora dos processos de modernizagdao se da no sentido de manter intocada a desigualdade social
e apropriagdo social da riqueza, mas dispondo de mecanismos para reprodu¢do da for¢a de trabalho,
sobretudo aquela fracdo que compde a superpopulagdo relativa do capitalismo contemporaneo. Outrossim,
no caso de uma realidade dependente e periférica, modernizar conservadoramente a politica de assisténcia
social significa torna-la palatdvel as novas determinagdes do capitalismo central, adotando a novilingua dos
organismos multilaterais, e suas estratégias de gestdo da pobreza. Por isso, condensa-se um processo de
transformacdo da politica para um contexto institucional mais sofisticado e antenado com as mais novas
abordagens dos intelectuais organicos da burguesia, mas conservando sua funcao essencial de controle do
trabalho e reproducdo das relagbes sociais capitalistas.

Assim, por modernizagé@o conservadora da politica de assisténcia social designa-se essa intensiva
investida de reformulacdo tedrico-pratica dos marcos regulatdrios da politica, sob uma forma peculiar que
recoloca vieses conservadores sob nova roupagem. Isto porque, os fundamentos tedricos que embasam
esse processo e a direcdo politica para qual eles convergem procedem a naturalizagdo da questéo social,
limitando a intervencdo da assisténcia social a reproducdo imediata da superpopulacdo relativa, incidindo
sob as expressdes mais drasticas da pobreza, visando sua gestao.

Trata-se, portanto, do processo de regulamentagdo e sofisticagdo da gestao da politica de assis-
téncia social e suas estratégias de trabalho que procedem a uma alteragdo no arsenal tedrico-conceitual
que fundamenta a referida politica social, dotando-a de um cariz modernizado e “atual”, mas que na
verdade repde a ldgica conservadora da politica. Processa-se um empreendimento intensivo para dotar
a politica do mais moderno aparato de gestdo, com sistemas de avaliacdo informatizados, mecanismos
de gestdo financeira e administrativa condizentes com a forma gerencial, considerada mais eficaz e
eficiente, além de um aporte técnico-instrumental abalizado pelas influéncias internacionais consideradas
de ponta.

Deste modo, se ratificam: mecanismos de controle e vigilancia social sobre os pobres que sdo
publico alvo de tais programas; padronizagao de comportamentos relativos aos beneficios sociais, como
as condicionalidades e o comportamento proativo em func¢do da busca de trabalho e/ou qualificacdo
profissional; vexatdria comprovacdo da pobreza; cadastramento e atualizacdo de dados cadastrais, de
modo a alimentar o imenso arsenal tecnoldgico-informacional que compde a rede de dados oficiais para os
programas publicos; subordinagdo a critérios técnicos definidos ao sabor da conjuntura politico-econémica,
que em ultima instancia determina os valores dos beneficios, possibilidade ou ndo de ajustes e inclusdo de
outros membros familiares; o aprofundamento da estratificacdo da classe trabalhadora pobre, ao estabelecer
estratégias de sub focalizacdo, definindo ndo-pobres, pobres, extremamente pobres, miseraveis.

Com esta defini¢ao, admite-se também que politica de assisténcia social passou, nos governos petistas,
por um amplo processo de regulamentagdo que é marcado pela modernizagdo técnica e tedrico-juridica do
aparato institucional e do sistema de informacdes, assim como os mecanismos de gestdo com a correlata
ampliacdo dos equipamentos sociais. Destarte, tal processo, a contrapelo dos alardes de inovacado conceitual
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e tedrica, demarca um processo politico e socioecondmico conservador, ou mais especificamente, que tem
uma funcionalidade no campo da conserva¢do da ordem estabelecida.

Essa expansdo e suposta modernizagdo, na primeira década dos anos 2000 é marcada pela centralidade
dos programas compensatérios de transferéncia de renda, que ja vinha sendo gestada desde os anos 1990
no ambito das reformas estruturais desembocadas sob o manto do neoliberalismo. O aprofundamento da
estratégia de focalizacdo nos segmentos mais miseraveis dos trabalhadores propiciou um avanco intensivo
e extensivo dos programas de transferéncia de renda, descaracterizando as proposi¢des originais da politica
de assisténcia social.

Uma das injunc¢bes dessa opcdo de politica social é a prevaléncia do corte seletivo e focalista,
que consolida um modo particular de lidar com a pobreza, que se reduz a gerir as suas expressdes mais
drasticas. Assim, alude-se que este é dos rangos conservadores que atravessam, historicamente, a politica
de assisténcia social brasileira e é reposta sob um viés modernizador na atualidade, que é o paralelismo
com o alivio a pobreza.

2 A expansao da politica de Assisténcia Social nos governos petistas

Sob os governos petistas a politica de assisténcia social é objeto de uma intensiva regulamentacéo e
institucionalizagdo. Ainda que em um contexto de regressdo das politicas sociais,* a aprovagao da PNAS foi
um marco importante para regulamentacdo de politica de assisténcia social. Pereira (2007, p. 70) esclarece
que a PNAS aprovada em 2004 apresenta diferencas importantes em relagcdo a PNAS de 1998 e, por este
motivo, demandava também a aprovacdo de uma nova NOB, em substituicdo as NOBs de 1997 e 1998.

E sob os impulsos das designagdes da PNAS e da nova correlagido de forgas politicas nos aparelhos
do Estado, que se aprova, em 2005, a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-SUAS)* que representou a tentativa mais sistematizada de materializagdo da LOAS (PNAS, 2004). Dessa
maneira, considerando-se “inequivoca a necessidade de adotar para a assisténcia social, um regime préprio
de gestdo” (NOB/SUAS, p. 81), é que o SUAS passa a ser implementado como forma Unica de gestdo a partir
de 2005, sob direcionamento da NOB/SUAS.

Na esteira desse movimento, a implementacdo do SUAS foi acompanhada do que Behring (2011)
denominou de “choque de gestdo”. No Quadro 1, adiante, estdo resumidos os principais fundamentos
reguladores e normativos da assisténcia social no periodo em questao.

Os aspectos relacionados aos fundamentos teéricos do que estd aqui sendo tratado como modernizagdo
conservadora da politica de assisténcia social ja encontra ampla ressonancia no debate académico do Servico
Social. Neste sentido, alguns autores (BEHRING, 2009; BOSCHETTI, 2005; COUTO, YASBEK e RAICHELLIS, 2010;
RODRIGUES, 2011) alertaram para as armadilhas ideotedricas do préprio texto da PNAS, que revestido de
um viés conservador introduziu novos artificios semanticos. Expressdo disso sdo conceitos como “risco”,
“vulnerabilidade social”, “exclusdo social”, “territdrio”, “vigilancia socioassistencial”.

A influéncia da “teoria da Sociedade de Risco” de Ulrich Beck® e Anthony Giddens,® da prépria no¢do
de “desenvolvimento com liberdade”, de Amartya Sen,” e sua “teoria das potencialidades” estdo presentes
nas normatizagdes e regulamentag¢des que sedimentaram o amplo movimento de consolida¢cdo da gestao
da politica de assisténcia social.

Conforme atesta Alvarenga (2012), estes conceitos foram assimilados e tornaram-se orientadores
da PNAS de modo ndo homogéneo ou consensual. Ademais, sua entronizagdo no campo normativo da
politica de assisténcia social ndo obedeceu a uma leitura profunda e consistente dos autores que teorizam
acerca desses temas. Segundo a autora, de fato, essa incorporacdo se deu muito em fun¢do de estar em
voga em outras politicas sociais com a saude, conforme se destacou a educacdo, os direitos da crianca e
do adolescente.

O incremento a informatizagao e intensificagdo tecnolégica para o trabalho no campo assistencial é
parte da modernizacdo do sistema, mas isso é realizado refirmando padrdes conservadores para a politica

de assisténcia social. Entdo, a énfase na vulnerabilidade leva ao investimento na elaboracdao de mapas de
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Quadro 1 — Marco regulatério da assisténcia social nos governos do PT*

Normatizagao

Instrumento de Aprovagdo

Caracteristicas

Norma Operacional Bésica de
Recursos Humanos (NOB-RH/
SUAS)

Resolugdo n? 269, de 13 de
dezembro de 2006, do CNAS

Estabelece principios e diretrizes nacionais para a gestdo do trabalho no
ambito do SUAS; principios éticos para os trabalhadores da assisténcia social;
equipes de referéncia; diretrizes para a politica nacional de capacitagdo;
diretrizes nacionais para os planos de carreira, cargos e saldrios — PCCS;
diretrizes para as entidades e organizagdes de assisténcia social; diretrizes
para o cofinanciamento da gestdo do trabalho; responsabilidades e atribuicGes
do gestor federal, dos gestores estaduais, do gestor do distrito. Esse
dispositivo decorreu de variados conflitos do governo com técnicos, entidades
representativas e pesquisadores sobre a precarizagdo do trabalho na érea.

Diretrizes para a

estruturacdo, reformulagéo e
funcionamento dos Conselhos
de Assisténcia Social.

Resolugdo n? 237, de 14 de
dezembro de 2006, do CNAS

Define as diretrizes para a estruturagdo, reformulagdo e funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social.

Politica de Tecnologia e
Informagdo do MDS

Aprovada pelo CNAS , em
2006

Visa dar suporte logistico e se configura como recurso organizacional
estratégico, que por meio de ferramentas tecnoldgicas e de recursos de
informagdes tornou-se estratégica para o SUAS.

Protocolo de Gestdo Integrada
de Servigos, Beneficios, e
Transferéncia de Renda

Aprovada pela Comissdo
Intergestores Tripartite, em
2009

Estabelece procedimentos necessérios para garantir a oferta prioritaria

de servigos socioassistenciais para as familias do Programa Bolsa Familia,
do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil e do Beneficio de
Prestagdo Continuada, especialmente das que apresentam sinais de maior
vulnerabilidade.

Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais

Resolugdo n2 109 do CNAS,
2009

Contém os termos utilizados para denominar, de forma padronizada, os
servigos ofertados de modo a evidenciar a sua principal fungdo e os seus
usuarios.

Lei n2 12.435/2011

Sancionada pela Presidenta
Dilma Rousseff em julho de
2011

Insere o SUAS no campo de regulamentagdo juridica, isto é, no corpo da LOAS,
e visa assegurar a continuidade dos servigos, tornando o SUAS uma politica de
Estado e ndo apenas de governo.

Nova NOB-SUAS

Resolugdo CNAS n2 33 de 12
de dezembro de 2012

Visa aprimorar os mecanismos organizacionais do SUAS, os instrumentos de
gestdo, as diretrizes e normas de cofinanciamento.

* Foram elencadas as normativas/legislacbes mais densas, ndo sendo vidvel apontar a miriade de Decretos, Portarias, Normativas entre outros dispositivos acionados ao
longo do periodo no dmbito da regulamentagdo/normatizagdo/implementagdo da politica de assisténcia social.
Fonte: Elaboragdo propria, com dados coletados na pesquisa de Doutorado, realizado entre 2014 e 2018.

identificacdo de domicilios em vulnerabilidade, o que converge com os fundamentos tedricos presentes na
PNAS e que sdo corroborados na efetivagcdo do SUAS dotando a institucionalidade da politica em questao
de um aparato requintado de “vigilancia e controle dos pobres”.

Tais empreendimentos expressam a capilaridade da légica do Estado gerencial, impetrada no Estado
brasileiro a partir da proposta de Reforma do Estado do Plano (MARE). O gerencialismo que chega a
assisténcia social nos governos do PT fundamenta os mecanismos de produtivismo, pautado em mudangas
técnicas e procedimentais que visam o alcance 6timo de objetivos quantitativos, com relagdo a cobertura e
eficiéncia do sistema, procurando dotar a esfera da acao publica do padrao organizativo da empresa privada.
Isso, de fato, imprime novos contornos a politica, marcadamente descontinua e desprofissionalizada, mas
se fez sobre orientagdo da racionalidade instrumental que hipostasia o aparato tecnocratico.

Os sistemas de avaliagcdo, desse modo, consolidados sob o mantra da modernizagdo da gestao,
introduziram formas de controle de metas, a¢des e dados que focalizam os resultados quantitativos. E a
l6gica instrumental e privatista do mercado que direciona, contraditoriamente, a agao publica, engendrando
a racionalidade gerencialista com a maximizacdo do impacto das a¢Ges minimalistas do Estado. Tais acdes
acabam ganhando um arcabouco técnico-administrativo tdo robusto que canaliza as a¢des da politica social
para manuseio, alimentagao e monitoramento destes dados a partir de varidveis empiricas-quantitativas bem
ao gosto dos vieses neopositivistas enraizados nas estratégias de intervencao na questdo social, sobretudo,
nas questdes atenientes a pobreza.

O Plano Brasil sem miséria (PBSM) é criado sete anos depois da aprovacdo da PNAS, em um contexto
onde a implementagdo do SUAS é um processo consolidado, ja com servigos socioassitenciais em todos os
municipios brasileiros. No rastro do Programa Bolsa Familia (PBF), o PBSM retine todo o esforgo estratégico-
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operacional do governo Dilma para focalizar a pobreza. E, dessa forma, tornando-se central para o campo
social aos olhos da presidenta, donde se note a vinculagdo direta do Plano ao gabinete presidencial, assim
como foi o Programa Fome Zero, com o presidente Lula.

Vale dizer que apesar do adensamento operacional dos servigos, a campanha eleitoral galvanizou
criticas ao PBF, particularmente a sua efetividade — dos trabalhadores inscritos terem acesso a outras acdes
publicas importantes para qualidade da reproducdo social (IVO e EXALTACAO, 2010). A presidenta, ainda
como candidata, apresenta a proposta de melhorar a gestdo e articulagao dos servigos publicos.

Assiste-se, mais uma vez, a estruturacdo e a implantagdao de um programa de “alivio a pobreza”, que
reforga o nexo do proéprio PBF, reproduzindo a recalcitrante légica de paralelismo de programas, ainda que o
discurso hegemonico fosse justamente suplantar o paralelismo, a sobreposicao e a fragmentacao das acdes.

Sob a retérica da “inovagdo da gestao publica”, a investida do PBSM é feita na dire¢ao de aprofundar
a ldégica gerencial, acoplando novas nuances ao ajustamento da atuagdo estatal a racionalidade que preside
a dindmica da prépria empresa privada. Isto é, a corrida permanente por novas alternativas que contribuam
com uma maior efetividade e eficiéncia da politica ou acdo empregada, com vistas a maximizacado do principio
de menor custo-beneficio possivel.

O Plano, desse modo, é apresentado e implementado sob esse prisma da inovagdo na gestao que pode
aperfeicoar a intervenc¢do do governo na direcdo do que esse mesmo léxico conceitual do Estado gerencial
define como “empreendedorismo corporativo do setor publico”. Neste ambito tedrico, o comportamento
gerencial esta diretamente relacionado com as possibilidades de inovagdes positivas para o ambito da agdo
do Estado na proposicao e coordenacgdo de politicas publicas e sociais.

N&o é por acaso que o PBSM aparece como um grande empreendimento inovador do Estado brasileiro,
sob a direcdo petista, que teria permitido um novo patamar para a “politica de alivio a pobreza”, sendo
um marco no campo estratégico do campo da gestdo publica. Tanto é assim que o Plano aparece no rol
das praticas publicas premiadas por seu aspecto inovador no campo do monitoramento e da coordenacdo
intergovernamental, no “Concurso Inovacédo na Gestdo Publica Federal”, que reconhece e premia as a¢des
de inovagdo no campo da gestdo publica na Unido (CAMOES, SEVERO e CAVALCANTE, 2017).2

O reconhecimento internacional também é evidente. A OIT, ao lancar apelo aos paises do G20 em
favor de politicas de criagdo de emprego para garantir um “crescimento econdmico robusto, sustentdvel
e equilibrado”, apresenta entre as politicas exitosas a experiéncia do PBSM por combinar pagamento
em dinheiro, oportunidades de emprego e acesso aos servigos sociais as camadas mais pobres da
populacao.

Em vdrias oportunidades a prépria presidenta Dilma ressaltou a grande importancia que o Plano
tinha no combate a pobreza e na sua configuracdo como estratégia inovadora com grande impacto sobre
a intervenc¢ao do governo brasileiro no tema. A entonagao exitosa em torno do Plano e o entusiasmo da
Presidenta sempre deram o tom de suas consideragdes acerca do PBSM, enaltecendo, inclusive, o potencial
de reproducgdo internacional da estratégia, conforme expresso no seguinte pronunciamento: “Nos ultimos
10 anos, ndo estamos apenas conseguindo superar a miséria no nosso pais, mas estamos importando a
forma de superar a pobreza para outros paises.”®

Sob a narrativa de um modelo mais eficaz para a gestdo das a¢des de “alivio a pobreza”, o Plano
assegura a prevaléncia de uma racionalidade tipica da forma capitalista de socializa¢do, frisando o controle
de resultados, a flexibilidade das acdes, o apelo a tecnologia da informagdo como mecanismo logistico para
exame continuo de indices, indicadores e varidaveis empiricas que auxiliem o alcance dos objetivos e metas
preestabelecidos.

Mais incisivamente, pode-se afiancar que consolida um fetichismo da técnica de gestdo como
impulsionadora dos anseios politicos do PT, agora com Dilma a frente da Presidéncia da Republica. Trata-se
de dar continuidade ao projeto petista de “combate a pobreza”, mas agora tratando de reorganizar, melhor
direcionar, e rearticular todo aparato do Estado que atua neste ambito de intervenc¢do publica, para garantir
que aquele projeto politico tivesse continuidade. Evidentemente ndo se trata de dar outra direcdo a politica
social, mas sim de reordena-la sob a ética da gestdo, trazendo para o comando outras areas governamentais,
com a clara intensdo de que os flancos ainda reticentes as aspiracdes do PT fossem superados.
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De acordo com De Maria (2015), ao reunir sobre um mesmo plano diferentes linhas de a¢do e diversas
politicas sociais e Ministérios, o PBSM funcionou como uma espécie de “guarda-chuva”, voltado a atingir
0s objetivos dos trés eixos que o integram. Isto se configura, na visdao governamental, como importante
estratégia do Plano, no sentido de superar a fragmentacao e desarticulacdo dos inUmeros 6rgaos federais que
lidam com a protecdo social. Sob o argumento da intersetorialidade das a¢6es governamentais,'®o discurso
que delineia todo o Plano é o de “convergir sinergias positivas”, articulando forcas e atores do governo e
da sociedade civil para o “enfrentamento a pobreza”. Uma anadlise mais detida sobre o PBSM mostra muito
mais a incidéncia de uma ldgica intreprogramadtica que propriamente intersetorial.

Note-se que o modelo proposto — com a participacdo de um sem-nimero de entidades e um nucleo
central gestor — estdo muito a cabo do padrao gerencialista, donde se centraliza o poder de decisdao
estratégico central e descentralizam-se as agdes de execugdo das atividades, tendo o préprio MDS como o
braco central do Estado para este Plano. Assim, tem-se hipertrofiada a dimensao centralista no Governo
Federal, alargando as bases operacionais e transferindo aos entes federados as questdes relativas a execugao
imediata, nas normativas instrumentais definidas em Brasilia.

N3ao é demais também creditar a légica gerencial a formatagao do Plano, em que importantes projetos,
beneficios e programas se dao via modalidade de consdrcios, donde a participagdao dos entes federados
e/ou institui¢des fica condicionada a mecanismos de contratos de gestdo via adesdo formal dos Estados e/ou
municipios. Esta em tela o refor¢o a chamada “gestdo compartilhada”, que sob o caldo cultural gerencialista
reconfigura mecanismos para instrumentalizagdo da politica social a racionalidade instrumental capitalista,
do maior rendimento pelo menor custo.

Isso fica muito patente na prépria estrutura organizacional do Plano, que conta com um Comité
Gestor, que compde o nucleo de coordenacdo das acbes de implementacdo e monitoramento; um nucleo
mais diretamente ligado a execugdo estratégica e as questdes orgamentarias e, finalmente, um nucleo de
implementacdo na linha de frente dos servigos, que sdo as diversas instituicGes e setores que efetivam as
acOes. Existe, portanto, uma diretriz geral que amarra todo o arranjo institucional sob a légica do Estado
gerencial, donde a proeminéncia da esfera central no executivo federal, acompanhado de uma série de
medidas formais, técnicas, procedimentais e instrumentais de gestdo permitem aos demais entes federados
envolver-se a distancia diretamente na efetivagdo do PBSM.

3 O Brasil sem miséria e a modernizagdo da politica de Assisténcia Social

Neste particular, a politica de assisténcia social passa por um processo intensivo de modernizagao
institucional do seu sistema de informacdes, recebe investimentos tanto de reformatacdo da gestdo da
politica, quanto na ampliagdo dos equipamentos sociais, sendo capitalizada para os objetivos do PBSM. Em
outros termos, com o Plano, o SUAS recebe um “rompante gerencialista” sob o governo petista, acirrando
os atributos tecnicistas para resolugdo das inconveniéncias da divisdo do trabalho na esfera da reproducédo
das relagdes sociais, sob a particularidade da atividade publica.

Os chamados equipamentos sociais do SUAS, CRASs (protecdo social basica) e os CREASs (protecdo
social especial), sdo os principais polos de atendimento dos programas e a¢cdes do PBSM. Até mesmo as
acOes que ndo tém sua execucdo realizada no ambito exclusivo da politica de assisténcia social, tem nos
CRASs a “porta de entrada” para viabilizacdo do acesso. Nao parece aleatdrio que a coordenac¢ao do Plano
tenha ficado sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e combate a fome, mesmo
Ministério responsdvel pela politica de assisténcia social.

Segundo Fonseca (2011), a politica de assisténcia social e o SUAS integram as “espinhas dorsais do
Plano” e aponta que ndo seria possivel atingir o publico-alvo do PBSM sem a interveniéncia da protecao
social basica e especial dos CRAS e CREAS, por varios motivos. Primeiro, porque a responsabilidade pelo
Cadastro Unico — principal mecanismo de acesso das familias extremamente pobres aos programas
sociais — esta sob responsabilidade da politica de assisténcia social na maioria dos municipios brasi-
leiros.
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Campello (2017), que era Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome na época da
implementacdo do Plano, expressa claramente que a expansdo da assisténcia social foi um recurso necessario
para o sucesso do PBSM, uma vez que

[...] o foco nos mais pobres demandava priorizar, dar maior abrangéncia e maior
cobertura a rede de servicos que deveria chegar a eles. Exigia, portanto, impulsionar a
implantacdo da rede de Assisténcia Social no pais num ritmo acima do que aconteceria
normalmente. Olhar para os invisiveis ampliou e acelerou a implantacdo da politica
de assisténcia social (CAMPELLO, 2017, p. 89).

Nos moldes dessas “politicas de exce¢do”, no qual se inserem o rol das praticas relativas ao PBSM e
do PBF,

[...] a precariedade da vida dos trabalhadores apresenta-se como indicador de pobreza
e, portanto, passa a se constituir em objeto de programas sociais sob a figura do pobre.
Na verdade, trata-se de trabalhadores expropriados do trabalho, mas parcialmente
integrados ao mercado com os parcos recursos de que dispéem (MOTA e TAVARES,
2016, p. 233).

O que ocorre com a politica de assisténcia social, seja mediante tentativas de converté-la em mera
forca estatal de “combate a pobreza” ou carrea-la para objetivos paralelos como de programas esporadicos
de natureza assistencial, temporaria e focalista para aquele mesmo objetivo, é reduzi-la a gestdo da pobreza,
sob auspicios de mecanismos modernizados e mais eficientes de “trato dos pobres”, reforcando a légica
conservadora de que é caudataria. Neste particular, sua atuacdo fica circunscrita a elegibilidade dos “pobres”
que podem vir a ser beneficiados com determinados projetos, assegurando que aqueles estratos mais
aviltados pelos processos de crise estrutural do capital sejam alcangados.

Para isso, mobiliza-se para o campo da assisténcia social: recursos para transferéncia de renda,
técnicas aprimoradas para cadastrar individuos e garantir o acesso aos servicos a estes mesmos segmentos,
trabalhar com indicadores, monitoramento e “vigilancia”, de modo a sistematizar a intensificagcdo de agdes
em situa¢des de maior “vulnerabilidade e “risco”, dominar esse arsenal teérico-conceitual e alimentar um
sistema de informacdes sofisticado; dominar competéncias e habilidades para gestdao desse sistema.

4 Sistematizando a relacao do PBSM com a politica de assisténcia social, trabalhando
por eixo do Plano as medidas e agbes implementadas ao longo dos anos de 2011 e 2014

No eixo de acesso a servigos, procedeu-se a ampliacdo de servigcos como o Servico de Protecdo e
Atencdo Integral a Familia (PAIF) e do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, com a constituicao
de equipes que se deslocam no territdrio.

A oferta do servico volante faz parte da estratégia de Busca Ativa, que foi um mecanismo instituido
pelo Plano, como estratégia central para identificar e fazer os servicos e programas sociais chegarem a
populagdo em situagao de extrema pobreza, com maiores dificuldades de acesso a servigos socioassistenciais.
A Busca Ativa, no campo da politica de assisténcia social, faz parte da funcdo de Vigilancia Socioassistencial
e reforca essa funcgdo da politica de assisténcia social, acentuando os aspectos de monitoramento dos
pobres, subsidiando a constituicao de estratégias preventivas ao estabelecer mecanismos de alcance aos
estratos empobrecidos, com maiores limitagdes de acessos aos programas governamentais de a¢do sobre
a pobreza.

O Cadastro Unico transformou-se no “principal instrumento de gestdo do Brasil sem Miséria”, ao que
foi acrescentada a estratégia de Busca Ativa. Conciliou-se, assim, a base de dados sociais mais importante do
Governo Federal com a atuagdo direta de trabalhadores do SUAS na busca por novos potenciais beneficiarios
de programas assistenciais de “alivio a pobreza”. “Com o advento do Plano Brasil sem Miséria, a estratégia
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de Busca Ativa foi impulsionada pelo aumento de recursos do governo federal para as prefeituras, pela
criacdo de equipes volantes da assisténcia social e pelos mutirdes do Bolsa Verde” (AMARAL, 2014, p. 117).

De acordo com o Censo SUAS 2013, 82,4% dos Centros POP desenvolviam a estratégia de Busca Ativa.
Esse dado ndo é tdo ilustrativo, quando se pensa do ponto de vista de que os Centros POP foram criados
justamente com o objetivo de buscar as popula¢des de maior dificuldade de alcance dos programas e
acOes do PBSM. Mas a estratégia também foi implementada nos CRASs e, em 2013, 23,4% do acesso aos
servigos oferecidos pelos CRASs se deu pela Busca Ativa. J4 o Censo SUAS 2014 demonstra que entre as
acdes de “combate ao trabalho infantil, por exemplo, a estratégia da Busca Ativa compds 67,3% das a¢des
para incluir familias com situagdo de trabalho infantil no Cadastro Unico. Dados da MUNIC (2014) apontam
o espraiamento da estratégia pelo Brasil a fora, sendo que 87,5% dos municipios realizam a acao.

A implementacdo da estratégia também deve estar relacionada ao incentivo financeiro que os
municipios passaram a receber através do IGD-PBF, com aumento no valor de referéncia do calculo do
referido indice, que passou a considerar as familias inscritas no Cadastro Unico, e ndo as familias beneficiarias
do Programa. Entre os melhoramentos no Cadastro Unico e as medidas para a efetivacdo da estratégia de
Busca Ativa, o PBSM investiu mais de RS 44 milhdes. Estabelece-se assim, uma relacdo técnica-financeira
entre os dois mecanismos — Busca Ativa e cadastramento de familias — que coloca a assisténcia social no
espectro do produtivismo e do alcance de metas quantitativas.

Vigilancia, utilizacdo estratégica de dados, acompanhamento de condicionalidades, entre outros, se
constituem em alguns dos vetores que tém fomentado a légica paralela por dentro do SUAS para gestdao da
pobreza, reforgando o ataque aos valores universais das politicas de seguridade social e trazendo a baila
a reproducdo de varios dos aspectos mais conservadores da assisténcia social: a intervencdo imediata
e pragmatica, a empiria como fundamento da agdo, a fragmentagao da realidade como mecanismo de
individualizacdo e culpabilizacdo dos sujeitos em fun¢do de sua condi¢do de pobreza e a perspectiva de
controle dos pobres, via constante vigilancia técnica, politica e moralizadora. Evidente que o processo
também gera contradi¢des. Atende demandas imediatas de parcelas da classe trabalhadora cujo acesso a
quaisquer programas sociais era quase impossivel e para quem tais programas significam a sobrevivéncia
material. Também ndo é desprezivel a importancia dessa expansdo de CRASs, CREAs e Centros POP na
consolidacdo de capilaridade do SUAS nos mais reconditos lugares deste pais.

Mas também, todo esse arsenal segue um eixo direcionador que visa enquadrar a realidade concreta
em respostas técnicas, alinhando a a¢do publica as requisi¢des préprias da razao instrumental. Nao é
nenhuma novidade que a ciéncia burguesa pds-decadéncia ideoldgica visa emoldurar a objetividade do real
a conceitos abstratos, aos ditames matematizados e homogeinezantes do saber fragmentado.

Tal direcdo toma proporgdes cada vez mais amplas na medida em que a acumulagao capitalista requer
o espraiamento completo de sua racionalidade a todos os ambitos da visa humana. Em tempos de crise do
capital e nas complexas condicGes em que ela se manifesta em paises periféricos e dependentes, como o
Brasil, a disputa em torno da direcdo do Estado na convergéncia de consolidar essa mesma racionalidade
a sua acado é cada vez mais decisiva.

Os sistemas de gestdo e monitoramento de dados modernizados sob os investimentos do PBSM
capitalizam a proximidade do SUAS com os estratos mais empobrecidos da classe trabalhadora para fomentar
meios genéricos de gerenciamento da pobreza. Ndo se pode esperar do Estado capitalista que ele atue
sobre a raiz da pobreza, por que isso seria 0 mesmo que enfrentar a prépria ordem capitalista. Mas a forma
particular como o Estado atua sobre as necessidades da classe trabalhadora evidentemente diz muito sobre
o fato de sua direcdo estar em disputa com possibilidades reais para o tensionamento do trabalho.

O geoprocessamento de dados — central na relacdo do PBSM com o SUAS — tem fundamento claro
na via neopositivista de interpretacdo do mundo e das praticas sociopoliticas. Ao levar as estratégias de
gestdo ao limite maximo do aparato manipulatério — método universal da sociabilidade capitalista — o
Estado restringe-se ao limiar das acomodacdes e melhoramento administrativos, operacionalizando varidveis
empiricas.

Os nexos que estabelecem os expedientes de interrelagao entre o Brasil sem Miséria e o SUAS podem
ndo transparecer de imediato a cadeia de func¢bes politico-estratégicas e ideoldgicas que engendram e
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consolidam. Mas, nossa analise procura demonstrar, justamente, os fios invisiveis e as razdes incrustradas
nas diversas medidas implementadas e/ou aprofundadas. Neste intricado processo podem ser encontrados
tragos especificadores da investida gerencialista do Estado brasileiro. A proeminéncia de um Estado mais
interventivo no chamado “campo social” ndo deixa de ter veracidade. De fato, dados ja apresentados nesta
tese demonstram maior envergadura do gasto publico na assisténcia social, por exemplo. O préprio PBSM
aponta para um Estado que intervém mais ofensivamente sobre as demandas sociais.

O que nado fica claro de imediato é justamente a forma assumida nessa veia interventista junto as
complexas e alarmantes condi¢cdes de pobreza que assolam o pais. Ora, com o PBSM o Estado aprofunda
sua légica gerencialista, ainda que se contraponha retoricamente ao Estado neoliberal. Os governos do PT
aprofundaram um padrao eminentemente neoliberalista, sob a camuflagem de uma estratégia pretensamente
“neodesenvolvimentista”.

Ao carrear a politica de assisténcia social para os objetivos imediatos do PBSM, o governo brasileiro
levou ao limite as praticas gerencialistas. Todas essas a¢Ges, medidas e ajustes que apresentados demonstram
cabalmente a investida de aperfeicoar a gestdo, através de um modus operandi altamente sofisticado. Utiliza-
se da mais alta tecnologia para coordenar, avaliar, monitorar e aprimorar formas de intervengdo publica,
mediante a centralizacdo de decisGes gerais quanto a formatagdo das a¢les, deixando a cabo dos demais
entes envolvidos — acoplados a estratégias vias mecanismos especificos de adesdo e certas espécies de
contratos de gestdao — a operacionalizacdo imediata das a¢des, servicos e beneficios.

E elementar, no entanto, explicitar que os limites que visam ser superados quanta a efetivacdo
do PBSM sdo aqueles relativos a eficacia técnica, a otimizacdo dos recursos e a maximizacao dos efeitos
imediatos sobre o fenOmeno que visam intervir: a pobreza. Assim, sob o ponto de vista da funcionalidade da
divisdo do trabalho para garantia de um produto final compativel com as requisi¢des que o determinaram,
o intenso parcelamento do trabalho torna-se um elemento estratégico essencial na transformagdo do
trabalho nas politicas publicas em simples tarefa técnica, destituida de carater politico-ideoldgico. Isto
é, afinal das contas, a complexa divisdo do trabalho tem um aspecto extremamente funcional quanto ao
controle do Estado sobre o trabalho realizado nas diversas instituicdes que operam o PBSM. Por que o
trabalhador dessas politicas, a medida que é submetido a um processo intensivo de divisdo do trabalho,
perde o controle sobre o processo de trabalho total, distanciando-se cada vez mais de uma apropriagao
efetiva da realidade objetiva e do resultado final da sua prépria atividade.

Ainda no que diz respeito a expansao do aparato fisico institucional do SUAS, a protegdo social especial
e seus servicos também foram objeto de ampliacdo. Foram aplicados pouco mais de RS 94 milh&es no
periodo de 2011-2012, com destaque para aqueles direcionados as populagdes de rua com ampliacdo dos
Centros de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centros POP). Dados do Censo SUAS
de 2014 mostram que no periodo de 2011 a 2014 o nimero de Centros POP aumentou aproximadamente
95%, passando de um total de 90 unidades em 2011 para 215 no ano de 2014.

No eixo de acesso a renda, a politica de assisténcia social teve suas atividades ainda mais canalizadas
para operacdo e acompanhamento de beneficios que compdem o PBF e os incrementos financeiros que ele
recebeu em fungdo do PBSM. J4 demonstramos os ajustes realizados nos beneficios do PBF e como eles
coadunaram uma estratégia intensiva de melhorar a renda per capta das familias em extrema pobreza.

Dados do Censo SUAS 2014 mostram que 60% dos municipios realizam o cadastramento e a atualizacdo
do Cadastro Unico nas unidades do CRASs, 52,6% na prépria sede do érgdo gestor, e 29% nos domicilios das
familias. E importante perceber que estes 29% realizados nos domicilios tem relagio com a estratégia da
Busca Ativa, que ao final das contas é realizado em grande medida pelas equipes dos CRASs.

Finalmente, o eixo “inclusdo produtiva” tem como um dos principais destaques o Programa Nacional
de Promogdo do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho) que integra o PRONATEC Brasil Sem
Miséria. O Programa visa promover o acesso da populagdo em “situacdo de vulnerabilidade social” aos
cursos existentes de capacitagdo e qualificacdo profissional, mas ndo os executa diretamente. Suas acdes
sdo de articulacdo, mobilizacdo, encaminhamento e monitoramento da trajetéria.

A proposta de incentivar e viabilizar a inclusdo produtiva dos usuarios da politica de assisténcia social
ja estava nos principios estruturantes do SUAS, conforme consta na Politica Nacional de Assisténcia Social
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(PNAS, 2004)* e na NOB-SUAS (2005). Ocorre que tal aspecto foi identificado como uma das principais
fragilidades da politica de assisténcia social, uma vez que ndo se garantia programas efetivos de inclusdo
produtiva que auferisse resultados significativos de geragao de trabalho e renda.

Deste modo, uma das principais questdes que passaram ao centro do debate governamental e que
esteve no cerne do diagndstico base da formulacdo do PBSM foi o fato da politica de assisténcia social ndo
conseguir assegurar que os beneficiarios fossem levados a independerem dos programas assistenciais,
sobretudo os de transferéncia de renda, como o PBF. E a reposta ao problema estrutural € mais administragdo!

Até 2010, apenas 1.491 beneficiarios do PBF tinham sido atendidos pelo Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado do Ministério do Trabalho. Em 2010,
cerca de 256 mil familias do PBF foram beneficiadas pelos programas de microcrédito
Agroamigo (23 mil) e Crediamigo (233 mil) do Banco do Nordeste (BRASIL, 2011).
Tais resultados evidenciam a fragmentacdo desses programas, que operam na casa
dos “milhares” de beneficiadrios, enquanto o PBF opera na casa dos “milhdes” (idem,
p. 465).

Em termos percentuais, a proporc¢ao de beneficidrios do PBF atendidos pelo Programa Agroamigo foi
de apenas 11,3%, e do Crediamigo, 34,6%. Isto apenas em dois programas especificos existentes, além de
outras agdes, projetos e programas cuja incidéncia sobre o publico atendido pelo PBF era pifia.

De acordo com dados do Estudo Técnico do MDS, realizado por Ferrarezi e Jannuzzi (2016), no periodo
de 2012 a 2014 os municipios receberam 254,4 milhGes do Pronatec para fortalecer o ja existente Acessuas
Trabalho, no que tange as ac¢des de inclusdo produtiva. Com uso de dados do préprio Cadastro Unico e
da estratégia de Busca Ativa, os CRASs, principalmente, direcionaram esforgos para que este Programa
“chegasse” ao publico do PBF que ainda se encontrava em condi¢cdo de extrema pobreza. Os autores
explicam a opg¢do por “utilizar o SUAS para essa agdao em funcdo da “rede de assisténcia social” contar com a
“proximidade a populagdo”, o que facilita o fluxo de informagdo e encaminhamento aos cursos do Pronatec”.
O Programa teve adesao de 292 municipios no ano de 2012; 739 em 2013 e 1.379 municipios em 2014.

Entre 2011 e 2014, de acordo com dados da SAGI, foram realizadas 2.836.925 matriculas para o Bolsa
Formacdo — auxilio aos individuos a se formarem nos cursos do Pronatec. Deste total, 1.789.505 (63,15%)
eram individuos inscritos no CadUnico, sendo 936.743 beneficidrios do PBF e os demais 852.759 apenas
inscritos no Cadastro Unico.

E cristalina a estratégia do PBSM em direcionar esforgos para o mesmo objetivo: focalizar na extrema
pobreza. N3o é pequena. E uma focalizagdo massiva, mesmo que isso pareca um paradoxo em termos. Mas
ndo é, na medida em que ndo se tratam de programas esporadicos ou disseminados contingentemente, e
sim uma ampla acdo massificadora que visa intervir sobre a imensidao da superpopulacao relativa do pais
e sobre as fragdes mais precarizadas da forga de trabalho por programas dessa natureza, desprezando a
constituicdo de um amplo sistema de seguridade social.

Conclusao

A centralidade do alivio a pobreza nos governos petistas se assentou na franca expansdo da politica
de assisténcia social, capitaneada para os objetivos de gestdo das expressdes da questdo social, em um
governo de conciliagdo de classes. Tal processo, contraditoriamente, empreendeu importantes avangos no
ambito da regulamentacgdo e da prépria gestdao de um campo da protecdo social historicamente marcado
pela dispersdo, imprecisdo conceitual e pulverizacdo das ag¢des e recursos nos mais diversos espacgos do
Estado.

No entanto, tal direcdo se encaminhou pela via da moderniza¢do conservadora da assisténcia social,
com a tentativa de conferir uma nova narrativa para a politica, com um arsenal heuristico e conceitual mais
sofisticado. O que na verdade se verificou foi a consonancia dos fundamentos teérico-politicos da politica
de assisténcia social com o campo tedrico e ideoldgico neoconservador.
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Em termos pratico-concretos a modernizacdo da assisténcia social é abalizada pela implantacdo
do Plano Brasil sem Miséria, que favorece amplos investimentos em termos de ampliacdo dos chamados
equipamentos sociais do SUAS e do aprofundamento e expansdao de um aparato de gestdo Unico e
centralizado.

Com o movimento disruptivo que corroeu as bases do projeto politico-econd6mico dos governos
petistas, os caminhos apontam para regressdes ainda mais tangentes no campo da politica de assisténcia
social. O governo Temer e o Programa Crianga Feliz apontavam ja para intensificagdo da provisoriedade e
paralelismo de programas em relagcdao ao SUAS.

Com a aprovagao da Emenda Constitucional 95, que define o teto dos gastos publicos por 20 anos
e a ascensdo de um governo de extrema direita, com a proposta em tramitagdo no congresso para a
reforma da previdéncia, sdo colocados desafios complexos a politica de assisténcia social. Se a modernizagéo
conservadora permitiu, nos seus limites, saltos a diante, a ofensiva conservadora em tela se encaminha para
intensiva regressao dos direitos relativos a politica de assisténcia social brasileira.
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Notas

1 “O conservadorismo classico, em sua génese pds-1789, constituiu-se como sistema de ideias e posi¢des politicas marcadamente antimodernas,
antirrepublicanas e antiliberais. Em sintese: antiburguesas. E possivel caracterizi-lo como uma reacéo ideoldgica e politica aos avancos da
modernidade. Avancos esses identificados, naquele momento, no desenvolvimento das forgas produtivas e nas transformacgdes das relagdes
de produgdo, que implicaram profundas mudangas socioinstitucionais e culturais. Certos principios do conservadorismo classico vdo ganhar
dimens3o “cientifica” com as sociologias de August Comte (1798-1857), Hebert Spencer (1820-1903) e Emile Durkheim (1858-1917). Ao
receber a chancela da “ciéncia social”, valores da tradi¢cdo conservadora sdo elevados a conceitos. Ideias conservadoras classicas acerca
das relagdes entre individuo, Estado e sociedade, passam a receber o anteparo da solidariedade organica, da harmonia e da coesdo social.
O positivismo impulsionou o sistema de ideias conservador, ao mesmo tempo em que o modificou, pois estabeleceu sua reconciliagdo
com a sociedade capitalista consolidada e sua institucionalidade. Realinhou o foco das disputas politicas dos conservantistas, de posi¢des
antiburguesas para posigdes antiproletdrias e, por derivagdo, contrarrevolucionarias. A Sociologia como disciplina e “ciéncia” especifica
passa a vocalizar certas aspiragdes conservadoras classicas, principalmente aquelas em defesa das instituigdes estabelecidas. Opera essa
vocalizagdo por meio de “métodos cientificos” que esvaziam a produgdo de conhecimento sobre a sociedade de suas mediagdes econdmicas
e politicas. Esse folego renovado que valores conservadores centrais recebem das “ciéncias sociais” é repleto de consequéncias histdricas”
(SOUZA, 2015, p. 04-05) N&o sera discutido o chamado “conservadorismo cldssico”, apenas demarca-se, aqui, a acepgdo assumida neste
trabalho quanto ao conservadorismo contemporaneo, pontuando algumas de suas incidéncias no campo da assisténcia social brasileira.
Esta possibilidade metodoldgica é baseada na abordagem de Coutinho (2012), ao empregar o conceito de contrarreforma de Gramsci para
outras realidades histdricas e para explicar o movimento do Estado em face das exigéncias dos ajustes estruturais sobre as politicas sociais,
no ambito da ofensiva neoliberal.

Trata-se do movimento das contrarreformas neoliberais impetradas ja no governo Collor e consolidadas no governo FHC, que empregou uma
dura agenda de ajustes, nas quais as politicas sociais foram objeto de privatizagdo, focalizagdo e descentralizagdo. Grosso modo, a regressao
das politicas sociais diz respeito ao processo pelo qual o governo transfere muitas de suas responsabilidades no campo dos servigos sociais
para a iniciativa privada, tanto pelo viés da privatizagdo quanto pelas chamadas parcerias publico-privadas. Esse processo concorre para
a descaracterizagdo da politica social como dever do Estado e direito da sociedade. Significou a precarizagdo da ja parca estrutura social
existente, com crescimento pifio do Orcamento para a seguridade social e retirada de direitos.

N3o é possivel esquecer que o SUAS acompanha parametros organizativos do SUS, no sentido de ser uma estratégia de gestdo da politica
em que sdo estabelecidas formas de acesso, servigos e complexidades, cooperagdo entre entes publicos e privados, entre outras normativas.
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5 Ulrich Beck desenvolve sua “Teoria da Sociedade de Risco” para explicar as novas condig¢des sdcio-histéricas vivenciadas pelas sociedades
capitalistas, a partir da crise da década de 1970. Para ele, na sociedade contemporanea a produc¢do de riquezas é acompanhada de uma
série de riscos aos quais a sociedade e/ou determinados segmentos especificos podem estar sujeitos. Com a nova realidade posta por
uma sociedade caracterizada pelo risco, as teorias classicas da modernidade ndo dariam conta de explicar a nova realidade. Em suma,
a sociedade de risco seria “[...] uma fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que os riscos sociais, politicos, econémicos e
individuais tendem cada vez mais a escapar das instituicGes para o controle e a protegdo da sociedade industrial e abrir caminhos para
outra modernidade sem revolugdo, mas uma nova sociedade” (BECK, 2003, p.15). E, portanto, o medo permanente do risco que marca
a sociabilidade capitalista que gera as possibilidades de “coesdo social”. Portanto, a agdo de governos, sociedade e empresas privadas
é justamente trabalhar na diregdo da “gestdo dos riscos”. Cf: BECK, U. A sociedade de risco: rumo a outra modernidade. Sdo Paulo:
Editora 34, 2010.

Anthony Giddens pensa a sociedade contemporanea como “modernidade reflexiva”, em que os determinantes estruturais da sociedade

classica industrial ndo estariam mais no cerne da sociedade atual, como a luta de classes, as “ideologias de direita ou esquerda”, as condi¢des

do préprio assalariamento assumiram outra conotagdo. Nesse contexto, as transformagdes ocorridas com a “modernidade” estariam agora
expressando consequéncias drasticas que compdem um cenario de risco permanente, para os quais 0s antigos caminhos propostos —sejam
de direta (neoliberais) ou de esquerda (a social democracia cldssica) ndo seriam capazes de enfrentar os novos desafios. Nesta diregdo,
propde a famosa “terceira via”, defendida por ele como alternativa perante o socialismo e o liberalismo radical. Cf. . Autodissolugdo
do risco da sociedade industrial: que isso significa. In: LASH, S.; GIDDENS, A.; BECK. Modernizagdo reflexiva: politica, tradi¢do e estética na

ordem social moderna. Sdo Paulo, Ed. UNESP, 1997; GIDDENS, A. A terceira via. Rio de Janeiro: Record, 1999.

7 Amartya Sen parte do principio que a sociedade atual € marcada pela imensa produgdo de riquezas, mas com imenso contingente populacional
vivendo condicdo de pobrezas e privagBes. Para Sen, o fundamento dessas necessidades encontra-se principalmente na impossibilidade
desses sujeitos agirem com liberdade. Sua concepgdo de pobreza ndo se relaciona apenas ao baixo nivel de renda, “mas como a privagdo
de capacidades basicas que envolvem acesso a bens e servigos” (p. 124). Desse modo, o combate a pobreza se faria “mediante a ampliagdo
das capacidades e expansdo das liberdades. (p. 125). Cf: SEN, Armatya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia da Letras,
2000.

8 Neste mesmo Concurso, ja foram premiados: a criagdo do sistema de avaliagdo e monitoramento das politicas do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) junto com a criagido da Rede Suas (na edi¢io de 2006); o Cadastro Unico (premiada em
2007);a gestdo de condicionalidades do Programa Bolsa Familia (premiada em 2010); o Censo Suas (premiada em 2011) (CAMOES, SEVERO
e CAVALCANTE, 2017).

° Discurso proferido pela Presidenta em fun¢do do anuncio sobre a complementag¢do de renda do Programa Bolsa Familia como uma das
acbes do Plano Brasil sem miséria. Disponivel em: http://www.portalfederativo.gov.br/noticias/destaques/governo-amplia-plano-brasil-
sem-miseria-a-mais-2-5-milhoes-de-pessoas. Acesso em: 09/02/2018.

opereira (2014) afirma que a intersetorialidade é um termo polissémico e possui uma identidade complexa, podendo ser dotada de
ambiguidades e incoeréncias. Neste interim, a intersetorialidade é designada sobre diversos aspectos como: nova légica de gestdo, estratégia
de articulagdo entre setores especificos, instrumento de otimizagdo de saberes.

1 Conforme se dispde na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004, p. 36), sdo considerados servigos de protecdo social basica de
assisténcia social, entre outros, promogao e integragdo ao mercado de trabalho; Na Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS, 2005,
p. 103) aponta-se como responsabilidade do SUAS na gestdo Plena: “executar programas e/ou projetos de promocao da inclusdo produtiva
e promogdo do desenvolvimento das familias de vulnerabilidade social”.
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