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envelhecimento humano é um processo complexo e multidimensional. A geriatria e a gerontologia

o definem como um processo biopsicossocial. Entretanto, muitas analises ndo conseguem abordar

de forma articulada e dialética os elementos bioldgicos, psicolégicos e sociais que o perpassam,
prevalecendo, na maioria das vezes, visdes biologicistas e demograficas assentadas na idade cronoldgica.
As andlises de outros campos, como a Sociologia, a Psicologia, o Servico Social, e outros, restringem a
dimensdo social aos comportamentos, aos habitos, aos valores, as imagens, as normas sociais, aos papéis
sociais com visGes generalistas dessa influéncia sobre os idosos. Essas tendéncias terminam por
universalizar, generalizar o processo de envelhecimento, como se ele atingisse as pessoas da mesma forma,
sem diferencas relevantes.

Por outro lado, as criticas a essas tendéncias ddo énfase ao envelhecimento como um processo
multidimensional, singular e individualizado, conforme a trajetdria de vida dos individuos. Logo, caem no
extremo oposto. Criticam a homogeneizagdo e a universalizacdo do envelhecimento e da velhice
apontando uma pluralidade de experiéncias individuais, que impossibilita reté-las em um conceito ou uma
nocao ao investiga-las, pulverizando as experiéncias, as praticas, os modos de existéncia nessa etapa da
vida.

Na verdade, esses extremos e binarismos sdo resultados da perspectiva teérico-metodoldgica de
investigacdo do fendbmeno. Propomos neste artigo uma perspectiva que aborda o envelhecimento a partir
do método critico-dialético ou histdrico-dialético, que permite uma analise de totalidade, ndo como
apontada na dimensao transdisciplinar, a qual junta a contribuicdo de varias disciplinas articuladas para
dar conta do fendbmeno nas suas multiplas determinacdes. Propomos uma analise dialética, capaz de
desvendar as multiplas determinacdes e mediacdes que ligam as experiéncias individuais a totalidade,
mediada por particularidades, uma vez que o referido método permite a passagem e as articulagdes entre
singular/particular/totalidade.

O envelhecimento é atravessado por demarcadores geradores de diferencas e de desigualdades,
dentre eles os de classe social, de género/sexo, de etnia/raca e de idade/geracdo, que sdo capazes de
promover homogeneizacao e diferenciagdo, que denominamos de fatores socioeconémicos e culturais,
fundamentais para o entendimento do fenbmeno, juntamente com os aspectos biopsicossociais.

Como destaca Motta (1999, p. 191), “[...] ser velho é uma situacdo vivida em parte
homogeneamente e em parte diferencialmente, de acordo com o género e a classe social dos individuos
em um grupo de idade ou gera¢do”. Nessa perspectiva, a homogeneiza¢do ndo é abstrata e a-histdrica; ao
contrario, é definida por fatores como posi¢cdo na estrutura produtiva, nas estruturas sociais e culturais
geradoras de relagGes assimétricas de poderes, opressdo e subordinagdo, como a de classe, género, raga e
geracional.

A posicdo de classe é capaz de gerar, segundo Beauvoir (1980), duas espécies de velhice, opostas
no modo de viver e de experimentar essa etapa da vida, conforme esta ou aquela classe social. Mas é
preciso avangar na nog¢do de classes e superar, como destaca Motta (1999, p. 193), a visdo delas como “[...]
secamente estruturais, sem suas dissen¢Ges (fragdes) e divisdes internas: sem sexo, sem idade e sem cor”,
para entendé-la como uma sinopse de vivéncias e de experiéncias, ou de praticas socializadoras (MOTTA,
1999, p. 195).

Mas as categorias classe social, género, raga e geragao ndo sdo apenas geradoras de experiéncias
e de vivéncias comuns, de subjetividades e de expectativas, de identidades, de representagdes, de praticas
e de visGes de mundo, mas também sdo demarcadores de desigualdades sociais diversas, promovendo
diferencas e assimetrias. Ao mesmo tempo, os sujeitos coletivos e individuais ndo sdo passivos, mas sdo
capazes de resisténcias, de lutas, de contraposi¢Ges, de mudancgas.

As noc¢OGes homogeneizantes, em especial da demografia, da cronologia com énfase no
prolongamento da vida pelos nimeros estatisticos, associados a discursos e a praticas que caracterizam a
terceira idade, vém servindo de subsidios ndo para ampliar direitos sociais, mas para restringi-los e para
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desmontar as politicas sociais protetivas aos idosos, como o prolongamento da idade para solicitar a
aposentadoria, a mudanca no regime e no financiamento da politica de previdéncia social, dentre outras.

O discurso da demografia do “perigo” do crescimento do numero de pessoas idosas para as
politicas sociais, em especial para a aposentadoria e a saude, ao lado do discurso da terceira idade como
melhor idade, do lazer, do hedonismo, vem sendo utilizado para justificar reformas na seguridade social,
apostando-se em programas individualizantes e que responsabilizam os individuos pela qualidade de vida
gue tém nessa fase da vida, sendo o envelhecimento ativo um dever deles préprios.

O objetivo deste artigo é problematizar essa homogeneizacdo e as propostas de reforma do
sistema de seguridade social e situd-las no contexto capitalista na sua nova etapa da acumulacgao flexivel e
neoliberal que favorece a mercantilizagcdo das politicas sociais, a compra no mercado, redugao do Estado e
o desmonte de direitos conquistados.

Envelhecimento para além dos aspectos biopsicossociais

A teoria hegeménica® na gerontologia, conforme estudos de Debert (1992), aponta que o critério
da idade é capaz de homogeneizar as experiéncias e as vivéncias do envelhecimento, bem como os
problemas decorrentes da idade avancada. Muitas criticas sdo dirigidas a essa homogeneizacdo a-historica
gue desconsidera as condi¢cdes de vida dos individuos, o modo como foram explorados, expropriados e
oprimidos, ou seja, as condi¢des de producado e de reproducdo social na sociedade capitalista.

Assim, para além dos aspectos biopsicossociais, ha de se incluir os econdmico-sociais e os culturais,
ou seja, as diferencas de classe social, de género, de raca e de geracdo. Além disso, é preciso superar as
énfases atribuidas ao envelhecimento biolégico e ao demografico/cronoldégico com critérios de
homogeneizagao.

O envelhecimento biolégico, fisioldgico e fisico é definido como um fato orgénico previsto em
nosso coédigo genético, que implica deterioracao, declinio, reducdo de fungGes e limitagdes diversas nessa
etapa da vida humana.

A perspectiva demografica se assenta na idade cronoldgica para definir o que se considera uma
pessoa velha, também de forma universalizante e generalizante. Mas, como destaca Duarte (1999, p. 41),
“[...] ndo se pode atribuir somente a idade qualquer tipo de deterioro e, menos ainda, sera legitimo
homogeneizar todo o processo de envelhecimento, unificad-lo como um todo”. Ou ainda, como cita Duarte
(1999), “[...] o valor atribuido a idade cronoldgica so representa um indice global e sintético indiferenciado:
é aglutinante comodo para designar um conjunto de fatores que atuam ao longo de um transcurso
temporal” (COLL, 1979; WOHLWILL, 1983 apud DUARTE, 1999, p. 41).

Além de homogeneizantes e arbitrarios, o envelhecimento bioldgico e o demografico/cronoldgico
promovem visdes negativas da velhice fora do contexto social, do econdmico, do politico e do cultural que
incidem sobre as condi¢bes de vida, sobre as trajetdrias de vida e sobre o ritmo do envelhecimento
biolégico, do aparecimento das doengas, da deterioragao, dentre outros fatores.

Ainda sobre esse aspecto, Duarte (1999, p. 43) afirma que:
O envelhecimento (bioldgico) evoca, habitualmente, mudancas fisicas desagradaveis:
perda de forga, diminui¢cdo da coordenagdo e do dominio do corpo, alteragdo da saude

[...]. Omite as diferencgas individuais, as formas como essas mudangas se relacionam com
fatores do ambiente e do meio social em geral.

Essa perspectiva é a que Siqueira et al. (2002) denominaram de biologista/comportamental; uma
tendéncia na producdo do conhecimento sobre o envelhecimento que coloca énfase no processo de
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decrepitude fisica, ocasionada por fendmenos degenerativos naturais do organismo, em que os idosos
aparecem como portadores de multiplas doencas limitantes ou incapacitantes, devendo a sociedade e o
Estado atuar para diminuir os impactos de tais transtornos e proteger esses sujeitos.

Em outra perspectiva, que critica essa homogeneidade e acentua o carater heterogéneo e
multidimensional do envelhecimento, apresenta duas tendéncias: ) que ressalta o envelhecimento como
um processo multifacetado que implica diferentes formas de envelhecimento e de velhice, a tal ponto de
afirmar que ndo existe um Unico processo de envelhecimento semelhante; IlI) que ressalta a
heterogeneidade do envelhecimento, as desigualdades sociais no envelhecer e as diferengas conforme
demarcadores sociais como classe, género, raca e geracgdo, dentre outras, mas aceita que é possivel
algumas homogeneizagdes criadas pela posicdo dos sujeitos nas estruturas econdmicas, sociais, politicas e
culturais.

Como destaca Aragd (1995 apud DUARTE, 1999, p. 37), “[...] estamos entre uma modificacdo
gradual e universal. E possivel fazer generalizacdes, mas sempre estamos ante um processo diferencial”,
porque é determinado por multiplos fatores e atravessado por diferenciadores sociais.

Siqueira et al. (2002) denominaram essa tendéncia, nessa segunda dimensdo, em relacdo a
producao do conhecimento sobre o envelhecimento, como perspectiva transdisciplinar, a que ndo deposita
maior énfase em um determinado fator isolado, antes, ao contrario, esses fatores devem ser abordados de
forma articulada e integrada, pois eles (de ordem bioldgica, econémica e sociocultural) interagem uns com
os outros e afetam uns aos outros de diferentes formas e combinacgdes.

Como perspectiva de superacao da singularizacdo ou da universalizacdo abstrata e a-histérica,
propomos neste artigo a analise dialética entre singularidade/particularidade e totalidade. Essa perspectiva
metodolégica permite superar os essencialismos e os universalismos abstratos, pela combinacdo e pelo
cruzamento de diversas categorias que explicam as diferencas, as desigualdades e as possibilidades de
homogeneizacdo pela vivéncia de situacdes e de condi¢cdes de vida comuns para grupos e subgrupos.

Isso porque, como destacam Hirata e Kerkoat (1993 apud MOTTA, 1999, p. 193):

A vida social é estruturada em conjunto de relagdes que, em interface ou articuladas
dinamicamente, |he ddo sentido [...]. Os mais determinantes sdo as classes sociais, 0s
géneros, as idades/geracdes e as ragas/etnias. Cada conjunto desses constitui-se, entdo,
numa dimensdo bdasica da vida social, mas nenhum deles, analisados isoladamente, da
conta da sua complexidade. Inclusive porque sdo aspectos coexistentes, isto é,
“recobrem-se parcialmente um ao outro”.

Em estudos anteriores, Teixeira (2009, p. 67) destaca que a constituicdo do envelhecimento como
problema social se deveu ao modo de envelhecer da classe trabalhadora e que, portanto, essa “[...] ndo é
uma condi¢do inexordvel que atinge a todo o grupo etario, indistinta e independentemente do modo como
a forca de trabalho é expropriada e explorada das condi¢cdes de producdo e reprodugdo social”. A
generalizagdo dessa problematica, como comum a todos os que envelhecem, especialmente aqueles da
classe trabalhadora, deu origem aos sistemas de aposentadoria e de pensdes para garantir sua reproducao
social fora dos circuitos produtivos.

As mulheres apenas nas Ultimas décadas do século XX, em funcdo da entrada macica no mercado
de trabalho, também tiveram parte nesse tipo de envelhecimento e nas respostas via sistema de
aposentadoria e de pensdes. Silva (2008a) destaca que os discursos dos especialistas e dos gestores do
envelhecimento sobre a incapacidade, a deteriora¢do e a decadéncia fisica ou envelhecimento/velhice
como incapacidade de produzir favorecem esse tipo de resposta a questdo do envelhecimento do
trabalhador.

Isso porque, segundo Teixeira (2009), é a classe trabalhadora a protagonista da “tragédia” no
envelhecimento (velhice pobre, desamparada, sem ou com baixa renda, sem bens e propriedade, doentia,
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sem acesso as politicas publicas e dependente de recursos familiares), considerando-se a impossibilidade
de reproducao social fora do mundo produtivo, da condicao de forca de trabalho.

Portanto, segundo Teixeira (2009), ndo é para todas as classes — e ha diferenciacdo entre as fracoes
de classes, além do fato de esse membro de classe ser idoso ou ndo, mulher ou homem, negro ou branco,
tem tido emprego formal ou nao durante a trajetdria de vida, dentre outros — que o envelhecimento
promove efeitos imediatos de isolamento e de exclusdo das relages sociais, do espaco publico, do mundo
produtivo, do politico, do artistico, dentre outras expressGes fenoménicas dos processos produtores de
desigualdades sociais.

As desigualdades vividas durante a trajetdria de vida desses individuos sdo reproduzidas e até
ampliadas nessa etapa da velhice. Se os indicadores estatisticos forem decompostos por classes ou grupos,
por critérios socioecondmicos, podemos verificar varias expressdes dessas desigualdades.

Assim, temos uma posicao tedrico-metodoldgica assentada na assertiva de que o envelhecimento
humano é uma experiéncia que se da de forma diversificada entre os individuos, abrangendo uma
multiplicidade de fatores moldados sob determinadas e especificas condi¢Ges de vida, extrapolando-se o
entendimento das maneiras de envelhecer apenas atreladas as transformacGes fisico-biolégicas que
ocorrem no individuo nessa fase da velhice.

Os fatores que criam as distingdes no modo de envelhecer podem ser melhor compreendidos
guando situamos a presente discussdo na realidade brasileira e, ainda, em um contexto mais amplo: a
sociedade capitalista. Situar os modos de envelhecer nos contextos politico, econémico e social referidos
solicita que fagcamos mencao as fortes desigualdades sociais e econdmicas e, também, as diferenciacoes
regionais e culturais engendradas pela realidade brasileira que acabam por refletir também nos modos de
vida e de existéncia dos sujeitos idosos, como também dos ndo idosos.

Assim, o envelhecimento é um processo que é resultado da vida individual e social, profundamente
marcado pelas desigualdades sociais (de classes — e nos seus segmentos de classes —, de género, de raca,
de etnia, regionais, dentre outras).

A titulo de exemplo, podemos citar a longevidade e a expectativa de vida. Esta, na realidade
brasileira, é diferenciada por género, entre regides, entre cidades e entre o urbano e o rural, expressées
latentes da incidéncia das desigualdades. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2014), em 2013, a expectativa de vida para as mulheres foi de 78,5 anos e para os homens, de 72,2
anos. A menor diferenca entre homens e mulheres na esperanca de vida ao nascer foi em Roraima (5,4
anos), sendo nesse estado onde as mulheres apresentam a mais baixa esperanga de vida ao nascer (73,4
anos) do pais, assim como outras das regides norte e nordeste.

Enquanto isso, em outros estados e regides de maior nivel de desenvolvimento econ6mico e social,
a média é maior, como é o caso de Santa Catarina, cuja esperanca de vida foi a mais elevada do pais, tanto
para os homens (74,7 anos) quanto para as mulheres (81,4 anos).

Nesse aspecto, apesar do crescimento da expectativa de vida nos paises em desenvolvimento, ela
é inferior a dos paises desenvolvidos e reproduz as desigualdades de inser¢ao desses paises na divisdao
internacional do trabalho, e com ela a manutencao e reprodugdo das relagdes econdmicas subordinadas
geradoras de pobreza. A titulo de exemplo, a esperanca de vida dos brasileiros (74,8 anos) é bem préxima
da estimativa para a América Latina e o Caribe (74,7 anos), mas bem abaixo da europeia, sendo que paises
como Suica (82,5 anos) e Australia (82,4 anos) oferecem melhores condi¢des de vida para a sua populagao,
o que reflete nos indices de expectativa de vida, conforme dados do IBGE (2014).

Em relagdo ao acesso do idoso a uma renda digna, Faleiros (2007) utiliza os dados da pesquisa da
Fundagdo Perseu Abramo, em parceria com o Servigo Social do Comércio — FPA/SESC —, para mostrar que
a renda da maioria das pessoas idosas reflete a desigualdade social da realidade brasileira, levando-se em
conta que 43% tém rendimento de até dois saldrios minimos, 16% recebem até um saldrio minimo e
somente 3% tém renda de até 10 salarios minimos.
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[...] é importante observar que a grande maioria daqueles que ganham mais de cinco
saldrios minimos sdo brancos (70%) e 6,6% sdo pretos. [...] Dentre os que ndo foram a
escola, a proporgdo de negros (24%) é superior a média dos idosos (18%), sendo que 30%
nao sabem ler e escrever, contra 23% dos idosos em geral e 17% dos idosos brancos.
Dentre os de cor preta, 17% nao estdo aposentados e estao trabalhando, o que acontece
para 9% dos brancos (FALEIROS, 2007, p. 163).

Os dados da renda da populagdo idosa indicam ainda mais as desigualdades quando associados as
diferencas entre as regides brasileiras, sendo que no Sudeste estdo concentrados 62% dos idosos que
recebem mais de 10 saldrios minimos.

As diferengas regionais sao reproduzidas nos indices de envelhecimento, de incidéncias de
doencas, de acesso as politicas publicas e aos bens e servicos criados socialmente. O Nordeste e o Norte
acumulam as mais baixas expectativas de vida, 72,2 e 71,5, respectivamente, e menores concentracdo de
renda.

Em relacdo a escolaridade, os nimeros também variam entre os idosos, conforme a renda, a regido
em gque moram, a raga, o género, dentre outros aspectos. Segundo dados do IBGE (2014), os idosos tém
em média 4,7 anos de estudos, mas variando de 3,3 anos de estudo no Nordeste a 5,5 anos no Sudeste,
sendo que 28,4% tinham mais de um ano de estudo, no Sudeste, enquanto no Nordeste 46,9% estavam
nessa mesma condicdo.

Discursos sobre a velhice e as reformas do sistema de prote¢ao social

Apesar da heterogeneidade no modo de se envelhecer, de se viver e de se pensar essa fase da vida,
os discursos de parte considerdvel dos especialistas ainda se fundam em universalizacbes e
homogeneizagdes a-historicas.

Os discursos da velhice como uma etapa de declinio, de degeneracao fisica, de improdutividade e
de falta de recursos foram fundamentados nas teorias do envelhecimento biolégico que fortaleceram as
lutas pela protecao social desse grupo. O que deu origem a compreensdo do envelhecimento como um
problema social, uma expressao da questao social, mas que foi atribuida genericamente a todos os idosos,
embora expressasse centralmente o envelhecimento dos trabalhadores pobres. As respostas a essa
problematica social foram dadas, inicialmente, com a criagdo dos sistemas de aposentadorias e pensdes
geridos e administrados pelo Estado.

Como o avango das anadlises do envelhecimento pela perspectiva biopsicossocial contribuiu-se para
a legitimacdo do direito a aposentadoria e inclusdo de outras necessidades no rol das politicas sociais, como
de educacdo, lazer, cultura, saude, assisténcia social e a difusdo da compreensdo do envelhecimento como
um processo marcado por aspectos sociais, psicoldgicos e culturais, ao lado do bioldgico. As teorias
baseadas nesta perspectiva fundamentaram a inclusdo dessas necessidades no rol das reivindicagGes
politicas (SILVA, 2008a).

Segundo Silva (2008a), a aposentadoria e sua generalizagdo para os diferentes tipos de trabalho
contribuiram para a caraterizacdo da velhice como categoria politica, ou seja, constituida de sujeito de
direitos, detentores de privilégios legitimos, e cujo reconhecimento lhe permitia reivindicar beneficios em
nome da categoria. Contraditoriamente, a aposentadoria associada a limita¢des fisicas e a incapacidades
gerou também modos de viver essa etapa marcados pelo isolamento, pela restricdo nos papéis sociais, pela
soliddo, pela reclusdo ao espaco doméstico, como tempo de descanso e de quietude, gerando sentimentos
ambiguos na aposentadoria.
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Na contemporaneidade, os discursos da terceira idade, também generalistas, mascaram o
envelhecimento de determinados grupos que tiveram uma trajetéria marcada pela pobreza, reproduzida
nessa etapa da vida. Esse discurso e essas praticas decorrentes passam a ressignificar as imagens e os
estereétipos em torno da velhice, que “[...] passa a significar momento de lazer, de realizacdo pessoal,
criacdo de novos habitos, hobbies, habilidades e o cultivo de lacos afetivos e amorosos alternativos a
familia” (SILVA, 2008a, p. 156).

O surgimento desses discursos e dessas praticas estd atribuido a varios fatores, dentre eles o
envelhecimento de um grupo, como as classes médias, na Europa e nos Estados Unidos, que também
tiveram acesso aos sistemas de aposentadoria e a outros beneficios e servigos sociais que permitiram a
esse grupo e aos trabalhadores operarios, com o Estado de Bem-Estar Social, chegar a essa etapa da vida
com saude, dinheiro, poder de consumo, passando a demandar servicos alternativos e diversificados para
o melhoramento de sua qualidade de vida, a ocupacdo do tempo livre e a busca por um envelhecimento
saudavel.

Um outro fator é a prépria indUstria do consumo, que via nesse setor que envelhecia uma fonte
para ampliar seus lucros, oferecendo servicos de lazer, turismo, saude especializada, técnicas de
rejuvenescimento, dentre outros. Destacam-se, ainda, os discursos de uma parte significativa dos
especialistas do envelhecimento, que rejeitavam as imagens negativas e estereétipos da velhice e
propagavam receitas do envelhecer bem e com qualidade de vida.

Esse conjunto de fatores contribuiu para a consolidacdo e a difusdao de um estilo de vida especifico
e de um novo repertério de condutas (SILVA, 2008a). Os agentes de gestdo do envelhecimento, como os
especialistas, profissionais que implementam os servicos, alternativas para idosos independentes, nos
espacos publicos e privados, difundem largamente essa nova visdo e as praticas a ela associadas.

Essa perspectiva se difunde de modo generalista, universalizante e homogeneizante e, além de
obscurecer a problematica do envelhecimento de determinados grupos, promove o que Debert (1999)
denomina de reprivatizacdo do envelhecimento, a medida que, ao difundir modos especificos de vida,
comportamentos, atitudes, modos de pensar essa etapa da vida como de prazer, de hedonismos, de
realizacdo de novos projetos de vida, e como sujeito ativo e participativo, deixa explicito que o seu
envelhecimento bem-sucedido é uma opcao individual, “[...] depende do engajamento e disciplina de cada
individuo em fazer de sua velhice um momento de atividade e recriacdo, seguindo os preceitos médicos e
os modelos sociais, estéticos e afetivos [...]” (SILVA, 2008b, p. 806).

A ideia amplamente difundida é a de que o prdprio individuo tem parte da responsabilidade pela
sua situacdo, pelo envelhecimento positivo, e expressa bem a noc¢do, conforme Silva (2008b, p. 807),
“facam de sua velhice uma terceira idade”, desconsiderando as desigualdades no modo de envelhecer,
ocultando-as, bem como a decadéncia fisioldgica e cognitiva, as experiéncias de soliddo, o isolamento e a
dependéncia que atingem mais os setores da classe trabalhadora, as mulheres pobres e as vilvas, as
pessoas idosas doentes, as abandonadas, as desprotegidas, as excluidas, dentre outras.

Segundo Silva (2008b), a exclusdo da nog¢do de envelhecimento como problema social para um
grupo, um coletivo grande de idosos, acaba por enfraquecer as responsabilidades sociais para com o
enfrentamento desse problema e o reconhecimento da pessoa idosa como sujeito de direitos.

A nogao de terceira idade e, como ela, a ideia de negac¢do da velhice e de suas limitagdes, além das
receitas gerontoldgicas e geriatricas para um envelhecimento positivo, ativo, participativo e com qualidade
de vida, saudavel, promovem uma responsabilizacdo no individuo pelas condi¢des com as quais ele
envelhece.

No contexto em que o envelhecimento se transforma em um novo mercado de consumo,
nao ha lugar para a velhice, que tende a ser vista como consequéncia do descuido pessoal,
da falta de envolvimento em atividades motivadoras, de adogdo de formas de consumo
e estilos de vida inadequados (DEBERT, 1999, p. 227).

Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 17, n. 1, p. 126 - 137, jan./jul. 2018 |



O Envelhecimento e as Reformas no Sistema de Seguridade Social no Brasil Contemporaneo

133

Embora essa nova imagem tenha permitido fugir dos estigmas negativos atribuidos a velhice,
legitimando outras formas de vivenciar o envelhecimento e outros discursos sobre essa etapa da vida, nao
se pode homogeneizar realidades diversas e desiguais e os variados modos de vida postos por uma
realidade estrutural, desigual e excludente, como a realidade brasileira, impactando durante toda a
trajetéria dos individuos.

Esse discurso e os discursos politicos dos reformadores dos sistemas de seguridade social em todo
o mundo, bem como os dos demdgrafos que mostram o crescimento dessa faixa etaria e os riscos para os
sistemas de aposentadoria e de salde, em fungdo da ampliacdo das demandas por apoio e recursos em
meio a uma realidade de crise econdmica, fiscal e das politicas sociais publicas, sdo utilizados para justificar
as necessidades de modernizacdo do sistema de protecdo social. Conforme Daniel (2006), a solucdo
apontada por alguns politicos é a mudanca no sistema de financiamento da previdéncia social, o aumento
da idade para aposentadoria, as limitacdes a tetos ao valor maximo auferido pelo aposentado, dentre
outras questdes.

Daniel (2006) cita as propostas de mudanca de regime de reparticio simples — marcado pela
solidariedade de classe, uma vez que a atual geracdo de trabalhadores paga as aposentadorias das geracées
anteriores na esperanca de que no futuro tenha suas aposentadorias pagas pelos novos trabalhadores —
do atual sistema de previdéncia social para o de capitalizacdo, especialmente privado e compulsério, como
saida neoliberal para a seara entre o aumento das demandas e do tempo de vida, a necessidade de
protecdo social e as restricdes no gasto publico.

Essa saida mascara a real determinacdo da crise dos sistemas de aposentadoria e pensoes, que é a
crise e reestruturacdo do modelo de acumulacdo capitalista, e com ele o desemprego estrutural, a reducao
de postos de trabalho, a diminui¢do do trabalho vivo, a desterritorializacdo/desnacionalizacdo dos capitais
e suas fugas para os paises emergentes, as renuncias fiscais das empresas, as dividas empresariais com a
previdéncia ndo cobradas, dentre outros fatores, ou seja, que impacta na reducdo do numero de
contribuintes e ameaca a solidez, o crescimento e a expansao do sistema.

Todavia, na aparéncia, a crise é atribuida ao crescimento dos idosos/aposentados e a sua
expectativa de vida, a longevidade, que gera déficits. Ao envelhecimento demografico é atribuida a
expressao de “futuro em perigo”, conforme Daniel (2006). A saida é mais uma vez a responsabilizacdo dos
individuos, que agora sdao mais saudaveis, ativos, participativos, criativos e, logo, capazes de permanecer
mais tempo no trabalho, devendo eles poupar e capitalizar seus rendimentos, principalmente na
previdéncia privada. O novo regime proposto é o de capitalizagdo, uma espécie de poupanca
individualizada, comprada no mercado. Ou seja, cabe aos individuos “[...] prever e assegurar a sua propria
velhice” (SILVA, 2008a, p. 116). Aos que permanecem no sistema publico, reduzido e precarizado, ha
necessidade de complementacdo da renda com planos privados de previdéncia ou fundos de pensao.

Assim, mercantilizagdo, individualizagdo e responsabilizagdo sao partes do mesmo processo que
avanga na reprivatizagdo das formas de enfrentamento dessa expressdo da questdo social que é o
envelhecimento dos trabalhadores, especialmente dos mais pobres e excluidos do mercado formal ao
longo da sua trajetdria de vida.

No Brasil, hd um debate e proposta de “reforma”? da previdéncia social, proposta de emenda

constitucional - PEC 287, de 05 de dezembro de 2016, enviada ao Congresso pelo Governo de Michel
Temer, que visa ampliar o tempo para se requerer a aposentadoria e equiparar o tempo de contribuicdo e
a idade para homens e mulheres, entre trabalhadores urbanos e rurais, baseados nos dados demograficos
de que a mulher vive mais que o homem e na expectativa de vida.

Na politica de assisténcia social, a referida PEC 287/2016 prop&e a ampliacdo do tempo para
requerer o Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) de 65 para 70 anos e a reducdo do valor do beneficio
de 1 para % saldrio minimo, o que enfraquece a légica ndo contributiva do beneficio de seguridade social e
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sua capacidade de garantir a dignidade humana dos segmentos que vao requeré-lo, conforme expressa o
texto de reforma enviado pelo governo Michel Temer para o Congresso.

Essas “reformas” partem de visdes universalizantes e homogeneizantes, que desconsideram as
diferencas entre as fracGes de classe e as desigualdades de género e regionais. Como observamos, a
expectativa de vida e de longevidade sdo diferenciadas entre as regides, revelando outras desigualdades
de desenvolvimento e de oportunidades do pais. Hd mais desgaste e envelhecimento precoce entre os
trabalhadores rurais do que entre os urbanos, e as mulheres trabalhadoras tém dupla jornada de trabalho,
no emprego e no lar, o que soma mais horas trabalhadas. A falta de equidade nessas propostas vai
reproduzir as desigualdades.

Na politica de saude, o envelhecimento ativo é a saida para prevenir a deterioragao fisica do idoso,
0 aparecimento de doencas, ou para ampliar o controle delas. Quando n3o é mais possivel retardar os
problemas, e com as sequelas das doencas crénicas e degenerativas, o Programa Melhor em Casa
acompanha os idosos, nos seus domicilios, mas os cuidados cotidianos sdo de responsabilidade das
familias. Reproduz-se o bindmio individualizagao e responsabilizacdo/culpabilizacdo.

Com o avango das reformas neoliberais no Brasil e com o ajuste fiscal, os gastos sociais sdo
congelados visando diminuir os custos e flexibilizar orcamentos, e o Estado se desregulamenta repassando
suas funcdes de reproducdo social para a familia, as ONGs, o mercado e os individuos. Mesmo dirigindo-se
aos mais pobres, o Estado ainda so age de forma subsididria, quando esgotadas as saidas nos agentes
“naturais” de protecao social.

Associada aos processos de restruturacao produtiva, de financeirizacdo e de globalizacdo, tem-se
a superestrutura politico-ideolégica e juridica do Estado, rearticulada em moldes neoliberais, para garantir
a plena expansdo do capitalismo na sua nova etapa. Para garantir as condicdes do livre desenvolvimento
do capital, exigem-se “reformas” nos sistemas de protecdo social, legislacdo trabalhista, parcerias
publico/privadas, novas estratégias de desenvolvimento, reducio de gasto social, desregulamentagdo do
Estado, dentre outras.

Nessa perspectiva, as “reformas” atendem as novas exigéncias do capital na légica da redugdo de
custos de producdo e da criagcdo de condicGes de livre circulagdo sem barreiras, nem amarras e ameacas,
impostas por agéncias multilaterais internacionais como parte do ajuste a nova ordem mundial (SANTOS,
2017; MARQUES; UGINO, 2017).

No Brasil, as “reformas” mantém o sistema publico de previdéncia social, o regime atuarial simples,
mas, desde a década de 1990, as sucessivas reformas vém diminuindo direitos, introduzindo critérios
rigidos de seletividade, precarizando o sistema publico para forcar os trabalhadores (do regime geral e do
regime publico) a complementar as aposentadorias publicas com o sistema de capitalizacdo privado.
Dentre as estratégias esta a fixacdo de tetos em ambos os regimes, restringir as aposentadorias especiais,
dificultar o acesso aos beneficios, ampliar o tempo de aposentadoria, definir uma idade minima para a
aposentadoria, taxar os aposentados com contribui¢es, diminuicdo dos valores das pensdes, impedir os
acumulos de pensdes e de aposentadorias, dentre outras questdes.

A atual proposta de “reforma” amplia o tempo minimo para poder requerer a aposentadoria e
amplia também a quantidade de anos de contribuicdo, ao mesmo tempo em que propde a lei da
terceirizagao para atividades meios e fins e a reforma trabalhista. Exigir mais anos de trabalho representa
uma contradicdo, em um mercado que exige flexibilidade e com tendéncias ao desemprego de longa
duragdo ou a inclusdo de formas temporarias, o que podera inviabilizar as aposentadorias de muitos
trabalhadores com dificuldade para obter e permanecer no trabalho formal por 40 ou 50 anos. O
capitalismo exclui os mais velhos, com preferéncia pela forga de trabalho jovem, no vigor das suas fungdes
fisicas e mentais e a baixo preco.

Com a crise do capitalismo que vem afetando o sistema de protegdo social, muitos paises europeus
ampliaram o tempo para os trabalhadores poderem requerer a aposentadoria; todavia, permite-se uma
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contagem que prevé 20 anos de sobrevida. No Brasil, a expectativa de vida atual é de 72 anos, e regides
como Norte e Nordeste tém uma expectativa menor. Assim, na melhor das hipdteses, teremos uma
sobrevida (pds-aposentadoria aos 65 anos) em média de 07 anos, e em algumas regides e alguns estados
os trabalhadores idosos nunca se aposentarao.

A proposta de exigir contribuicdo ao trabalhador rural é o fim do carater redistributivo da
previdéncia social, de um beneficio de seguridade social. Em algumas regides do pais, o trabalho de
economia familiar ndo consegue produzir para venda/comercializagao, e os sujeitos ndo tém recursos para
contribuir, especialmente as mulheres que trabalham no campo e que tém nessas atividades agricolas
familiares a Unica forma de sobrevivéncia, pois os homens ainda conseguem vender suas forgas de trabalho
para os grandes produtores, enquanto que elas tém as atividades domésticas e a criagado de filhos que as
impedem de vender essa forga de trabalho.

Assim, o que as trabalhadoras rurais conquistaram, como o direito a se aposentar, vé-se ameacado,
com tendéncias a reproduzir e a ampliar as desigualdades sociais.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que a nova légica do capitalismo acentua a barbarie, a destruicdo
dos direitos conquistados pela classe trabalhadora, o corporativismo de suas lutas e as fragmentacdes no
interior delas.

Conclusao

A generalizacdo do acesso as politicas publicas, especialmente as de seguridade social, possibilitou
o fendbmeno da longevidade, o aumento da expectativa de vida, a reducdo dos niveis de pobreza entre
idosos, a melhoria da qualidade de vida, a independéncia dos idosos, as mudancas nos papéis familiares,
dentre outros fatores.

O conjunto dessas politicas sociais, que visam ao bem-estar social e a garantia de direitos,
denominado de sistemas de protecao social, decorrentes das pressdes dos trabalhadores e do projeto de
hegemonia da burguesia, variou muito de pais a pais, mas tinha em comum o Estado como gestor,
administrador e principal ofertante de servicos desse sistema.

Na atual fase do capitalismo, esses direitos sociais conquistados entram em colisdo com as
necessidades de reproducdo ampliada do capital, especialmente as de redugdo de custos, de reducgdo do
poder de luta dos sindicatos, de livre circulagdo sem amarras, de crescimento econémico irrestrito, dentre
outros aspectos.

No Brasil, desde os anos de 1990, esses ajustes fiscais neoliberais vém colidindo com as conquistas
constitucionais e redirecionando o sistema de protecdo social para um processo de focalizacdo e de
seletividade nos mais pobres. Atualmente, no governo de Michel Temer retorna-se a politica de ajuste
fiscal em moldes neoliberais, sob a justificativa da necessidade de retirada do pais da crise econémica, uma
retdrica, considerando os interesses dominantes impostos pelas agéncias multilaterais internacionais,
como Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, conforme explicita Santos (2017) em estudos
recentes, que visam limitar a previdéncia social publica para criar uma necessidade pela previdéncia
privada.

Por outro lado, os atuais discursos sobre o envelhecimento, universalizantes e homogeneizadores
— como o da terceira idade como sindnimo de melhor idade, como idade do lazer e do hedonismo, e o de
que, segundo os demaografos, vive-se mais e melhor, mascarando-se as desigualdades e a heterogeneidade
nas formas de envelhecer —, vém fundamentando os discursos dos reformistas da seguridade social, que
guerem justificar a ampliacdo do tempo para requerer aposentadorias, a equipara¢do de tempo para
homens e mulheres se aposentarem e para trabalhadores urbanos e rurais ou o investimento no

Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 17, n. 1, p. 126 - 137, jan./jul. 2018 |



Solange Maria Teixeira

136

envelhecimento ativo na salde de modo a dividir as responsabilidades pelo envelhecimento bem-
sucedido, com o préprio idoso, com a familia cuidadora, dentre outros sujeitos envolvidos.

Entretanto, essas mudancas no sistema de seguridade social poderdo ter implicacdes no
envelhecimento das futuras geracdes e da atual geracao de idosos, como empobrecimento, exclusdo das
formas de protecdo social, adoecimento no trabalho, exclusdo precoce do mundo do trabalho formal,
responsabilizacdo familiar por esses idosos, tanto no cuidado quanto na garantia da sobrevivéncia, dentre
outras consequéncias.

Como apontam os estudos de Marques e Ugino (2017), resultados semelhantes aos encontrados
por esta pesquisa, caso seja aprovada a PEC 287/2016, umas das implicagdes serd o aumento do nivel de
exclusdo e o empobrecimento relativo dos futuros aposentados e beneficiarios do BPC. Um retrocesso e
desmonte de direitos conquistados, mas compativel com a légica de reducdo de gasto publico e
apropriacdo cada vez maior do fundo publico para garantir a reprodugao ampliada do capital.
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experiéncias de envelhecimento nas sociedades ocidentais. A segunda privilegia o diferencial de renda em detrimento das
diferencgas étnicas e de idade cronoldgica. E, na terceira tendéncia, a velhice é considerada um problema enquanto tal, capaz de
sobrepor-se as diferengas socioeconémicas e étnicas, homogeneizando as experiéncias de envelhecimento. Sendo esta ultima tese
aquela que fundou a Gerontologia como campo especifico de estudo, e ainda atual nas pesquisas mais recentes.

2 As aspas se explicam porque, conforme Bering (2003), reforma é um termo progressista, utilizado para caracterizar as medidas
de inclusdo dos trabalhadores e da populagdo, de um modo geral, nos sistemas de protegdo social publicos geridos pelo Estado,
garantindo direitos na ordem capitalista. As atuais “reformas” sdo excludentes, visam restringir acesso e desmantelar direitos
conquistados, logo, contrarreformas conservadoras.
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