Este artigo esta licenciado sob forma de uma licenga Creative Commons Atribuigdo 4.0 Internacional, que
permite uso irrestrito, distribui¢do e reprodugdo em qualquer meio, desde que a publicagdo original seja
corretamente citada. http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt BR

DOI:10.15448/1677-9509.2017.2.25697

Politicas de “Concilia¢ao” entre Trabalho e Responsabilidade
Familiar: o debate em curso na Furopa e na América Latina

“Conciliation” Policies Between Work and Family Responsibility: the ongoing debate in
Europe and Latin America

KENIA CRISTINA LOPES ABRAO*

REGINA CELIA TAMASO MIOTO™

0OG3

RESUMO - As transformacgdes que vém ocorrendo nas familias no contexto capitalista tém colocado inuUmeras
questOes acerca das relacGes entre a esfera da producdo e da reproducdo. Dentre elas estdo as referentes a
“conciliagdo” entre trabalho e responsabilidades familiares. Nesse quadro, objetiva-se apresentar, de forma
sistematizada, uma aproximagdo com a producdo cientifica sobre as politicas conciliatérias, considerando dois
universos distintos: de um lado, o debate e os enfrentamentos realizados nos paises europeus; de outro, o
debate e os enfrentamentos desenvolvidos no contexto latinoamericano, destacando as particularidades do
Brasil. Evidenciam-se as origens e particularidades das politicas de conciliagdo entre trabalho e
responsabilidades familiares, seus aspectos conceituais, suas relacées, bem como as contradi¢des e conflitos
presentes nos dois universos, marcados por dindmicas muito diferentes. Pretende-se contribuir para a
discussdo sobre essa questdo, principalmente entre os profissionais que pensam e atuam no campo da politica
publica.

Palavras-chave — Familia e trabalho. Politica de conciliagao trabalho e familia. Debate europeu. Debate latino-
americano.

ABSTRACT - The transformations that has been occurring in families in the contemporary context of capitalist
development have placed numerous questions about relations between the sphere of production and
reproduction. Among them are those relating to the ‘conciliation” between work and family responsibilities.
Within this framework, the goal is to introduce, systematically, a rapprochement with the scientific production
on the conciliatory policies, considering two distinct universes. On one side the debate and confrontation that
has been organized in the framework of European countries, and on the other hand the debate and
confrontation that has been developed in the Latin American context, highlighting the peculiarities of Brazil.
Shows the origins and peculiarities of the policies of conciliation between work and family responsibilities,
their conceptual aspects, their relationships, contradictions and conflicts present in both universes, marked by
very different dynamics. Aims to give visibility and encourage discussion on this issue, especially among the
professionals who think and act in the field of public policy.

Keywords — Family and work. Conciliation policy between work and family. European debate. Latin American
debate.
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debate sobre a conciliacdo entre trabalho e vida familiar esteve invisivel até as ultimas décadas do

século XX, pois o desequilibrio entre essas duas esferas ndo era visto como algo que gerasse tensdo

(CROMPTON; LYONETE, 2007). Ao contrario, tal questdo era entendida como relativamente livre
de problemas, pois havia duas suposi¢des bastante difundidas: ao homem, normalmente, deveriam ser
atribuidas as atividades consideradas de carater produtivo, geradoras de renda em tempo integral e
desenvolvidas em espacos publicos, e as mulheres seria conferido o trabalho reprodutivo, executado na
esfera privada (tarefas domésticas e cuidados dos filhos). A estratégia utilizada para resolver o equilibrio
entre o suprimento das necessidades advindas do trabalho produtivo (emprego) e da reproducdo foi a cisdo
entre essas esferas, instalada com o advento e desenvolvimento do modo de producgéo capitalista.

Com a entrada macica das mulheres no mercado de trabalho a partir dos anos 1960, o conflito foi
explicitado: imp0Os-se o desafio da “conciliacdo” das exigéncias postas por ambas as esferas, e a estratégia
privilegiada para seu enfrentamento passou a ser a dupla jornada de trabalho, especialmente para as
mulheres. As questdes relacionadas as demandas conflitivas da producdo e reproducgao social, ignoradas
pela l6gica do mundo capitalista, foram tomando vulto no interior das familias. No entanto, mesmo com
as mulheres partilhando com os homens o tempo de trabalho remunerado, ndo ocorreu um processo
equivalente no ambito familiar, pois as mulheres ainda continuaram responsdveis em grande parte pelo
trabalho reprodutivo.

Nos anos de 1970, a discussdo acerca da nova condi¢do das mulheres foi tomada como uma
questdo exclusiva de género e concentrava-se particularmente na carga de trabalho doméstico no ambito
privado. Os movimentos feministas questionavam de forma contundente a invisibilidade do tempo
destinado as atividades domésticas e ao cuidado das pessoas dependentes (criancas, idosos, pessoas com
alguma enfermidade) e o valor econémico que representariam tais trabalhos, caso fossem realizados de
forma remunerada. Além disso, denunciavam a pressdo que as mulheres sofriam ao assumirem um duplo
papel. Como bem apontam Saraceno e Naldini (2003, p. 261),

[...] as transformacgdes ocorridas nestes anos na participacdo feminina no mercado
de trabalho, tal como na organizacdo familiar, indicam alteracGes de equilibrio,
nas novas definicdes de necessidades e de adequagdo, que por sua vez
interactuam com outros elementos daquele sistema: a organizagao do trabalho e
as formas que tém vindo a assumir a procura, o desenvolvimento do setor de
servigos, in primis os servigos as pessoas e as familias [...] as modificagdes nos
modelos e bens de consumo, o desenvolvimento das tecnologias domésticas e as
transformacdes que provocou nas atividades familiares quotidianas — desde o
trabalho doméstico ao uso do tempo livre.

O debate ganhou visibilidade quando os organismos internacionais passaram a tratd-lo em suas
normativas inserindo-o na agenda dos Estados, particularmente através da questdo da desigualdade de
género. Apesar do avanco da discussdo conquistado ao longo dos anos, ele é bastante controverso,
especialmente no que se refere as postulacées em torno das politicas de conciliagdo.

Para Meil (2011), ndo ha uma definicdo precisa do que se entende por promogao da conciliagdo
entre trabalho e vida familiar nem consenso sobre os mecanismos utilizados para tal, pois eles se
apresentam de maneiras distintas e dependem tanto da sensibilizagdo social, que abrange homens,
mulheres, partidos politicos e sindicatos, como também de medidas legislativas ou dos tipos de servicos
publicos voltados para promover o equilibrio entre as esferas publica e privada. Para o autor, a conciliacdo
entre responsabilidades familiares e trabalho ndo é uma questdo de foro privado e familiar; por isso, as
medidas para apoiar trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares sdo de al¢ada da
sociedade como um todo e competem também aos poderes publicos.

Além disso, a discussdao em torno dessa tematica é divergente em relacdo aos objetivos que
pretende alcancgar. Cabeza (2010) considera que existem trés perspectivas na abordagem dos objetivos. A
primeira refere-se a busca pela igualdade entre homens e mulheres e, por conseguinte, a eliminacdo de
discriminagdo por razdo de género. A segunda visa ao desenvolvimento de uma estratégia de promocgdo da
taxa de emprego feminino. Por ultimo, ha a perspectiva que tem em vista o desafio demografico. Esta
implica tanto a questdo do envelhecimento da populacdo, que requer cuidados, como o problema do
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restabelecimento da piramide demografica. Flaquer (2000), Meil e Ussel (2001) sustentam que a finalidade
dessas politicas consiste em criar beneficios e possibilidades de integracdo da gestdo do trabalho e da vida
familiar de forma harmonica, para que os genitores tenham condi¢bes de se dedicar aos cuidados com os
filhos durante a etapa que eles mais necessitam, sem se submeter a penalizagdes no trabalho formal. Isso
significa que a protec¢do a familia e a promocgado da igualdade de género também se vinculam aos direitos
trabalhistas, fiscais e a regulagdo do uso do tempo.

Apesar das divergéncias, é consensual entre os autores que, no ambito das politicas publicas, a
introducdo de medidas voltadas para a conciliacdo entre trabalho e responsabilidades familiares é
fundamental na sociedade contemporanea. Para eles, as licengas parentais sdo exemplo disso, pois, ao
facilitarem o tempo para cuidado das criangas no espago doméstico, asseguram a reincorporac¢do dos pais
ao trabalho. Os servicos de cuidado extraescolares também ganham importancia ao facilitarem o tempo
para o trabalho remunerado e a concretizacdo dos objetivos profissionais dos membros da familia,
especialmente das mulheres.

Com base nesses elementos, constitui objetivo deste artigo realizar uma aproximag¢do com a
producao cientifica acerca das politicas conciliatdrias, considerando dois universos distintos: de um lado, o
debate e os enfrentamentos realizados no ambito dos paises europeus e, de outro lado, o debate e os
enfrentamentos desenvolvidos no contexto latino-americano, destacando as particularidades do Brasil.
Esta apresentacdo sistematizada sobre a “conciliagdo” entre o mundo do trabalho e as responsabilidades
familiares, em contextos marcados por dindmicas muito diferentes, vinculadas ao desenvolvimento do
capitalismo nos paises centrais e periféricos, visa contribuir para fomentar a discussdo a respeito,
principalmente, entre os profissionais que pensam e atuam no campo da politica publica.

Nossas observacdes tém demonstrado que a auséncia de uma discussao articulada sobre esta
tematica tem concorrido para que ela ndo ganhe privilégio no debate publico. Ao ficar quase invisivel na
esfera publica, faz com que, no &mbito dos servigos sociais, ndo poucas vezes, as suas exigéncias em relacdo
a presenca da familia e delegacdo de responsabilidades a ela acabam por desestabilizar ainda mais as
frageis estratégias de equilibrio entre responsabilidades familiares e trabalho construidos nas familias.

O debate europeu sobre as politicas de conciliagdo entre trabalho e responsabilidade familiar

Nos anos de 1990, a preocupacao com o equilibrio entre o trabalho e a vida familiar foi amplamente
reforgada nas politicas europeias e comecou a ser traduzida por meio de diretivas (ato legislativo que fixa
um objetivo geral que todos os Estados-membros da UE devem alcancgar) — tais como a diretiva 92/85/CEE,
relativa a seguranca das trabalhadoras gestantes; a diretiva 96/34/CE, referente a licenca parental, e a
diretiva 97/34/CE, concernente ao tempo parcial de trabalho — e posteriormente na Estratégia Europeia de
Emprego (EEE), lancada em novembro de 1997 na Cumbre Europea de Luxemburgo. Esse foi um ano
fundamental para o desenvolvimento das politicas de conciliagdo, por dois motivos: primeiro, pelo
langamento da Estratégia Europeia de Emprego, que tornou a conciliagdo uma de suas principais areas de
acdo; segundo, porque o governo popular aprovou o lll Plano de Igualdade de Oportunidades entre homens
e mulheres (1997-2000). Dessa forma, entre 1997 e 2010, a conciliacdo entre trabalho e vida familiar
tornou-se uma questdo central para diversos partidos politicos, sindicatos e para o movimento feminista.
Obviamente, o debate ndo foi unanime (POZA, 2013).

Os marcos construidos nesse cenario fizeram aumentar o interesse pela tematica, e a questao da
conciliagdo ganhou protagonismo na agenda politica europeia. Os ministros responsaveis pelas politicas
sociais, nos paises da OCDE, promoveram um encontro em Paris no ano de 1998 e estabeleceram que as
tematicas da infancia e familia estariam na pauta de seus trabalhos. Os aspectos da conciliagdo entre
trabalho e vida familiar tornaram-se importantes pela influéncia no ambito profissional, tanto do homem
guanto da mulher, na medida em que dificultavam ou até mesmo inviabilizavam aspira¢des na carreira,
além de trazerem, sem duvida, implicagdes para as familias.
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Desse modo, o tema foi inserido na agenda de discussdes de vdrios paises da OCDE. Para Junter-
Loiseau (1999), esse periodo foi considerado como “a primeira Idade de Ouro da conciliacdo”, visto que o
contexto vociferava um debate a favor da igualdade de trabalho entre homens e mulheres, a medida que
o0 aumento do emprego no setor de servigos atraia cada vez mais mulheres (solteiras ou casadas). Assim, o
termo foi usado para descrever uma espécie de compromisso publico para tornar mais aceitavel o trabalho
feminino remunerado (FLAQUER, 2000; MARTINEZ FRANZONI; MONGE, 2007).

A Estratégia Europeia de Emprego constituiu um importante eixo no ambito das politicas
conciliatdrias, por apostar em novas medidas de colaboracdo entre os Estados-membros e em consultas
aos interlocutores sociais, visando alcangar consensos acerca das linhas de intervencao referentes: ao
aumento da implicagdo dos homens na vida familiar, a introdugdo de novos tipos de beneficios, bem como
a ampliacdo daquelas existentes. As politicas de conciliacdo passaram a aparecer, entdo, entre as politicas
europeias de emprego e tendem a ser variadas entre os paises, considerando seus contextos historico,
cultural, politico e social e as necessidades apresentadas pelas familias. Esse entendimento leva a
elaborarac3o de respostas particulares e envolve diferentes possibilidades de agdes (BENERIA, 2005).

Com o Comunicado da Comision de las Comunidades Europeas (2008), a Estratégia de Lisboa,
definida em 2000 e relancada em 2005, reforcou a pauta do crescimento do emprego e reconheceu a
necessidade de aproveitar o potencial feminino no mercado de trabalho e aumentar as taxas de emprego
de mulheres e homens. Desse modo, no mesmo ano, o Conselho Europeu salientou que a adog¢do de
medidas que favorecessem a conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar contribuiria para atrair mais
pessoas ao mercado de trabalho, principalmente as mulheres, e consequentemente favoreceria a
igualdade de oportunidades.

Outro reconhecimento importante apontado no mesmo comunicado (COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS, 2008) refere-se a renovagdo demografica. O aumento da expectativa de vida e
as baixas taxas de natalidade trazem impactos significativos para toda a sociedade. A elaboragdo de
politicas e a adogdo de medidas destinadas a permitir o equilibrio entre as responsabilidades pessoais e
profissionais representam uma importante contribuicdo para a questdo demografica que atinge a maioria
dos Estados-membros da UE, além de facilitarem a conjugacdo da parentalidade com o trabalho. O
relatério reconhece, ainda, que os Estados-membros que dispdem de politicas que permitem a
participacdo equilibrada das mulheres e dos homens na vida profissional e familiar tém registrado taxas
mais elevadas de fecundidade e emprego feminino. Acrescenta-se que ter um emprego de qualidade
contribui sobremaneira contra a exclusdo social e a pobreza, por isso se constitui em um elemento vital na
luta contra a pobreza infantil.

O Parlamento Europeu (2004) considera que os direitos das criangas devem se constituir como um
dos principais eixos das politicas familiares. Por isso tem insistido na melhoria da legislacdo em matéria de
conciliagdo entre trabalho e vida familiar. Desse modo, em 2004, foi aprovada uma resolugdo acerca desta
temadtica, sob a condicdo de ser adotada por todos os Estados-membros da UE. Dentre suas recomendacdes
destacam-se aquelas orientadas para o bem-estar infantil.

Ha um grande esforco em melhorar a legislagdo em matéria de licenga-maternidade ou licenca
parental remuneradas, respeitando a escolha dos pais, e facilitar o acesso a outras licencas de curta
duracdo, tais como: para aleitamento e por doenca de membro da familia. A flexibilizagdo na organizagao
dessas licencas aponta-se como possibilidade de influenciar positivamente as taxas de natalidade, por
favorecer a decisao das familias em ter filhos. O fomento de um equilibrio entre as esferas profissional e
privada é uma das prioridades em prol da igualdade entre homens e mulheres, acordada no ambito
europeu.

Tornou-se evidente a necessidade de politicas conciliatdrias nesses paises, mas, posteriormente,
também se evidenciou a inadequacdo dessas politicas frente as disparidades entre homens e mulheres na
adesdo as opgOes disponiveis. Isso aponta que as medidas de conciliacdo, da forma como estao propostas,
ainda ndo conseguem prestar um contributo significativo para a concretizacao dos principais objetivos
politicos da UE.
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A partir das analises referentes as politicas familiares europeias, Brullet (2010, 2012) avalia que as
politicas de conciliacdo sdo consideradas de segunda geracdo, pois ultrapassam os objetivos das politicas
natalistas e de protecdao dos papéis voltados para a questdo de género. Um exemplo é a concessdo de
beneficios econémicos direcionados para pessoas com filhos dependentes. O desenho dessas politicas,
nesta perspectiva, tenta responder a um padrdo crescente de unidades familiares com dois rendimentos.
Além disso, propde um aumento e melhoria no trabalho dos homens e mulheres, no sentido de propiciar
mais horas para dedicacdo ao cuidado e também aumento de servicos publicos de cuidado. Assim, o debate
social que abrange as politicas conciliatérias tem como escopo sua eficacia em fomentar o bem-estar das
familias e tornar compativeis as diferentes facetas de suas vidas: o trabalho, a relacdo/cuidado com os
familiares e o tempo pessoal. Para tanto, tem como foco trés pontos principais:

[...] (1) o aumento de servicos de cuidados nas proximidades (escolas, espacos
familiares, creches, residéncia para pessoas com deficiéncia e servigos a domicilio,
etc.); (2) as licengas de trabalho para homens e mulheres, equitativos e
intransferiveis para que eles possam assumir o cuidado de suas familias e sejam
mais generosos em tempo e em compensagdes de salario;(3) e as mudangas na
organizac¢do do tempo das jornadas de trabalho nas empresas que facilitem a vida
pessoal e familiar (BRULLET, 2010, p. 63, traducdo nossa)>.

Nem todas as politicas conciliatdrias respondem as mesmas necessidades, tampouco tém os
mesmos objetivos, considerando que ndao partem da mesma ideologia. Os niveis em termos de cobertura
e generosidade, bem como o desenvolvimento das politicas conciliatdrias, variam de um pais para outro e
podem ser combinados de formas muito distintas em detrimento de tradi¢cbes de regimes de Bem-Estar,
compreendendo os fatores culturais, institucionais, sociais e econdmicos dos Estados, a forma como se
articulam e os graus de desenvolvimento diferenciados. Portanto, o desenvolvimento de uma rede publica
de servigos sociais que apoiem as familias, sobretudo aqueles destinados ao cuidado das criancgas, torna-
se determinante para que haja o equilibrio entre trabalho e responsabilidades familiares (POZA, 2013).

Essas consideragdes possibilitam sustentar que

[...] cada pais parece desenvolver seus proprios arranjos, que estdao coordenados
e harmonizados com outros aspectos do sistema nacional, dependendo das
questoes e objetivos fundamentais da politica familiar e de género, das tradi¢coes
culturais, os marcos legislativos, os conceitos de politica social e o estado da
economia (LOHKAMP-HAMMIGHOFEN; DIENEL, 2000, p. 59, traducdo nossa)?.

Essa politica se concretiza principalmente em:

[...] flexibilizagdo de horarios, tanto das empresas onde trabalham como de outras
instituicbes que afetam a vida cotidiana (centros de ensino, comércios,
entretenimento, bancos e instituicdes financeiras, transporte, etc.); b) ajuda as
escolas e centros de recreagdo para expandir os programas que ajudam as familias
a conciliar o uso do tempo (possibilidade de almogar nas escolas, elaborar
atividades que se estendem o dia na escola, etc.); c) criagdo de creches onde ndo
exista e aumento da oferta de vagas para atender o aumento da demanda; e d)
programas que facilitem uma maior participacdo dos homens nas
responsabilidades domésticas, tais como licenca paternidade ao nascer os/as
filhos/as e) varios tipos de assisténcia as familias para o cuidado das criangas e
idosos; f) outros programas que podem ser especificos para cada localidade e
regido (BENERIA, 2005, p. 77, traducdo nossa)>.
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O debate latino-americano sobre a politica de conciliagao entre trabalho e responsabilidade
familiar

Os estudos sobre as politicas de conciliagdo entre trabalho e vida familiar ainda aparecem de forma
timida na América Latina, mas vém se ampliando no meio académico e na esfera publica em alguns paises.
Sao expressoes da literatura latino-americana sobre esta tematica: Aguirre (2007); Arriagada (2005, 2007);
Martinez Franzoni (2008; 2010) e Sunkel (2007), sendo a maioria das publica¢Ges apoiada pela Comissdo
Econdmica para a América Latina (CEPAL). No ano de 2013, por exemplo, houve em Santiago do Chile uma
capacitagao sobre “Politicas orientadas a las familias para la reduccion de la pobreza y la conciliacion de la
vida laboral y familiar en América Latina”. Este evento teve como parametro para discussdo um texto
escrito por Cecilia Rossel “Politicas para las familias en América Latina: panorama de politicas de reduccion
de pobreza y conciliacion entre trabajo-familia”. A partir dessa publicagao, houve apresentacao e discussao
de documentos de varios paises latino-americanos, como: Argentina, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panamd, Peru e Uruguai. Por razbes dbvias, ndo pode deixar de ser assinalada a auséncia do Brasil
nesse debate.

Blofield e Martinez Franzoni (2014) evidenciaram a relevancia social de abordar as tensGes entre
trabalho e vida familiar na regido por trés motivos: o primeiro esta relacionado com a barreira que a
responsabilidade feminina no cuidado familiar significa para o acesso da mulher ao mercado de trabalho;
o segundo, com a maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho e trabalho doméstico, tendo
assim uma menor protecdo social que os homens, e o terceiro com o aumento da desprotecao social entre
aqueles com maiores demandas de cuidado.

Uma ilustragado do primeiro grande motivo estd na pesquisa realizada pela Fundag¢do Carlos Chagas
(2007) no Brasil. Esta sinalizou que, além da demanda do mercado e das qualificacbes para exercer
determinado trabalho, as mulheres enfrentam a barreira gerada pelas condi¢des pessoais e familiares. A
maternidade, o ciclo de vida e a posicdo que a mulher ocupa no grupo familiar, bem como a importancia
de sua renda para prover ou complementar a renda da familia, emergem como fatores fundamentais na
sua decisdo em ingressar ou permanecer no trabalho produtivo. Isto acontece mesmo considerando que,
desde os anos de 1980, o trabalho produtivo tornou-se, para a maioria das mulheres, tdo importante como
a maternidade e o cuidado dos filhos.

Na América Latina, apesar da sua desigualdade estrutural e da influéncia que a estratificacdo
socioecondmica exerce sobre a questdo de género, a participacdao feminina no mercado de trabalho
alcangou nimeros elevados nas ultimas décadas. Contudo, apesar do aumento acentuado na participacao
global da forga de trabalho das mulheres em termos salariais, a diferenca entre os extratos de maior e
menor ganho continua sendo de 30% desde 1990. A presenca de mais de um membro da familia no
mercado constitui um fator que contribui para superar a situacdo de pobreza; portanto, a ndo participacao
feminina no mercado de trabalho agrava a pobreza e a desigualdade social (BLOFIELD; MARTINEZ
FRANZONI, 2014).

Estas observacGes feitas pelas autoras (2014) corroboram a ideia de que o indice historicamente
elevado de paises em situacdo de pobreza e a disparidade de renda sdao fendOmenos estruturais que tém
caracterizado a sociedade latino-americana. A pobreza nesses paises é resultado de uma distribuicao
extremamente desigual de riqueza e renda (BOLTVINIK, 1994). Os dados do Panorama Social da América
Latina, realizado pela CEPAL em 2014, mostram que em 2013 a regido registrou 28,1% de taxa de pobreza,
e a pobreza extrema ou indigéncia atingiu 11,7%. Essas porcentagens representam 165 milhdes de pessoas
vivendo em situagdo de pobreza, das quais 69 milhdes encontram-se em pobreza extrema. Esses dados
ndo sofreram alterac¢des estatisticamente significativas, comparados aos do ano anterior, 2012, quando o
indice de pobreza manteve o mesmo percentual (28,1%) e o de pobreza extrema apresentou 11,3%
(COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E CARIBE, 2014).

Conforme salientam Martinez Franzoni e Monge (2007), esses dados evidenciam os contrastes que
marcam a América Latina, regido que é considerada a mais desigual do planeta e que abrange paises com
ampla variedade de desenvolvimento econémico, social e politico-institucional. Esses fatores merecem
consideracdo, pois é a partir deles que se constroem as possibilidades e caminhos para avancar nas politicas
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conciliatdrias. Nesse contexto, as autoras (2014) observam, por um lado, que a interven¢do em legados
histéricos se reflete nas vinculacdes entre mercado de trabalho, familia e politica publica e estas podem
ser apreendidas numa conformacao sintética, pela nocao de regime de bem-estar social. Por outro lado,
essas mesmas ligacGes aparecem fortemente modeladas pela transicdo demografica e pelas
transformagdes na producdo nos mercados de trabalho, associadas as mudangas provocadas pela
globalizacdo. Desse modo, a decisdo de promover politicas conciliatérias como um assunto publico esta
sujeita as forgas politicas e sociais de cada pais.

Particularmente na regido latino-americana, sdao grandes os desafios em matéria de politicas
conciliatdrias. Considera-se que tais politicas ainda estdo em fase de se ingressar na agenda publica e,
portanto, longe de constituir uma notoriedade compartilhada entre os responsdveis pela formulagao e
execucdo de tais medidas, seja no Poder Executivo ou no Poder Legislativo (CAMACHO; MARTINEZ
FRANZONI, 2005). Ainda assim, ndo se pode negar que nesta regido ha medidas que, embora ndo se
articulem como uma politica de conciliagdo “explicita”, apresentam objetivos que vém ao encontro do que
se espera de tais politicas. Nesse sentido, Camacho e Martinez Franzoni (2005) avaliaram as politicas
publicas dirigidas em termos da conciliagdo entre trabalho e vida familiar, a partir de um estudo realizado
na América Latina e Caribe, e encontraram trés medidas que podem resultar em politicas intencionalmente
voltadas para esse intuito ou pelo menos apresentam um impacto sobre tal problematica; sdo elas: a) a
seguridade social dirigida a quem esta inserido no mercado formal de trabalho; b) medidas de combate a
pobreza, dirigidas especialmente as mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, principalmente as
responsaveis pela familia; e c) as estratégias conciliatdrias propriamente ditas, a partir de um critério
universal, orientadas para as mulheres. Essas trés medidas, como lembram as autoras (2005), surgiram
como parte das transformagdes nas familias e seguiram uma ordem. No caso da seguridade social, surgiram
trés “ondas”: a primeira ocorreu entre 1920 e 1960; a segunda é representada pelas medidas de combate
a pobreza, que se iniciaram nos anos 1980 como parte do processo de estabilizacdo e ajuste estrutural; por
fim, as medidas conciliatérias que emergiram apds a IV Conferéncia Mundial da Mulher, ocorrida em
Pequim em 1995.

Camacho e Martinez Franzoni (2005), fundamentadas em Duran (2004), a partir de uma
perspectiva de género nos paises desenvolvidos, propdem a classificacdo das politicas conciliatérias em
trés categorias. A primeira abrange a conciliagdo sequencial, que inclui os diversos tipos de licencas de
trabalho, promocdo da jornada parcial e a flexibilizacdo temporal e espacial do trabalho. A segunda
reporta-se a conciliagdo por derivagao, que inclui subsidios para a compra de servicos privados de cuidado,
prestacdo subsidiada de servicos estatais de cuidado, prolongacdo do horario escolar e servigos de
assisténcia de transporte escolar. A terceira consiste na reorganizacdo das atividades na esfera doméstica
e implica promover mudangas culturais durante a educagdo basica ou no ambito familiar, bem como no
mercado de trabalho, para incluir alternativas ao modelo de “trabalhador ideal” (por exemplo: a licencga
parental).

Nessa mesma linha de entendimento, Blofield e Martinez Franzoni (2014) avangaram seus estudos
nas ultimas décadas sobre as politicas conciliatorias na América Latina e trouxeram elementos novos para
o debate. As autoras, apoiadas em Duran (2004), consideram trés tipos de intervencdo que envolvem
tempo, rendimentos e servicos e que podem trazer implicagcdes negativas ou positivas para a igualdade
socioecondmica e de género. Seus objetivos estdo voltados para: regulamentar a carga hordria de trabalho
destinada aos cuidados no ambito familiar; transferir os cuidados das familias a servicos com alguma
participacdo do Estado e regular a contratagdo privada de servigos. Dito isso, as autoras (2014) sustentam
gue cada um desses trés tipos de medidas pode ser abordado com base na politica de trabalho como
também na politica social, a partir da caracterizacdo das seguintes politicas: sequenciais, desfamilistas e
regulatorias.

As autoras alertam que nos trés casos é possivel ter a presenga do Estado e também sua omissdo.
Neste ultimo caso, a solucdo para equilibrar o trabalho e a vida familiar é delegada as estratégias familiares
e femininas informais, na forma de trabalho ndo remunerado, voluntario ou por prestacao de servicos
realizados por profissionais mal remunerados. As caracteristicas dessas politicas, por sua vez, podem
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reforcar ou alterar a desigualdade socioeconémica e de género, na medida em que podem realocar sua
implementac¢do — tempo, protecado de saldrios e servicos — no seu préprio desenho.

A respeito da desigualdade de género, as autoras (2014) se sustentam na literatura feminista sobre
Estados de Bem-Estar Social que distingue politicas “maternalistas” das que promovem a
“corresponsabilidade social” em matéria de cuidados. As primeiras enaltecem a capacidade da mulher em
ser mae e tendem a evidenciar seu papel como primeira e principal responsavel pelos cuidados; por isso,
sustentam medidas como: licenga-materna extensa e incentivos fiscais ou transferéncias de renda para que
as mdes permane¢am no domicilio. Sob outra perspectiva, a corresponsabilidade social divide a
responsabilidade pelos cuidados, tanto entre familias e Estado (corresponsabilidade estatal), como entre
mulheres e homens (corresponsabilidade paterna). A importancia da corresponsabilidade estatal nas
politicas de conciliagdo ndo é verificada somente no sentido de desfamiliarizar mediante a prestagao
publica ou suporte (a oferta privada) de servigos voltados para a primeira infancia, mas também por meio
das jornadas de trabalho compativeis com o periodo integral. Além disso, com a corresponsabilidade
paterna busca-se balancear a presenga masculina na responsabilidade pelos cuidados, o que favorece a
equidade de género na carga doméstica.

Em relacdo a desigualdade socioeconémica, as autoras (2014) observaram que as politicas
baseadas em contribuicdo estdo voltadas para as pessoas inseridas no mercado de trabalho formal e para
seus dependentes. Todavia, tendem a deixar lacunas, como os trabalhadores formais que se encontram
em outras condi¢es de trabalho (por exemplo, em um contrato por tempo determinado) ou o trabalho
doméstico remunerado, ao qual na maioria das vezes nao é oferecido legalmente o acesso aos mesmos
direitos. Na América Latina, onde a informalidade no trabalho, principalmente no ambito do cuidado,
abrange a maioria dos paises e recai principalmente sobre as mulheres, é importante observar que o grau
desfamiliarizacdo do cuidado difere entre estratos socioeconémicos. Quanto maior o nivel social das
familias, maior possibilidade de delegar as tarefas domésticas e de cuidado a outras mulheres, contratadas
para esse fim, sem necessidade de articulagdo entre os genitores para organizar as responsabilidades
familiares.

De fato, na América Latina vdrios elementos tém contribuido para que ainda haja um predominio
na debilidade de politicas publicas favoraveis ao equilibrio entre trabalho e vida familiar. As tendéncias
demograficas, politicas e econOGmicas, as particularidades dos mercados de trabalho, bem como a
desigualdade de oportunidades que caracterizam a regido, reforcam este contexto. Ainda que em uma
proporcao menor do que os paises europeus, na América Latina o processo de transicdo demografica vem
produzindo impactos contraditdrios sobre as condi¢des da conciliagdo. Se por uma parte a reducdo na
fecundidade e a consequente diminuicdo de dependentes por mulher ativa, que se deriva do “bono
demografico”, apontam diminuicdo do tempo de trabalho reprodutivo e favorecimento da inser¢do
feminina no mercado de trabalho, por outra parte, nos paises que estdo em transicdo demografica
avancada, ha tendéncia ao envelhecimento da populagdo e, consequentemente, a taxa de dependéncia
demografica, aumentando assim o trabalho reprodutivo relacionado com o cuidado das pessoas idosas
(MARTfNEZ FRANZONI; MONGE, 2007).

Essas mudancas nas estruturas produtivas e nos mercados de trabalho, associadas com o processo
da globalizacdo em cada pais, estdo provocando um consideravel impacto sobre as opg¢des para conciliar
os trabalhos produtivo e reprodutivo das mulheres. Pode-se considerar que esse impacto tende a gerar
tensdes entre as esferas produtivas e reprodutivas, em geral. Um exemplo pode ser observado nas
estratégias de flexibilizacdo do trabalho que as empresas tém aplicado para diminuir os custos e aumentar
a competitividade nos mercados globais, o que tende a precarizar o trabalho (MARTINEZ FRANZONI;
MONGE, 2007). E o caso da América Latina, onde a economia informal vem se intensificando desde meados
dos anos de 1980 com as politicas neoliberais, cuja preocupac¢do estd voltada para os interesses do
mercado.
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As particularidades das politicas conciliatérias no Brasil

Como ja evidenciado até aqui, o equilibrio entre o trabalho e vida familiar € uma problematica que
tem afetado tanto os paises desenvolvidos como aqueles em desenvolvimento. Algumas nacdes
compartilham e reconhecem a importancia de abordar questdes relativas ao equilibrio entre trabalho e
familia para a promocao de oportunidades e tratamento entre homens e mulheres e fomentam estratégias
para amenizar tal problematica. Particularmente no Brasil, os estudos de Sorj, Fontes e Machado (2007)
revelam que seu reconhecimento se mostra incipiente e com fraca legitimacgao social e politica. O retrato
da conjuntura latino-americana e brasileira mostra que ha um desenvolvimento insuficiente de politicas
publicas, que possibilite redistribuir ou socializar os gastos dos cuidados familiares, e o escasso nivel de
abrangéncia das politicas existentes confirma que as familias permanecem sendo um importante recurso
estratégico e cumprindo as func¢des de apoio social.

Apesar de nos ultimos anos a tensdao em equilibrar o trabalho e a vida familiar tenha sido objeto
de algumas pesquisas na América Latina, o interesse pelo tema aparece restrito a alguns pesquisadores.
No ambito tedrico, as discussdes deslocaram-se para os movimentos feministas e agéncias de cooperacao.
Na regido ainda ndo existem politicas orientadas explicitamente para conciliar o trabalho e a vida familiar;
o que predomina sao politicas sociais voltadas para familias, especialmente as de baixa renda, mas que nao
apresentam em seu bojo a preocupagdo com tal problematica. Todavia, é necessdrio estar atento a alguns
aspectos especificos que diferem consideravelmente dos paises desenvolvidos. A maioria dos paises latino-
americanos apresenta uma enorme desigualdade social, que se difere entre os paises e até dentro de um
mesmo pais, como € o caso do Brasil. Outro fator é a relacdo entre pobreza e desigualdade de género, que
de certa maneira acaba refletindo nas formas e relagdes de trabalho, ocasionando tensGes complexas que
ndo conseguem ser resolvidas na esfera das politicas publicas.

Convém ressaltar que, diante das configuracdes familiares e das caracteristicas do mercado de
trabalho contemporaneas, os rigidos papéis de género que estabelecem as bases de organizacdo e
distribuicdo do trabalho produtivo e reprodutivo ja ndo sdo apropriados para responder as demandas
postas. Em outras palavras, significa dizer que os mecanismos tradicionais de conciliagdo fundamentados
no modelo de familia nuclear ndo correspondem ao cendrio atual de crescente inser¢ao feminina no
mercado de trabalho. A vista disso, emerge a tens3o entre trabalho e familia. Essa problematica tem
refletido negativamente e ocasionado alto custo para as mulheres e pessoas que demandam cuidados
(criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, entre outras), assim como no crescimento
econdmico, no bom desempenho do mercado de trabalho e na produtividade das empresas (OIT, 2011).

No Brasil a OIT tem abordado o assunto da promocgao da igualdade de oportunidades e tratamento
no mundo do trabalho como uma de suas prioridades. A Organizacdo considera que essa discussdao vem
crescendo na esfera publica. Exemplos disso sdo os eventos realizados no pais que colocaram na pauta
algumas questbes relacionadas ao tema, como a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres/2007, que incluiu a questdo no Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Dois anos depois,
em 2009, a OIT o elegeu como tema para as comemoragdes do Dia Internacional da Mulher e também para
debate na 98? Conferéncia do Trabalho, realizada em Genebra, intitulada “O equilibrio entre o trabalho e
familia”.

A tematica também vem sendo tratada desde 2005 pela Comissdo Tripartite de Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento de Género e Raga no Trabalho (CTIO), instituida no Ministério do Emprego,
que é responsavel por debater, discutir e apresentar propostas de politicas publicas relacionadas com a
conciliagdo. Tal comissdo é composta por representantes do governo, trabalhadores e empregadores e tem
como pauta principal o debate sobre a apreciacdao da Convencgao n? 156 da OIT. Ao todo, 40 paises ja a
ratificaram. Paralelo a essa conjuntura, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) conduziu movimentos, em
todos os estados, a favor da ratificacdo da Convencdo. Foi lancado um abaixo-assinado e a questao foi
apresentada aos sindicatos filiados (OIT, 2011). Os ultimos movimentos sobre essa questdo foram
realizados em 2015, quando o Férum Nacional das Mulheres das Centrais Sindicais langou uma campanha
visando ratificar a referida Convencao.
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No ambito académico, entretanto, o debate ainda é parco e abrange um limitado nimero de areas
do conhecimento. Certamente, os estudos de Sorj (2004), de Sorj, Fontes e Machado (2007), de Bruschini
e Ricoldi (2008) e de Gama (2010, 2012) sdo os mais expressivos e que tratam especificamente da discussao
no Brasil, embora com objetivos distintos entre si.

Em um estudo pioneiro sobre “Politicas e praticas de conciliacdo entre familia e trabalho no Brasil”,
Sorj, Fontes e Machado (2007) argumentam que as normas sociais que regulam as rela¢des entre trabalho
e familia sdo socialmente construidas. Portanto, as politicas voltadas a esse objetivo indicam como a
sociedade entende e valoriza a conciliacdo dessas duas esferas. Fundamentadas em Gornick e Meyers
(2003), as autoras mostram trés tipos de politicas publicas mais comuns que favorecem a conciliacdo nos
paises desenvolvidos, lembrando que existem significativas variagdes e graus de cobertura; sao elas: a)
licenca do trabalho para cuidar dos filhos, com a garantia de estabilidade no trabalho; b) regulacdo do
horario de trabalho que possibilite aos pais diminuir ou realocar as horas de trabalho, a medida que as
demandas de cuidado com os filhos se tornem mais iminentes, sem custos econGmicos e para o
desenvolvimento da carreira profissional; c) admissdo em creches, pré-escolas e escolas em periodo
integral, como medida de cuidado dos filhos durante o periodo em que os pais estdo no local de trabalho.
A partir dessas medidas, as autoras (2007) fizeram um estudo sobre a realidade brasileira e concluiram que
0s mecanismos legais apresentam muitas lacunas.

Em relacdo as licengas do trabalho para atender as demandas familiares, constatou-se que a
legislagdo trabalhista brasileira prevé um conjunto de medidas com cobertura restrita. Os beneficios estdao
direcionados apenas a segmentos de trabalhadores formalizados no mercado de trabalho e isso representa
menos da metade da forca de trabalho ativa no pais. Diante das transformacdes pelas quais o mercado de
trabalho vem passando, principalmente a partir dos anos 1990 — com a queda do trabalho formal, a
flexibilizacdo das formas de contratacdo e o crescimento do trabalho informal —, ha um crescimento no
contingente de trabalhadores que se encontram excluidos dos beneficios de um trabalho regular.

Merece destaque, ainda, a pesquisa de Gama (2012) que investiga o conflito entre trabalho
remunerado e responsabilidades familiares em familias com criancas pequenas, mediante andlise de duas
normas legais que guardam relacdo com essa problematica: direitos do trabalho e servicos de educacao
infantil. A autora corrobora que o maior problema da legislacdo brasileira é o foco nas trabalhadoras
formais, pois isso configura a exclusdo de direitos de uma consideravel parcela de trabalhadores, em
particular das camadas mais pobres e que mais necessitam desse tipo de beneficio; ou seja, trata-se de
uma protecdo trabalhista segmentadora, portanto, ndo universal onde a informalidade e o desemprego
sdo bastante acentuados.

Além disso, a legislagdo trabalhista contém um viés de género, pois os beneficios tendem a se
centrar nos direitos reprodutivos das mulheres (estabilidade para a gestante, licenga-maternidade e creche
para a primeira infancia) e ndo nas demandas familiares que perpassam pelo ciclo de vida dos
trabalhadores (GAMA, 2012; SORJ; FONTES; MACHADO, 2007).

No dmbito privado, a Lei n? 11.770/08 (BRASIL, 2008) prevé que as empresas privadas poderdo
aderir, a seu critério, ao Programa “Empresa Cidadad”, por meio do qual prorroga por sessenta dias a
duracdo da licenga-maternidade prevista na Constituicdo Federal. Em contrapartida, poderd deduzir
integralmente no Imposto de Renda da Pessoa Juridica a remuneragdo da empregada nos 60 dias de
prorrogacao da licenca.

O retrato da duracdo legal da licenca-maternidade entre 185 paises e territérios, apresentado pelo
Maternity and paternity at work, informe da OIT, mostra que 53% (98 paises) cumprem a norma da OIT de
garantir a licenga materna por no minimo 14 semanas, enquanto 42 paises cumprem ou superam a licenga
proposta de 18 semanas. A grande maioria, 60 paises, concede uma licenga entre 12 e 13 semanas, que é
inferior ao proposto pela Convengdo n? 183, mas encontra-se em conformidade com os convénios
anteriores. Apenas 15% (27 paises) concedem menos de 12 semanas. As duragbes obrigatdrias mais
prolongadas de licenca-maternidade sdo observadas nos paises da Europa Oriental e Asia Central (quase
27 semanas) e nos paises desenvolvidos (21 semanas). A média regional mais curta é registrada no Oriente
Médio (9,2 semanas). A extensao da licenga-maternidade no Brasil (17 semanas) aparece acima de varios
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paises, entre eles: China (98 dias, 14 semanas); Indonésia (13 semanas); india (12 semanas); Bélgica (16
semanas); Franca (16 semanas); Jap3o (14 semanas); Espanha (16 semanas); Suécia® (14 semanas) e
Estados Unidos (12 semanas), na América Latina e Caribe se iguala a Costa Rica (17 semanas) e fica abaixo
apenas de Cuba (18 semanas) e Venezuela (26 semanas).

No entanto, ndo obstante a confirmag¢do empirica das tendéncias presentes nesse informe, Sorj,
Fontes e Machado (2007) consideram a legislacdo trabalhista brasileira pouco efetiva para assegurar o
equilibrio entre as esferas trabalho e familia, pois os beneficios oferecidos sdo orientados apenas ao
periodo inicial da procriagdo, sem preocupacado em garantir facilidades que permitam ao trabalhador tratar
as demandas familiares como uma situagdo normal e regular da vida pessoal. Desconsidera-se, como
salienta Gama (2012), que as responsabilidades familiares se referem a homens e mulheres e permeiam
toda a vida dos trabalhadores. Assim, confirma-se a importancia de ndo restringi-las apenas a fase
reprodutiva.

No tocante a jornada de trabalho, Sorj, Fontes e Machado (2007) analisam que, embora a
Constituicdao Federal de 1988 tenha consagrado a redugdo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas
semanais, ndo foram bem-sucedidos os esforcos para regulamentar os regimes de trabalho flexiveis nos
anos de 1990. A consequéncia desse processo foi um aumento na flexibilizagdo da jornada de trabalho,
processo que nao foi acompanhado da protecdo das leis trabalhistas. A jornada passou a assumir formas e
regimes que desconsideram o vinculo empregaticio; logo, os direitos a ele associados.

A conjuntura de crise na mundializagdo do capital tende a refletir diretamente nas condi¢bes
estruturais da produgdo, e a desregulamentacdo do mercado de trabalho é a pedra de toque das
justificativas dos conservadores, o que provoca o acirramento do desemprego, a precarizacdo das formas
de trabalho, os baixos salarios e o subemprego. Esse processo tem consequéncias negativas sobre as
familias, conforme pondera Gama (2012), na medida em que a auséncia de regulacdes acerca do
funcionamento do mercado de trabalho relacionado as responsabilidades familiares impacta diretamente
o desenvolvimento econdmico, pelo subaproveitamento de uma significativa parcela da forca de trabalho
feminina. Nesse sentido, depreende-se que a sobrecarga das responsabilidades familiares é um eixo das
discriminagdes e desvantagens que as mulheres vivenciam no trabalho. Além disso, com as mudangas no
mercado aumentam os desafios que as familias enfrentam para conciliar as demandas conflitivas do
trabalho com a vida familiar.

Em relagdo as creches e pré-escolas, varios estudos apontam um crescimento no nimero de
unidades nas Ultimas décadas. Entretanto, embora esse suporte institucional seja importante para muitas
familias, os servigos de educacgdo infantil possuem um nivel de cobertura insuficiente e o acesso a eles
ainda é limitado. Embora haja medidas de ampliacdo do horario escolar, elas sdo recentes e caminham
morosamente. E também reconhecida socialmente a necessidade de ampliacdo do financiamento da
educagdo, mas sua concretizagcdo tem enfrentado muitos obstdculos e evidencia-se o aumento da migragao
para a rede privada de ensino (GAMA, 2012; SORJ; FONTES; MACHADO, 2007).

Mantendo consonancia com essa afirmacdo, Ricoldi (2010, p. 41) considera que, quando se pensa
em politicas de conciliagdo, os cuidados infantis sdo os mais lembrados. Para a autora “a principal politica,
e mais difundida, no Brasil, é a educacdo infantil” (RICOLDI, 2010, p. 41). Houve um significativo
crescimento da rede de creches publicas a partir da década de 1980, sob pressdo dos movimentos
feministas, que reivindicavam estabelecimentos publicos para deixar os filhos de mulheres trabalhadoras.
Na CLT, de 1943, ja estava previsto que empresas com mais de trinta empregadas acima de dezesseis anos
de idade disponibilizariam creches para seus filhos. Com isso, a politica de educacao infantil foi aos poucos
desvinculada da questdo do apoio as mulheres trabalhadoras para ser considerada um direito das criancgas
e parte de seu percurso educativo.

Atualmente, no Brasil, frequentar uma creche é direito de toda crianga, desde o seu nascimento, e
esta assegurado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB). Embora a LDB reconheca que “é dever do Estado garantir a oferta de Educacdo Infantil publica,
gratuita e de qualidade, sem requisito de selecdo” (BRASIL, 2010), a creche ainda é associada ao trabalho
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feminino pela CLT e isso acaba reforcando a responsabilidade das mulheres pelo cuidado infantil, conforme
salienta Ricoldi (2010). Além disso, ha uma quantidade insuficiente de estabelecimentos de educacdo
infantil e os horarios sdo incompativeis com a jornada de trabalho integral de grande parte dos
trabalhadores, contrariando, assim, o que prevé a legislagao.

Desse modo, ainda que as familias tenham acesso a esses servicos, elas continuam dependendo de
outras estratégias para viabilizar a plena participacdo dos membros adultos no mercado de trabalho. Para
algumas familias, o acesso aos recursos privados ou a contrata¢do de empregadas domésticas preenche o
periodo em que as criangas retornam da escola e os pais ainda estdo no trabalho. Por outro lado, na
realidade brasileira a grande maioria das familias é oriunda das camadas mais pobres e a renda é
insuficiente para contratar esses servigos. Desse modo, a tendéncia é delegar a tarefa do cuidado a outras
pessoas, ha maioria das vezes mulheres (irmas, avods, tias, vizinhas), ou entdo as criangas permanecem
sozinhas em casa até a chegada de um adulto (SORJ, 2001).

A autora (2001) aponta outro contratempo para as familias com criangas pequenas: ndo ha uma
cobertura educacional de tempo integral, desde a educacgado infantil ao fim do ensino fundamental. Isso
indica que, mesmo tendo acesso a esses servicos, as familias continuam dependendo de recursos privados
(mercado ou familia) para assegurar a participagdo no trabalho remunerado dos seus membros adultos.
Isso ocorre, segundo Mioto (2012, p. 133), pela configuragdo das politicas sociais e pelo fato de que “o
transito entre servicos e familia acontece através de um campo ainda bastante nebuloso que é o campo do
cuidado”.

A insuficiéncia de politicas publicas que facilitem a gestdao das demandas conflitivas entre trabalho
e vida familiar pode contribuir para que as maes optem por trabalhos com jornadas reduzidas e com
remuneracdo inferior ou até mesmo deixem de trabalhar formalmente em detrimento do cuidado dos
filhos, o que repercute diretamente na renda familiar. A existéncia e a eficacia de servicos para a infancia
sdo cruciais para favorecer o acesso e a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho e facilitar
conciliacdo entre trabalho e familia.

A falta de uma [educacgdo infantil] universal, gratuita, com horario em tempo
integral e garantia de alimentagdo escolar tem forte impacto sobre as condigGes
de vida das familias, principalmente, as mais pobres, com consequéncias
importantes para a escolarizagao e bem-estar das criangas e para a inser¢do das
maes no mercado de trabalho (GAMA, 2012, p. 209).

A consequéncia positiva dessas medidas ocorre geralmente em todas as classes sociais. Entretanto,
guando comparadas aos grupos de renda superior, as mais beneficiadas sdo as familias mais pobres (SORJ,
2004).

Todo esse cendrio confirma que ha insuficiéncia das respostas publicas no enfrentamento dessa
problemdtica no ambito brasileiro. Como se depreende das contribuicbes de Gama (2012),
particularmente, no que se refere as politicas de educacdo infantil, verifica-se que o cuidado é desenvolvido
de forma residual pelo Estado e prevalece a hegemonia do tempo parcial na pré-escola. Frente a essa
debilidade, as familias tém sido, de longa data, e continuam a ser as principais provedoras de cuidado,
caracterizando, como ja postulado, um regime de cuidado do tipo familista, ou seja, que sustenta tal acdo
como natural no interior da familia. Essas considera¢des confirmam a tese com a qual este estudo se
identifica e reforgcam a importancia do suporte institucional para as familias. No entanto, esse debate tem
sido colocado na pauta timidamente por alguns movimentos sociais e feministas e sempre na esfera dos
direitos trabalhistas ou das criangas, como um péndulo.

A partir dos elementos apontados na bibliografia disponivel, sobre politica de conciliacdo entre
trabalho e vida familiar, fica evidente que hd um amplo universo de politicas publicas que intervém nessa
relacdo, desde medidas de planejamento urbano e transporte publico até politicas sociais orientadas para
licencas e cuidado dos filhos, flexibilizagdo do tempo de trabalho e prestacdes econémicas. Embora tais
politicas possam apresentar objetivos e medidas semelhantes, elas se diferem de um pais para outro,
considerando a conjuntura socioeconOmica, cultural e politica. Alguns autores, como Poza (2013), também
consideram que os instrumentos de politica publica que caracterizam as politicas de conciliagdo sdo os
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mesmos que caracterizavam e determinavam a politica familiar. Em relagdo a sua definigdo, embora
aparentemente seu significado pareca ébvio, na realidade verifica-se o oposto, ou seja, ndo ha um conceito
univoco, tampouco consenso acerca dos objetivos e efeitos.

Consideragoes finais

Interrogando diferentes areas do conhecimento no contexto da produgdo cientifica mundial,
verifica-se que o discurso politico e académico nas ultimas décadas sobre as politicas de conciliacdo entre
trabalho e responsabilidade familiar tem ganhado visibilidade nas realidades da Europa, enquanto, na
América Latina e Brasil, trabalhos com objetivos semelhantes sdo ainda exiguos e tém seguido a dinamica
das estudiosas feministas europeias. A CEPAL e a PNUD sdo as principais instituicdes a problematizarem
este assunto, criando ambientes de reflexdes.

Em anos recentes, no continente europeu, a preocupagao mostrou-se bastante acentuada, embora
poucos sejam os paises que desenvolvem politicas conciliatdrias. Sua efetivacao é mais notdria nos paises
socialdemocratas, onde a a¢do publica concentra-se nos direitos dos individuos, mas no contexto de um
projeto coletivo de sociedade.

Verifica-se que o movimento feminista conferiu destaque na agenda de muitos paises a questdo
da conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar. Como consequéncia, o debate se constitui mais sob uma
preocupacdo com a desigualdade de género, considerando que na maioria das sociedades a divisdo do
trabalho em cada esfera ainda é sustentada pela tradicdo cultural fundamentada no sexo. Com isso, as
mulheres tendem a organizar seu tempo em fungdo das exigéncias familiares, enquanto os homens
privilegiam as demandas do trabalho remunerado. Esse processo, segundo muitas estudiosas feministas,
provoca mecanismos de discriminacdo para com as mulheres no desenvolvimento do trabalho produtivo.
Um exemplo sdo as menores possibilidades de ascensdo na carreira e a convivéncia com saldrios inferiores
aos dos homens.

N3o obstante, embora os argumentos em relagdo a situagao das mulheres sejam inquestionaveis,
é importante considerar também que os custos do equilibrio entre o trabalho e a vida familiar ndo
constituem um desafio apenas para as mulheres, mas também representam um problema para os homens,
na medida em que o reforgo a essa divisdo inviabiliza sua presenga no cotidiano das rela¢des familiares.
Além disso, é sobre a familia que recaem as exigéncias de provisdo de bem-estar, independente de sua
configuragdo e organizagdo. Portanto, infere-se que esta é uma questdo vinculada ao campo das relagdes
sociais na sua totalidade. Em vista disso, o problema da “conciliagdo” entre o trabalho remunerado e o ndo
remunerado pode ser entendido como uma das expressdes da questdo social e que deve ser tema de
politicas publicas.

Finalmente, é necessario pontuar que, embora o conflito entre trabalho e familia ndo seja ainda
uma tematica “explicita” no campo do Servigo Social, entende-se que tal debate necessita ser incluido na
agenda de discussdes dessa area de conhecimento, uma vez que seus impactos repercutem diretamente
no cotidiano profissional dos assistentes sociais, principalmente para aqueles que atuam no ambito da
Politica de Assisténcia Social, da Educacao e da Saude. Ademais, a discussdo sobre “familia” no campo da
politica social contemporanea tornou-se central e estratégica, em virtude da grande visibilidade que ela
oferece como resposta a protec¢do social de seus membros diante do esvaziamento das esferas publicas.
Essa discussdao deve ocorrer a partir do entendimento de que a familia ndo pode ser concebida alheia aos
processos politicos, econdmicos, culturais e sociais de cada momento histérico, pois eles a afetam
diretamente. Tendéncias como fecundidade, envelhecimento e separacdo sdo elementos que compdem
processos socioecondmicos e culturais mais amplos que dependem de politicas publicas (ARRIAGADA,
2007). Enfim, a vida e a organizac¢do das familias estdo diretamente vinculadas ao mercado de trabalho, as
redes sociais primdrias e as redes de servicos sociais disponiveis.
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1 Texto original: “(1) del incremento de los servicios de cuidados de proximidad (escuelas cuna, espacios familiares, centros
de dia, residencias para personas discapacitadas, servicios a domicilio; etc.); (2) de los permisos laborales para hombres y
mujeres, equitativos e intransferibles para que puedan asumir el cuidado de sus familiares y mds generosos en tiempo y en
compensaciones del salario; y (3) de los cambios en la organizacién de los tiempos de las jornadas laborales en las empresas
que faciliten la vida personal y familiar”.

2 Texto original: “Cada pais parece desarrollar sus propios especificos arreglos, que estan coordenados y armonizados con
otros aspectos del sistema nacional, dependiendo de las cuestiones y objetivos dominantes en politica familiar y de género, de
las tradiciones culturales, los marcos legislativos, los conceptos de politica social y el estado de la economia”.

3 Texto original: “La flexibilizacidon de horarios, tanto de las empresas donde se trabaja como de otras instituciones que
afectan la vida cotidiana (centros de docencia, comercios, lugares de ocio, instituciones bancarias y financieras, transportes,
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nacer lo/as hijo/as; e) distintos tipos de ayudas a las familias para el cuidado de nifio/as y ancianos; f) otros programas que
pueden ser especificos para cada localidad y regién”.

4 Na Suécia, os pais tém direito a 480 dias de licenga parental remunerada a 80% para 390 dias e a uma prestagdo de
montante fixo para os restantes 90 dias.
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