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RESUMO - Localizada na Regido Central da Cidade de Porto Alegre, na Rua Dr. Barros Cassal, n? 161, a
propriedade onde hoje se localiza o Assentamento 20 de Novembro, apds décadas de abandono e degradagao
foi, a partir do inicio deste século, palco de tensionamento por parte de organizacdes de moradores na luta
pela moradia da Regido Metropolitana. Com base em pesquisa bibliografica e documental qualitativa, este
artigo propde a discussdo da segregacdo socioespacial verificada nas cidades submetidas ao modo capitalista
de produgdo do espago e do tempo urbano. O Assentamento 20 de Novembro é aqui apresentado como
situacdo emblemadtica, na forma de um estudo de caso, exemplificando a apropriagdo pelo movimento social
de um vazio urbano como agdo de resisténcia contra-hegemonica a financeirizagdo do habitat, aliada a
emergéncia de um significativo protagonismo das camadas populares no exercicio de sua cidadania.

Palavras-chave — Vazios urbanos. Movimentos sociais. Espaco/tempo urbano. Assentamento 20 de Novembro.

ABSTRACT - Located in the city of Porto Alegre in its downtown area, on Doutor Barros Cassal Street, between
Farrapos and Alberto Bins Avenues, the property where is located The Vinte de Novembro Settlement, after
decades of abandonment and degradation, was from the beginning of this century, the scene of occupations
by organizations of residents in the fight for housing in the metropolitan area. Based on bibliographical and
qualitative documentary research, this article proposes the discussion of the socio-spatial segregation verified
in cities subjected to capitalist mode of urban space/time production. The Vinte de Novembro Settlement was
chosen as an emblematic example of counterhegemonic resistance to the financialization of the urban habitat,
with the upbringing of a significant role of the popular classes in citizenship.
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A cidade ndo é apenas a organizag¢do funcional do espago, suas ruas e edificagdes,
seus bairros, pessoas carregando sonhos, isoladas na multiddo, em um deserto de
prédios, que aboliu o horizonte e apagou as estrelas. A cidade é a expressao das
relagGes sociais de producdo capitalista, sua materializagdo politica e espacial que
esta na base da producdo e reproducdo do capital. (IASI apud MARICATO, 2013, p.
41)

A guestdo urbana, no que diz respeito a moradia e ao desenvolvimento urbano sustentavel, vem
confirmando, no inicio do século XXI, a sua importancia no embate politico e instiga, cada vez mais, a
necessidade de discussdes e a¢des a respeito dos caminhos a percorrer no presente/futuro das populagdes.
Essa importancia se da na medida da crescente mercadorizacao (leia-se financeirizacdo) do territdrio, em
resposta a sua incapacidade de reproducao fisica. Paradoxo esse que expde o sistema capitalista a uma
aguda crise em sua trajetdria’.

Dito de outra forma, ao exército de reserva criado a partir do modo de producdo capitalista
classico, pode ser adicionado um significativo contingente populacional de despossuidos que sdo
deslocados da centralidade das cidades para as periferias pela antirreforma urbana? e que vém a tensionar
com as suas demandas as estruturas do sistema vigente na sua atual versao neoliberal.

A cidade, nesse cenario, traz a viabilidade de se tornar efetivamente o palco de transformacées,
com intensidade inédita nos movimentos potencializadores de superacdo do poder hegemonico e,
portanto, com a possibilidade de instituir-se de forma concreta no Idcus alternativo de um contrapoder
anticapitalista.

Com base nestes aspectos, deve-se considerar que um habitat e seus muitos espectros de
interpretacdo constituem parte da aspiracdo humana, politica, social e econémica da cidadania. Tendo
presente apenas a realidade das grandes conurbacdes urbanas do chamado Terceiro Mundo, verifica-se
que:

o ‘lugar comum’ das cidades do hemisfério sul é a generalizacdo do loteamento
clandestino, da ocupagéo irregular, da favela, do slum como forma (des)urbana.
Sdo espacos que representam de 40% a 70% do territério das grandes cidades do
“mundo em desenvolvimento” e que, muitas vezes, nem sequer sdo
representados nos mapas. Nesses locais moram mais de um bilhdo de pessoas,
quase o dobro da populagdo europeia [...] (ARANTES, 2008, p. 4).

A cidade informal inserida nas capitais, nos paises subdesenvolvidos, cresce cinco vezes mais que
a cidade formal, em média. Portanto, o Urbanismo de Interesse Social nas cidades, é uma das principais
abordagens no estudo do territério da América Latina.

7

Quando se tem em mente a realidade habitacional brasileira, é importante ter presente que o
déficit habitacional é bastante pronunciado, em que pese o direito social a moradia, assegurado na
Constituicdo Brasileira de 1988, explicitamente a partir da Emenda Constitucional n? 64, de 2010, no art.
6°, Capitulo I, Dos Direitos Sociais: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo®” (ja estipulados muito anteriormente na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos).

Ainda, cabe lembrar o direito a cidade, previsto concretamente na Lei n°® 10.257, de 2001,
denominada de Estatuto da Cidade. No bojo da defesa de uma cidade qualificada comparece,
expressamente, a questdo do “direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para presentes e
futuras geracdes” (Art. 2°, inciso 1).4
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Segundo dados da ONU, em 2005 o déficit habitacional no Brasil era estimado em cerca de 7,9
milhGes de moradias (o equivalente a cerca de 15% do estoque de moradias do pais), sendo que 81% desse
déficit era encontrado nas cidades. Quase uma década depois, o déficit habitacional corresponde a 5,846
milhdo de domicilios (5.010.839 urbanos e 835.201 rurais), o que representa 9,0% dos domicilios
particulares permanentes e improvisados.®

Nessa linha, de acordo com um estudo realizado pelo Ministério das Cidades, Secretaria Nacional
de Habitacdo e Fundacdo Jodo Pinheiro, a composicao do déficit habitacional urbano por classe de
rendimento domiciliar, segundo regides geograficas, unidades da Federacdo e total das regides
metropolitanas era em 2010, como poderia ser esperado, majoritario entre a populacdao que percebe até
trés saldrios minimos, que compunha, ent3o, 62,7% do déficit total.®

Considerando os dados referentes ao déficit habitacional em 2012, o percentual relativo a
populagdo detentora de até trés saldrios minimos mensais aumentou para 73,6% do percentual total.” O
déficit habitacional apresenta nuances que sao explicitadas por Boulos (2014) em duas categorias gerais, a
saber: déficit quantitativo e déficit qualitativo. O primeiro compreende o numero de familias que ndo tem
casa, enquanto o segundo é constituido por familias que moram em situacao extremamente inadequada.

Observa-se na pauta da habitabilidade da cidade, desde o adensamento excessivo, o 6nus com
aluguel, a coabitacdo familiar até a habitacdo precdria e, fundamentalmente, a gestdo segregadora das
politicas habitacionais vigentes. Verifica-se que o 6nus excessivo com aluguel, conjuntamente com a
coabitacdo familiar, € um dos itens de maior peso, respondendo por 2,553 milhdes de unidades ou 43,7%
do déficit, seguido pela coabita¢do, com 1,905 milhdo de domicilios ou 32,6%, habitacdo precaria, com 997
mil unidades ou 17,1%, e adensamento excessivo em domicilios alugados, com 390 mil domicilios ou 6,7%
do total do déficit habitacional.® Deve-se levar em conta que um valor de aluguel que corresponda a uma
parcela elevada do rendimento domiciliar acentua uma situacdo de vulnerabilidade, na medida em que os
gastos com moradia comprometem a renda disponivel para satisfazer outras necessidades da unidade
domiciliar.®

Em que pese no Brasil, fruto de programas governamentais ou de iniciativas privadas, a gestacdo
de vérios programas habitacionais tendo como referéncia faixas de baixa renda (destacando-se, entre eles,
o programa Minha Casa - Minha Vida, implementado a partir de 2009), verifica-se que grande parte das
realizagGes (com honrosas excecbes) expressa solucGes questionaveis — tanto no ambito formal como
funcional. Isso sem esquecer os aspectos técnicos que resultam em espacos domeésticos precarios e
espacos urbanos deficientes, desprovidos da oferta de equipamentos préximos e acrescidos ao problema
da mobilidade urbana. Essas op¢Oes acabam corporificando a cisdo do urbano a partir das estratificacGes
sociais.

A propalada urgéncia da quantidade de habitagdes ndo deveria, em hipdtese alguma, secundarizar
a questdo da qualidade indispensdvel a qualquer tipo de moradia, o que recorrentemente acontece. Alguns
exemplos exitosos, parcial ou totalmente, sdo (ou foram) exce¢des no contexto de propostas de
enfrentamento nas demandas de habita¢do das populagdes de baixa renda.

E nesse conjunto que fica relevante definir com clareza o conceito de Habitacdo de Interesse
Social®, que diz respeito aquelas moradias destinadas as classes menos favorecidas economicamente da
populagdo. Como visto, as suas implementagdes ocorrem de forma muitas vezes controversa nos diversos
espacos/lugares!! das cidades ocidentais. A questdo habitacional, ligada a essas camadas populacionais,
consiste em um desafio de fundamental importancia nas grandes metrdpoles nos dias atuais.

|10

Os vazios urbanos e a gestdo habitacional no Brasil
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Historicamente, pode-se dizer que, de forma generalizada no Brasil, a partir da década de 1970, os
centros histéricos das metrépoles passaram por processos de degradacdao e decréscimo no nimero de
habitantes, ocasionados pela emergéncia de novas centralidades que passaram a atrair as populagdes,
desviando fluxos e atividades dos centros histdricos. Isso provocou redugdes nas densidades demograficas
das regides centrais e o surgimento de edificacbes desocupadas em locais com amplas condices de
mobilidade e infraestrutura urbana.

No caso brasileiro, o programa federal de gestdo habitacional, no periodo de 1964 até 1986, era
financiado pelo BNH (Banco Nacional de Habita¢do) e seu insucesso na resolucdao dos problemas da
habitacdo interesse social foi marcante!?, tendo apresentado, ao final de seu periodo, distor¢des
significativas como a priorizacdo de financiamentos para as classes média e média alta e incorrecbes de
gestdo administrativa, fatores esses que acabaram por ocasionar a sua extincdo no ano de 1986.

Apds esse periodo, até o inicio do século atual, ndo houve, apesar do incremento da demanda por
moradia, um significativo programa habitacional de interesse social em nivel federal. A partir dos anos
2000, alguns programas como o PAR®, o PSH!, entre outros, sinalizaram tentativas de atendimento as
demandas habitacionais. Entretanto, essas demandas sé vieram a ser enfrentadas com maior abrangéncia
com a implantagdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), ja no ano de 2009, conforme citado
anteriormente.

Deve-se novamente enfatizar que, embora o PMCMV tenha demonstrado avanc¢os quantitativos
na area, muitos problemas ndo foram resolvidos. Ao fazer uma andlise critica do PMCMV, pode-se dizer
gue devido a sua estratégia de gestdo e modo de implementagdo, continuaram a ser identificadas as
seguintes fragilidades: segregac¢do socioespacial com a periferizacdo das comunidades; despersonalizacdo
das tipologias arquitetonicas adotadas em relacdo a identidade cultural das populacGes; excessiva
verticalizacdo nos projetos para a viabilizagdo mercadolégica do uso do solo urbano; caréncia de
equipamentos urbanos para atender as comunidades, bem como outros aspectos questionaveis na
aplicacdo dos projetos, tanto nos quesitos arquitetonicos, como urbanisticos. Segundo Aguiar:

Um dos problemas da habitagdo social, nos seus mais variados formatos, parece
estar relacionado com imagem. Os nucleos/conjuntos de habita¢do social
terminam frequentemente, sendo sempre, oferecendo uma forte imagem de
artificialidade, que beira a falsidade. De fato, em sua histdria recente neste ultimo
século, a disciplina da arquitetura tem sido incapaz de produzir habitagao social de
qualidade; pelo menos o tipo de habitacdo social esperado, senso comum, pelas
pessoas ou mesmo pelos proprios arquitetos. Em sintese, as urbanizagdes
destinadas a habitacdo social vém historicamente fracassando no propdsito de se
apresentar como um ambiente genuinamente urbano. (AGUIAR, 2010 p. 49)

Destaca-se, ainda, no que diz respeito aos materiais e técnicas construtivas, que a utilizacdo de
solu¢Ges baseadas prioritariamente em parametros econémicos de curto prazo gerou consequéncias para
a qualidade da habitabilidade, na relagdo entre as Habitacdes de Interesse Social no seu uso e em sua
insergao urbana.

E considerando essas premissas que a revitalizacdo dos vazios urbanos de areas centrais das
metrdpoles, como instrumento de resposta ao problema da Habitagdo de Interesse Social nas cidades
brasileiras, passou a ser uma alternativa concreta para os movimentos sociais que comegaram a ampliar a
sua atuagdo no final da década de 1990 e inicio deste século.

Nesse contexto, um ponto parece constituir-se basilar na potencialidade do uso de espacos
urbanos centrais degradados como forma legitimadora para as habita¢Ges sociais nas metrdpoles: trata-se
da Funcao Social da Propriedade.

No Brasil, a legislacdo, apesar de muitas vezes ndo cumprida®®, estabelece interessantes
perspectivas para esse uso, ja que a lei é explicita ao considerar no ja mencionado Estatuto da Cidade que:
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Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o
direito a terra urbana, 3 moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragGes; |l — gestdo democratica por meio da participagdo da
populagdo e de associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagdo, execugdao e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; Ill — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada
e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento
ao interesse social.

Pode-se, portanto, inferir que a Habitacdo de Interesse Social e a sua inser¢do no urbano, mesmo

com legislacGes apropriadas, permanecem como complexos desafios a serem investigados e superados nas
cidades contemporaneas.

A seguir trata-se, com especificidade, tanto do /I6cus em que veio se instalar o Assentamento 20 de
Novembro (escolhido por sua representatividade como estudo de caso nessa investigacdo) como do
histérico de seu Movimento.

O Espago 20 de Novembro

Na década 1960, o centro de Porto Alegre e seu entorno eram demarcados pela estacdo de trem
da cidade. A malha ferrovidria, aquela época, desempenhava um importante papel na circulacdo de
passageiros e cargas e a Associacdo dos Ferrovidrios Sul-Rio-Grandenses ocupava uma considerdvel posicao
de prestigio no contexto dos movimentos sociais porto alegrense. Nesse cenario, um dos terrenos
disponiveis nas proximidades da Estacdo Férrea se mostrou propicio a instalacdo da sede da Associacdo
dos Funciondrios da Via¢Go Férrea do Rio Grande do Sul (V.F.R.G.S.) e de um Hospital voltado ao
atendimento dos seus associados.

No mesmo ano de 1960, o projeto foi aprovado na Prefeitura Municipal de Porto Alegre e a sua
execucdo foi planejada em duas etapas. Primeiramente, seria construido o volume alinhado a Avenida
Farrapos e, posteriormente, o bloco paralelo ao alinhamento da Rua Dr. Barros Cassal (ver Figura 1).

Figura 1 - Localizacdo da Atual Sede da Associagdo dos Funcionarios da V.F.R.G.S e do Hospital inacabado
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Fonte: Imagem aérea Google Earth e diagrama dos autores.

Conforme demonstrado pela planta arquitetdnica ilustrada na Figura 2, os dois projetos referidos
acima foram desenvolvidos como um unico conjunto, sob a denomina¢do de Sede da Associacdo dos
Ferroviarios Sul-Rio-Grandenses e do Hospital Ferroviario.
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Figura 2 - Planta Arquitet6nica
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Fonte: Arquivo Municipal de Porto Alegre — RS.

A partir da implantacdo do regime militar no pais, em 1964, houve um descenso no movimento dos
trabalhadores com desgastes verificados nos sindicatos operdrios e associacées de classes. Nesse cenario,
a Associa¢do dos Ferroviarios desestruturou-se e perdeu associados, selando assim a desaceleragdo na
implantacdo dos projetos. Esses fatos acabaram gerando consequéncias nas obras, em andamento aquela
altura. Apenas o prédio paralelo a Av. Farrapos foi concluido (prédio que abriga até hoje a Associacdo dos
Funcionarios da V.F.R.G.S). O prédio do Hospital ficou inacabado, em consequéncia dos problemas
financeiros da Associagdo.

A area aqui analisada, mais especificamente aquela que seria destinada ao Hospital Ferroviario,
apods passar por um longo periodo de abandono e degradagdo, comegou a ser a disputada por sua
localizagdo privilegiada, despertando os interesses tanto de especuladores imobiliarios, como de
movimentos de trabalhadores sem moradia.

O terreno é localizado nas proximidades da Rodovidria, dos terminais de 6nibus intermunicipais e
dos terminais centrais de 6nibus municipais; ou seja, conecta-se com facilidade a qualquer ponto da Capital
e da Grande Porto Alegre, via transporte coletivo.

Ao longo dos anos, o edificio abandonado passou a ser ocupado irregularmente por moradores e
por comerciantes informais. Em 2000, os dois imdveis foram desmembrados, sendo que o edificio da Av.
Farrapos foi concedido a Associagdo dos Funciondrios e o Hospital inacabado ficou a cargo da
Superintendéncia do Patriménio da Unido, com vistas a uma possivel utilizagdo como prédio de Habitagdo
de Interesse Social. Essa destinagdo so se confirmou com a ocupagdo pelo Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM), no ano de 2013.

O Assentamento 20 de Novembro e o Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM
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A Organizagdo, hoje denominada Assentamento 20 de Novembro, surgiu a partir da criacdo em
ambito nacional do Movimento Nacional de Luta pela Moradia, no ano de 1990.

O Movimento Nacional de Luta Pela Moradia (MNLM), desde o seu inicio, propds o enfrentamento
ao déficit habitacional, por meio do estimulo a organizacao e articulacdo nacional dos movimentos de luta
pela moradia, desenvolvidos por sem-teto, inquilinos, mutudrios e ocupantes, unificando suas a¢des pela
conquista da moradia e o direito fundamental a Cidade.

Hoje o MNLM esta presente em varios estados brasileiros e municipios do Rio Grande do Sul, e tem
como principal eixo de luta a Reforma Urbana. Deve-se destacar que o debate proposto compreende nao
apenas a questdo da casa, mas todo o seu contexto: educacdo, saude, economia, trabalho, comunicacao,
meio ambiente, mobilidade urbana, relagdes humanas, etc. A sua dindmica de atuagdo consiste,
inicialmente, na ocupacdo de prédios publicos desocupados para provimento de habitacdo social em
diversas regides do territdrio nacional.

Foi a partir do MNLM que um grupo de familias sem moradia ocupou o prédio da Rua Caldas Junior
n2 11 (ver Figura 3), em 20 de novembro de 2006, permanecendo no local até margo de 2007, quando, por
meio de reintegracdo de posse, foram removidos do local e realocados em um terreno préximo ao Estadio
Beira-Rio, na Avenida Padre Cacique, em condi¢des precarias, conforme ilustra a Figura 4.

Figura 3 — Edificio da Ocupacdo Sarai
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Fonte: Sitio do SAERGS - Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul. http://saergs.org.br/wp-
content/uploads/2014/05/predio-sarai.jpg.

Figura 4 - Habitagdo provisdria das familias na Avenida Padre Cacique
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Fonte: Jornal Correio o Povo, 22 nov. 2010.
http://www.correiodopovo.com.br/Impresso/?Ano=116&Numero=53&Caderno=0&Noticia=225119

O local na Rua Caldas Junior recebeu o nome de Ocupacdo Sarai, em homenagem a uma falecida
militante do movimento de luta pela moradia, e, atualmente, encontra-se ocupado por outros integrantes
do Movimento.

Em funcdo das obras da Copa, as familias seriam novamente removidas e, perante o andncio que
teriam que desocupar o terreno proximo ao Beira-Rio, acentuou-se o problema da falta de moradia e a
situacdo de incerteza que ja permeava a vida daquela comunidade, conforme ilustram as Figuras 5e 6. E a
partir desse momento que o espago/tempo deste grupo de pessoas comegou a encontrar-se com a histéria
do prédio que seria destinado ao Hospital dos Funciondrios da V.F.R.G.S., localizado a Rua Dr Barros Cassal.

Figuras 5 e 6 — Manifestacdo sobre a incerteza do destino das familias e demoligdo

Fonte: acervo dos Autores.

A possibilidade de tranferéncia apresentou-se concretamente apenas no ano de 2013, mas naquele
momento nao era viavel que a realizagdo das reformas necessdrias no prédio da Rua Dr. Barros Cassal
(Figura 7) fossem feitas a tempo de abrigar os novos moradores. Nesse panorama, o poder publico ofereceu
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como alternativas: um bénus-moradia, no valor de RS 52 mil por familia, para a aquisi¢do de uma casa, ou
a inclusdo das familias em projetos do Minha Casa, Minha Vida que estavam em construgao.

Figura 7 — Perspectiva do prédio da Rua Dr. Barros Cassal

Fonte: acervo dos Autores.

A periferizagdo inerente a proposta de bonus moradia foi identificada por Cerianiani Vargas, a Ni,
Coordenadora do MNLM:

E era isso, ou naquela época comprava tua casa e resolvia o problema, ou
continuava que nem nos, até hoje lutando e esperando. E isso abriu possibilidade
de outras familias puderem vir. Mas, claro, com esse valor compraram em Viamao,
Rubem Berta, Cohab, em periferias. (FOGLIATTO, 2016)

Mais uma vez a ocupacao foi a solucdo encontrada pelo grupo de pessoas que optaram pela
moradia no prédio da Rua Dr. Barros Cassal, até que as tratativas para a resolucdo do impasse cumprissem
os seus tramites burocraticos. Foi apenas no més de marco de 2016 que a escritura do imdvel foi lavrada
em nome da Cooperativa 20 de Novembro/Assentamento 20 de Novembro. Em abril do mesmo ano foi
assinada a documentacdo referente as obras de requalificacdo do edificio para fins de moradia, inseridas
no Programa Minha Casa, Minha Vida — Entidades, conforme ilustrado na Figura 8.

Figura 8 — Imagem da requalificagdo do prédio reproduzida em faixa usada nas manifestagdes publicas do movimento
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Fonte: acervo dos Autores

Como forma de ilustrar o longo percurso anteriormente descrito, apresenta-se a seguir (Figura 9)
uma linha de espaco/tempo que resume os periodos mencionados. Ao apresentd-la, ratifica-se a
compreensdo de espaco inconcluso, produzido permanentemente e, portanto, inseparavel de seu tempo.

Figura 9 — Linha espacgo/tempo da trajetdria do Assentamento 20 de Novembro

2016 ’
1960 1990 2006 z::"“ 2013 ABEINATURADD | §
FAMILIAS AD
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Fonte: Diagrama elaborado pelos Autores

A comunidade batizada como “20 de Novembro”, em alusdo ao dia da Consciéncia Negra e ao dia
20 de novembro de 2006 (data da ocupacdo inicial do prédio da Rua Caldas Junior - atual Ocupacao Sarai),
consolidou-se como Assentamento 20 de novembro e tornou-se referéncia nacional e internacional no
debate e pratica na ocupac¢do de prédios ociosos nas zonas centrais das metrdpoles.

No entanto, a instabilidade identificada no atual do momento politico brasileiro trouxe novamente,

para os tempos atuais do Movimento, a divida quanto a confirmag¢do de sua permanéncia e também da
requalificacdo do local.

Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 15, n. 2, p. 340 - 355, ago./dez. 2016 |



Marcos Pereira Diligenti; Maria Alice Medeiros Dias; Isadora Teodoro
350

A produgio social do espago/tempo urbano

Estamos diante de uma “guerra dos lugares” ou de uma “guerra pelos lugares”.
Nesta guerra, o que esta em jogo sdo os processos coletivos de “contraespagos”:
movimentos de resisténcia a redugdo dos lugares a “loci” de extragdo de renda e,
simultaneamente, movimentos de experimentagdo de alternativas e futuros
possiveis (ROLNIK, 2015, p. 378).

De acordo com Fernandes (2003), a habitacdo desempenha trés fungdes distintas: social, ambiental
e econbmica. Como funcdo social, tem de abrigar a familia e € um dos fatores do seu desenvolvimento.
Entende-se, portanto, que a habitacdo deve atender aos principios basicos de habitabilidade, seguranca e
salubridade. Na funcdo ambiental, a inser¢dao no meio urbano é fundamental para que estejam assegurados
os principios basicos de infraestrutura, saude, educacao, entre outros. A habitacdo é também o lugar no
qual muitas vezes ocorrem, em determinadas situag¢des, atividades de trabalho como pequenos negdcios.
A funcdo econ6mica da moradia é inquestionavel: sua producdo oferece novas oportunidades de geragcao
de emprego e renda, mobiliza varios setores da economia local e influencia os mercados imobilidrios e de
bens e servigos.

No caso do Assentamento 20 de Novembro, o processo encontra-se em fase de implantacao,
porém as experiéncias anteriores no percurso do tempo de suas ocupacdes prefiguram o atendimento
dessas fungoes.

Reforcando esse raciocinio, Lefebvre (2001, p. 134) caracteriza o direito a cidade de forma
abrangente, ele consiste no “direito a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar.
O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropria¢cdo (bem distinto a propriedade) estdo
implicados no direito a cidade”.

Faz-se necessario, aqui, insistir na interdependéncia intrinseca da habitacdo/cidade/espaco/tempo
urbano. Lefebvre aprofunda a questdo ao afirmar que o espaco nao existe em si mesmo, ele é produzido
(assim como o tempo). Subdivide a producdo social do espaco de acordo com trés momentos, a saber: o
espaco concebido, o espaco percebido e o espaco vivido. (LEFEBVRE, 2006)

De forma simplificada, pode-se dizer que o espaco concebido é o espago imdvel, hierarquizado,
onde o produto como valor de troca supera todo outro tipo de racionalidade. Ja no espaco percebido, é
atribuido um maior peso a funcionalidade e valoragao especifica de diferentes estratos sociais. Finalmente,
no espaco vivido, enquanto experiéncia cotidiana, configura-se o espaco social real, onde o ser com a sua
acdo se sobrepde ao objeto. (SOUZA, 2009)

Da mesma forma ocorre com o tempo, que na sua relagdo estreita com o espaco, considerando a
sua producao social, é simbolizado de forma didatica no caso de estudo, o Assentamento 20 de Novembro,
que, ao aliar essas dimensdes, ilustra com adequacao a linha de raciocinio de Lefebvre.

Segundo Lefebvre (2006, p. 68), a triade percebido-concebido-vivido (espacialmente: pratica
espacial - representacdo do espaco — espacos de representacdo) “perde seu alcance caso se lhe atribua o
estatuto de um ‘modelo’ abstrato”.

Nesse sentido, o autor assinala sobre o espago de representa¢do que:

Ele contém os lugares da paixdo e da agdo, os das situagdes vividas, portanto,
implica imediatamente o tempo. De sorte que ele pode receber diversas
qualificagBes: o direcional, o situacional, o relacional, porque ele é essencialmente
qualitativo, fluido, dinamizado. (LEFEBVRE, 2006, p.70)

Deve-se considerar que as classificagdes apresentadas entrelacam-se e relacionam-se na
compreensdo da produgdo do espago/tempo e com isso o autor propde que o espago/tempo produz e
simultaneamente é produzido nas relagées sociais. (SCHMID, 2012)
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Infere-se dai que a cotidianidade do espag¢o permite a sua construcdo histérica a partir de uma
representacdo que se materializa na cidade. Nesse sentido, Oliveira (2011, p. 266) define que: “[...] o
urbano é tempo de fluidez, de transito de transformacdes de territdrios e de territorialidades, e a cidade é
0 espaco onde isso se materializa, através de sucessivos saltos quanti-qualitativos”.

A partir desses aportes, fica evidente que a cidade do capital, que transforma o espaco em valor
de troca, mercadoriza o proprio ser que nela se insere. A superagao desse impasse, pela compreensao do
espaco como valor de uso, exige um aprofundamento no cerne da emancipagdo social.

Os processos de ocupacgao de vazios urbanos trazem, nesse sentido, para além da materialidade,
interessantes perspectivas simbdlicas ou de representacdo. Ocupar implica uma acdo que pode, ao
tensionar os processos hegemonicos, abrir possibilidades para outras rupturas.

O enfrentamento de classes tem aqui papel central nessas potencialidades e os interesses dos
proprietarios dos meios de producdo, mais uma vez, opdem-se aos dos despossuidos, que se instituem
nessa situacdo a partir de sua Unica potencialidade estruturante na correlagdo de forgas politicas: a sua
forca de trabalho.

Sdo essas as condi¢des atuais que se apresentam e com elas o papel da ingeréncia do capital
imobiliario vem sendo, cada vez mais, prejudicial a conformacdo do urbano. Este aspecto tem sido
apontado por Harvey (2014), na trilha de Lefebvre, ao afirmar que “o direito a cidade [...] é o direito de
remodelar a vida urbana de acordo com as necessidades e desejos da popula¢do”. Necessidades e desejos
esses que tém relagdo direta com o acesso a uma moradia adequada, conforme previsto na supracitada
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, onde estd estabelecido que “toda pessoa tem direito
a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacao,
vestudrio, habitac3o...” (artigo XXV, item 1).1°

Evidencia-se, portanto, que a classe trabalhadora atua como protagonista na transformacao do
urbano. Nesse sentido, as ideias de Engels (2015), colocadas ha mais de cem anos, permanecem atuais:

Estd claro como a luz que o Estado atual ndo pode nem quer remediar o flagelo da
falta de moradias. O Estado nada mais é que a totalidade do poder organizado das
classes possuidoras, dos proprietarios de terras e dos capitalistas em confronto
com as classes espoliadas, os agricultores e os trabalhadores. O que ndo querem
os capitalistas individuais tampouco quer o seu Estado. Portanto, embora
individualmente o capitalista lamente a escassez de moradia, dificilmente mexera
um dedo para dissimular, mesmo que superficialmente suas consequéncias mais
terriveis, e o capitalista global, o Estado, também ndo fara mais que isso. Quando
muito, tomara providéncias para que o grau de dissimulagdo superficial que se
tornou usual seja aplicado em toda a parte do mesmo modo. Vimos que é
exatamente isso que ocorre. (ENGELS, 2015, p. 99)

Importa ainda considerar que o desenvolvimento urbano deve apresentar como premissa a
sustentabilidade, em seu carater abrangente. Por desenvolvimento urbano sustentavel entendem-se
atitudes e praticas que tém como principio a valorizacdo e a conservag¢ao do meio-ambiente, contrapondo-
se as praticas agressivas e predatdrias vigentes que desequilibram as relagdes ecossistémicas. E, portanto,
um desenvolvimento que, ao mesmo tempo em que responde as demandas do presente, assegura a
manutencdo da qualidade de vida das geracbes futuras (novamente espago e tempo se aliam na
compreensdo do fendmeno da producdo urbana). Nesse sentido, a questdo da sustentabilidade deve ser
enfocada como condi¢do de qualidade de vida nas moradias, e estas como condicdo indispensavel ao
Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

Ao analisar o papel a ser desempenhado pelo Estado (de forma geral) e o conceito de
gentrificacdo!, que perpassa as anélises aqui apresentadas, verifica-se que inimeros autores trabalham
nesse viés. Harvey (1985, p. 28) introduz essa perspectiva ao afirmar que:
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A corrida do ser humano através do espaco é agora marcada por uma aceleragao
do passo das mudangas no ambiente urbano construido, através do qual ele corre.
Processos tdo diversos como suburbanizagdo, desindustrializagdo e
reestruturacdo, gentrificacdo e renovag¢do urbana, em dire¢do a uma total
reorganizacdo da estrutura espacial da hierarquia urbana, sdo parte de um
processo geral de continua reformulagdo de ambientes geograficos para atender
as necessidades de aceleragdo do tempo no espaco.

Nesse sentido, o caminho percorrido pelo Assentamento 20 de Novembro é emblematico na
compreensdo do espago/tempo, enquanto construgdo social.

Apoiado em Bordieu (1996) e com foco no espacgo e suas inter-relacdes, Furtado (2014, p. 344)

destaca que:

[...] se queremos formular um conceito para explicar a diferenciagdo constitutiva
do espago social, é preciso, em primeiro lugar, romper com a propens3ao ao
pensamento substancialista e ingenuamente realista que, ao invés de preocupar-
se com relagGes, preocupa-se com realidades fenoménicas nas quais elas se
manifestam.

Também nesse sentido, Furtado define a abrangéncia da gentrificacdo e explicita a importancia do
Estado e de seu empoderamento de classe nesse processo ao afirmar que:

Nds sustentamos, portanto, que produgdo do espaco hoje em dia significa
(re)organizacdo do espago urbano existente, para atender as necessidades dos
processos de produgdo e consumo existentes. No entanto, a (re)organizagdo do
espaco esta longe de ser um processo autorregulado e que se desenvolve sem
percalgos; ao contrario, ele continuamente enfrenta dificuldades, geradas
internamente, que clamam pela intervengao do Estado. (FURTADO, 2014, p. 359)

Obviamente, o Estado defende e representa os interesses de uma classe social, fato esse ja aqui
assinalado por Engels (2015). O espago que emerge da polarizacdo é o espa¢o do enfrentamento e o
enfrentamento é luta de classes.

As suas repercussoées serdo reforcadas nesse artigo, a seguir, nas consideracdes finais.

Consideragdes finais

[...] o problema da moradia ndo podera ser definitivamente solucionado nos
marcos do capitalismo. As reestruturagdes urbanas pelo capital ndo eliminam o
infortunio, fazem apenas com que reaparega em outro lugar [...]. O problema nao
é de construcdo de casas, mas da ldgica social. (BOULOS, 2015)

Compreende-se que a ocupagao dos vazios urbanos, exemplificada no caso do Assentamento 20
de Novembro e legalizada (mesmo que com muitas resisténcias) pela Fung¢do Social da Propriedade, é uma
estratégia reformista de resolugao dos problemas relacionados a desigualdade estabelecida no modo de
producdo das cidades capitalistas. Por outro lado, de forma alguma, menosprezam-se as suas praticas no
sentido de conscientizacdo desses questionamentos, de um patamar local para uma experiéncia

abrangente e global.

Os vazios urbanos emergem deste estudo como a consequéncia de cidades/espagos que sdo
planejados a partir de uma logica mercantilista, em detrimento de uma cidade humanitaria.

As suas ocupacdes pelos trabalhadores sem teto, se ndo representam a superac¢do da producdo da
cidade/espaco capitalista, tensionam um dos produtos de sua ineficacia.
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A conscientizacdo a partir da acdo pode, nesse sentido, apontar para o indispensavel
aprofundamento dos questionamentos. Se como bem preconizou Marx ao dizer que a “escola do
trabalhador é a luta”, as ocupag¢des cumprem, a Nosso ver, com exceléncia essa etapa.

A producdo social do espaco e do tempo, defendida por Lefebvre, também fica constatada no
percurso do estudo de caso do Assentamento 20 de Novembro, e seu momento atual de incerteza sé vem
a corroborar a complexidade e dinamica das dimensdes investigadas.

Finalizando essa breve incursdao pelas nuances da trajetdria de um movimento social e levando-se
em conta a constata¢do de Mauro lasi, ao inicio deste artigo, considera-se que o horizonte abolido e as
estrelas apagadas da cidade podem novamente se abrir e voltar a brilhar. No mesmo sentido, a mado negra
do trabalhador que segura um futuro incerto na linha do espaco/tempo podera indicar o horizonte de um
céu estrelado.

Esse é o paradoxo imposto pelo momento histdrico atual, porém é inexoravel para a sua superacao,
gue essa tarefa seja executada pela classe protagonista de um novo futuro para a humanidade: a classe
trabalhadora.
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d=72%3Aimagens-rolantes&.

3 Segundo a Constituigdo Brasileira, art. 23, inciso IX, é dever do Estado, nas esferas Federal, Estadual e Municipal, “promover
programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico” (art. 23, 1X). Tal
afirmagdo é colocada de maneira mais expressa através do Art. 1° da Emenda Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010
(que aprimorou emenda anterior, n° 26, de 2000): “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigcao”.

4 Em que pese algumas limitagdes da legislagdo cuja analise foge aos objetivos do presente texto, ver, além de todo o texto da
lei, mais especificamente o art. 1°, Paragrafo Unico: “Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”.

5 Ver respectivamente: McBRIDE, Brendan; FRENCH, Matthew (Org.). Affordable land and housing in Latin America and the
Caribbean. Nairobi: United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT), 2011, p. 17, v. 1; Déficit Habitacional no
Brasil 2013, Resultados Preliminares, Nota Técnica, publicagdo da Fundagdo Jodo Pinheiro. Belo Horizonte: Centro de Estatistica
e Informagdes - CEl, 2015, p. 6-8.

6 Ver: Déficit Habitacional Municipal no Brasil 2010, publicagdo da Fundagdo Jodo Pinheiro, Ministério das Cidades e Secretaria
Nacional de Habitagdo, novembro 2013. Ver especificamente a Tabela 4, oriunda do Censo Demografico de 2010, promovido
pelo IBGE, p. 41.

7Ver: LIMA NETO, Vicente Correia; FURTADO, Bernardo Alves; KRAUSE, Cleandro. Estimativas do Déficit Habitacional Brasileiro
(PNAD 2007-2012). In: Nota Técnica, n° 5. Brasilia: IPEA, 2013. Ver também: Nota Técnica 1: Déficit Habitacional no Brasil 2011-
2012, Resultados Preliminares, publicagdo da Fundagdo Jodo Pinheiro/ Centro de Estatistica e Informacdes. Belo Horizonte,
2014.

8 Ver: Déficit Habitacional no Brasil 2013, Resultados Preliminares, Nota Técnica, publicagdo da Fundagdo Jodo Pinheiro. Belo
Horizonte: Centro de Estatistica e Informagdes - CEl, 2015. p. 6-7.

9 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo/IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: uma anélise das condi¢des de vida da
populagdo brasileira — 2014. Rio de Janeiro: IBGE, 2014. (Série Estudos e Pesquisas - Informag¢do Demografica e
Socioecondmica, n? 34. p. 174).

10 Conforme PDDUA, Lei Complementar n2 434, Art. 22, § 22, de 01 de dezembro de 1999, da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, "a habitagdo é entendida como a moradia provida de infraestrutura bdsica, de servigos urbanos e equipamentos
comunitarios, sendo a Habitacdo de Interesse Social aquela destinada a populagdo residente em nucleos de habitabilidade
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precdria ou desprovida de poder aquisitivo familiar suficiente para obté-la no mercado”. O termo resumido Habitagdo Social é
utilizado com o mesmo sentido nos demais paises da América Latina.

11 Julga-se importante realcar que a diferenciagdo entre espaco e lugar se constitui na apropria¢do do espaco pelo humano; o
espaco s6 adquire status de lugar quando se ressignifica pelo convivio entre as pessoas que nele se encontram (AUGE, 1994).
Outras consideragdes semanticas sobre espago serao discutidas posteriormente nesse trabalho.

12 Em seu slogan de divulgagdo ja ficava caracterizado o viés segregacionista do programa: Remover para promover!

13 PAR — Programa de Arrendamento Residencial - criado em 1999. O PAR foi um programa que se caracterizou, a principio,
pela construgdo de conjuntos de pequeno porte preferencialmente localizados na malha urbana, seguindo uma tendéncia de
aproveitamento dos vazios urbanos, contrariamente a pratica do BNH, marcado pelo modelo periférico de implantagdo.

14 O Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social - PSH foi uma linha de crédito direcionada a produgdo de
empreendimentos habitacionais. Seu objetivo principal era o de subsidiar a produgdo de empreendimentos habitacionais para
populagdes de baixa renda, nas formas de conjunto ou de unidades isoladas. Em parceria com o setor publico, sob a forma de
recursos financeiros, bens ou servigos, o PSH buscou viabilizar a aquisi¢cdo e/ou producdo de casas populares para a populagdo
de baixa renda. http://www1.caixa.gov.br/gov/gov social/municipal/programa des urbano/programas habitacao/psh/

15 Sobre essa questdo, ver Alfonsin (2015).

16 Ver: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (Ill) da Assembleia Geral das
NacgGes Unidas, em 10 de dezembro de 1948. Brasilia: UNESCO, 1998.
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf.

17 Segundo Furtado (2014, p. 359): “o processo de gentrificagdo deveria ser analisado como o resultado do permanente
processo de (re)organizagdo urbana nas cidades capitalistas modernas, necessario ao continuo processo de acumulagdo de
capital, através do qual areas urbanas deterioradas, ocupadas pela classe trabalhadora, podem ser ocupadas por outros setores
da sociedade (camadas sociais de renda alta e média), ndo somente para habitagdo, mas para a instalacdo de outros usos
também”.
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