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The Influence of The Family Context in Judicial Decisions Regarding Offenses Committed by
Adolescents: is the practice of family interventionism still present?
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RESUMO - Este artigo analisa, a partir de uma analise qualitativa de jurisprudéncia, se a situagdo familiar de
um adolescente acusado de cometer ato infracional é considerada, pelo Poder Judicidrio, como um fator
relevante na decisdao da medida socioeducativa a ser aplicada. Objetiva-se problematizar a influéncia do
contexto familiar no tratamento penal dos adolescentes, tendo em mente os preconceitos a respeito de
estruturas familiares existentes nas sociedades contemporaneas e a historica presenca de praticas de
intervencionismo familiar nas politicas publicas brasileiras. Embora a atual legislagdo de Direito Penal Juvenil
adote um paradigma de responsabilizacdo penal individual do adolescente perante um sistema especialmente
pensado para essa faixa etdria, observa-se que a real implementa¢do desse modelo enfrenta dificuldades no
Brasil, permanecendo, em paralelo, antigas praticas discordantes da doutrina atual, como a de basear o
tratamento direcionado a criangas e adolescentes em suas condigdes sociais e familiares.

Palavras-chave — Adolescentes. Contexto Familiar. Intervencionismo Familiar.

ABSTRACT - This article aims to ascertain, by means of a qualitative analysis of jurisprudence, if the family
status of an adolescent accused of committing an offense is considered, by the Judiciary, as a relevant factor
in the decision of the socio-educative measure to be applied. The objective is to discuss the influence of the
family context in the penal treatment of adolescents, bearing in mind the prejudices regarding family
structures that exist in contemporary societies and the historic presence of family interventionism practices in
Brazil’s public policies. Although the current juvenile penal law adopts a paradigm in which the adolescent is
individually criminally liable before a system specifically designed for this age group, it is observed that the
effective implantation of such model faces difficulties in Brazil, leading to the endurance of old practices that
are in discordance with the current doctrine, such as basing the treatment directed at children and adolescents
on their social and family conditions.
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a sociedade contemporanea brasileira, as familias de classes baixas tém sido alvo de discriminag¢des

simbdlicas, econbmicas e morais, sendo criticadas quanto a sua composicao e funcionamento

(FONSECA, 2004, p. 94). Tais preconceitos serviram diversas vezes para justificar intervencdes
estatais que visavam a manutencao da moral vigente. Assim, a partir do mito da desorganizagao familiar —
e a seu pretexto — é fortalecido o exercicio de controle social na forma de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes pobres.

Dentro dessa visdo, historicamente a intervencao estatal era direcionada indiferenciadamente a
jovens praticantes de atos tipificados penalmente e aqueles envolvidos em condutas ou situacdes
consideradas irregulares, ou seja, fora dos padrées estabelecidos (SPOSATO, 2013, p. 81).

A adogdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente promulgou, em 1990, a Doutrina da Protecdo
Integral, o que significaria o fim de tal tratamento indiferenciado, ja que essa doutrina cria um sistema de
responsabilizacdo penal juvenil em que os adolescentes respondem pessoalmente pelo ato antijuridico
cometido (COSTA, 2014, p. 21). Porém, é comum ainda hoje que, devido a equivocos de interpretacdo da
norma, aplique-se as medidas socioeducativas direcionadas a responsabilizagdo penal juvenil nos moldes
das antigas medidas tutelares abstratas (/dem, 2005, p. 90).

Nesse contexto, o presente trabalho pretende problematizar o uso de argumentacdo juridica
referente a inadequacdo do contexto familiar dos adolescentes selecionados pelo Direito Penal no
julgamento de seus atos infracionais, tendo como referéncia uma pesquisa jurisprudencial qualitativa
realizada a partir dos arquivos do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em um periodo compreendido
entre os anos de 2012 e 2014. Avalia-se a influéncia desse tipo de argumento na definicdo das medidas
socioeducativas a serem aplicadas aos adolescentes.

A problematizacdo aqui proposta constrdi-se a partir de trés pilares. Primeiramente, a
apresentacdo do paradigma de familia adotado na contemporaneidade, que compreende essa instituicdao
como uma estrutura social multipla e complexa baseada nas condi¢des culturais e socioeconémicas do
meio no qual se desenvolve. Em seguida, explora-se o conceito de intervencdo familiar e suas
manifestacdes na histdria politica brasileira. Enfim, disserta-se a respeito da mudanca de paradigma no
tratamento penal de adolescentes instalado, com a adoc¢do da Doutrina da Protecdo Integral e as
dificuldades que permeiam sua implementacdo efetiva no contexto latino-americano.

Busca-se, em suma, averiguar de que modo a situagdao familiar aparece no processo do jovem
infrator, considerando-se a heranga de atuagao intervencionista pautada no controle social, existente ainda
hoje nas instituicdes que lidam com as criangas e adolescentes no Brasil, bem como o modo como esse
tende a se fazer presente mesmo apds a mudanca legislativa.

A Familia na Contemporaneidade: conceitos e preconceitos

Para melhor possibilitar a analise aqui proposta sobre a influéncia das situacGes familiares dos
adolescentes em seus julgamentos, entende-se que ¢é importante, primeiro, refletir sobre os
entendimentos sobre familia presentes nos dias atuais por meio da exploracdo dos conceitos e processos
sociais ligados a esse tema.

Teorias classicas acreditavam que havia uma ordem natural para a composi¢ao da familia e um
padrdo progressivo para sua evolugdo, dedicando-se a descoberta dessa ordem e desse padrdo, a partir
dos quais seria possivel definir o que seria uma familia apropriada e o que ndo seria. Esses grandes
esteredtipos criados a respeito do tema foram desconstruidos pelas pesquisas antropoldgicas, histéricas e
sociais desenvolvidas no final do século XX: mostrou-se que nao havia comprovacdo cientifica para as
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velhas ideias e passou-se a adotar um paradigma multiplo e complexo do que é familia, com maior
aceitacdo da diversidade de estruturas existentes (FONSECA, 2009, p. 242).

Nesse contexto, passou-se a entender que a familia é um fato cultural, e ndo natural, e que,
portanto, tem significacGes diversas em cada sistema sociocultural. Ainda, a caracteristica dinamica das
sociedades faz da familia um fenbmeno que constantemente se modifica (ROSA, 2013, p. 22-42) — assim, o
conceito de familia muda ndo sé de uma cultura para a outra, mas dentro de uma mesma cultura ao longo
do tempo.

Passou-se, portanto, a aceitar-se que existem inUmeros tipos de dinamicas familiares e que,
inexistindo um padrdo de corregao, nao é possivel classifica-lo como mais ou menos aceitavel. Ocorre um
reconhecimento da pluralidade dos arranjos familiares e, simultaneamente, passa-se a reconhecer o direito
a liberdade de compor a familia da maneira que se escolher, sem sofrer discrimina¢cdo (BRAUNER, 2004, p.
255-278). Acompanhando essa tendéncia, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 promoveu uma
revolucdo juridica da ideia de familia, tornando o conceito inclusivo e democratico (ROSA, 2013, p. 35).

Uma maneira adequada de caracterizar a forma como os lagos familiares sdao entendidos dentro
desse novo paradigma seria descrevé-los como uma relacdo marcada pela identificacdo estreita e
duradoura entre determinadas pessoas que reconhecem entre elas certos direitos e obrigagdes mutuos
(FONSECA, 2005, p. 50-59). A presenca desse tipo de relagdo — afetividade, cooperacdo e reciprocidade —
entre um grupo de individuos passa a ser vista como a principal forma de identificar uma familia,
valorizando esses aspectos, antes secundarizados nas defini¢cGes de familia.

Como afirma Claudia Fonseca, ndo existe apenas um normal familiar. O conceito de normalidade
familiar é definido por circunstancias histéricas, sociais, étnicas e culturais, sendo uma construcdo social
gue varia conforme o contexto. Entretanto, apesar da normalidade familiar ndo existir de fato, é uma
idealizacdo fortemente presente na vida social e, por consequéncia, na legislacdo e nas politicas publicas
(Idem, 2004, p. 92).

Atualmente, embora a legislacdo vigente no Brasil acerca da tematica familia tenha evoluido, segue
havendo um modelo familiar que é constantemente veiculado implicitamente pelas politicas estatais (em
especial aquelas direcionadas para a infancia), o que entra em contradicdo com os enunciados que
explicitam a aceitacdo da pluralidade (/bid idem, p. 95).

Conrado Paulino da Rosa afirma que o cultivo de uma ideia de normalidade familiar € um problema
devido a ligacdo forte que existe entre uma sociedade e seus conceitos de moralidade, em decorréncia da
qual hd uma tendéncia de que os integrantes de um determinado grupo social repudiam aquilo que ndo se
encontra dentro dos parametros a respeito do que é normal e correto (ROSA, 2013, p. 84). Ou seja, a defesa
de uma falsa normalidade familiar gera nog¢Ges preconceituosas. Atualmente, o que a doutrina busca é
essencialmente promover a destruicdo de uma hierarquia valorativa historicamente presente nas
sociedades, na qual o conceito de normalidade familiar é um modelo, em relagdo ao qual os outros arranjos
familiares devem ser pensados e julgados (BRAUNER, 2004, p. 255-278). Porém, dificilmente tem-se
sucesso em extinguir tal processo de pensamento; o mais comum é que a hierarquia entre modelos
familiares persista.

O resultado de tal contexto é que uma parcela significativa das familias existentes na sociedade,
ndo correspondendo ao modelo veiculado, é, de alguma forma, desqualificada por ndo corresponder a
imagem de familia cultivada. As formas de organizacdo familiar que fogem dos esteredtipos socialmente
difundidos sdo frequentemente discriminadas, sendo classificadas como desestruturadas e inadequadas.

Dessa forma, surge, a partir da exaltacdo de uma normalidade familiar, o preconceito familiar e o
julgamento moral a respeito do funcionamento de familias que ndo seguem essa dita normalidade. Esses
fendmenos sdo especialmente comuns em relagao aos grupos familiares das classes populares por motivos
que serao explorados a seguir.
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Primeiramente, valores familiares sdo cultivados, sendo estritamente relacionados com o meio e
as condi¢Ges onde vivem os individuos, variam de uma classe para a outra. Como resultado, as estruturas
encontradas em familias pobres sdo, em geral, bastante distintas das cultivadas como normais. Muitas das
caracteristicas e praticas marcantes das familias de classe baixa surgem como parte de um processo social
de adaptacdo as situacbes de vulnerabilidade socioecondmica e falta de acesso a servicos publicos
destinados a esse publico (FONSECA, 2005, p. 50-59).

No conjunto de valores familiares das classes populares, a funcdo do genitor é entendida como
sendo a de assegurar que sejam cumpridas as necessidades basicas de seus filhos. Assim, de acordo com o
ponto de vista dos envolvidos, as praticas citadas mostram um comprometimento com o que se considera
o dever familiar naquele contexto. Esse conceito é apenas diferente do que se pensa ser adequado em
estratos sociais mais elevados, nos quais os focos das relacdes entre pais e filhos sdo formacao de vinculos
emocionais e o bem-estar psicoldgico da criancga (/dem, 1993, p. 119).

Entretanto, deve-se notar que nem sempre é apenas a discrepancia entre os esteredtipos
familiares e as estruturas encontradas na realidade que é responsavel pelo surgimento de preconceito em
relacdo aos grupos familiares das classes populares. Observa-se que praticas muito semelhantes recebem
avaliacbes completamente distintas de acordo com a classe em que sdo encontradas. Um comportamento
gue é aceito entre as familias de elite é apontado por elas mesmas como imprdéprio quando analisado
dentro do contexto de uma familia de baixa renda. Como nos diz Claudia Fonseca:

O diferente 13, quando visto daqui, assume contornos negativos. A sexualidade
abertamente cultivada na relagdo conjugal da elite transforma-se em uma
sexualidade quase animal entre casais de renda baixa; a celebragdo da
fecundidade nas clinicas de maternidade assistida, evidente nos apelos
publicitarios orientados a pessoas da classe A, tende a sumir nos postos de satde
publica, onde cartazes pregam o controle de natalidade (2009, p. 242).

Pode-se perceber, portanto, que as diferencas entre as estruturas familiares e a hierarquia
socialmente fabricada em torno do normal familiar ndo sdo as Unicas causas do preconceito familiar em
relacdo aos grupos populares. Esse preconceito é, também, uma consequéncia da tendéncia a
desconsideracdo dos modos de vida das classes com menor poder aquisitivo que existe dentro da légica do
sistema capitalista. A Modernidade tem como caracteristica marcante a elevacdo da propriedade ao status
de medida para os direitos humanos, o que resulta em consequéncias problematicas para aqueles que ndo
possuem (BALLESTERQS, 1989, p. 54-65).

Excluidos do sistema de consumo e lucro, entendido como o Unico sentido possivel para a vida
humana, os integrantes dessas classes passam a ser desconsiderados dentro da estrutura vigente,
justamente por suas manifestagdes culturais, pois a pobreza, associada ao ter pouco, passa a constituir um
modelo que se deve evitar (/bid idem, p. 46).

Assim, as familias de grupos populares acabam sendo desqualificadas duplamente: sdo
inadequadas frente a moralidade social, por serem diferentes dos modelos de normalidade adotados, e
sdo inadequadas frente a um sistema que desvaloriza aqueles com baixo poder aquisitivo e suas
manifesta¢des socioculturais.
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Apontamentos sobre intervengao familiar

Intervencionismo Familiar: o uso da moralidade como meio de controle

O preconceito familiar muitas vezes cria pretextos para uma pratica que tem se consolidado na
sociedade ao longo dos uUltimos séculos: a intervencao junto as familias. Essa pratica tem objetivos que vao
além dos alegados, cumprindo importantes papéis sociopoliticos. Considerando-se a influéncia disso no
tratamento dispensado a criancas e adolescentes na histéria recente, passa-se a uma contextualizacdo a
respeito do carater e funcionamento da intervengao familiar.

A intervencdo nas familias, seja ela privada ou estatal, pode ser conceituada como uma
interferéncia de algum 06rgdo externo a unidade doméstica na dinamica desta, visando modifica-la de
alguma forma. A caracteristica marcante em sua histdria é a atuacdo focada na manutencao dos padroes
de moralidade aceitos (COSTA, 2012, p. 175). A imposicdo desses padrées morais a familias que ndo os
adotam funciona como parte de uma estratégia de dominagdo das classes dominantes sobre as classes
pobres, que é descrita a seguir.

E fundamental para a ordem social o controle da massa de individuos pobres, desfavorecidos pelo
sistema, pois sua cooperacdo é importante para a manutencdo daquele. Existe, portanto, uma necessidade
das classes dominantes de tutelar as classes populares (DONZELOT, 1986, p. 85). A moralizacdo conforme
os preceitos morais das classes dominantes é uma das formas eleitas para garantir a complacéncia das
massas trabalhadoras. Nesse sentido, ocorrem diversas campanhas, notadamente durante o século XIX,
(FOUCAULT, 1988, p. 132)

Essas campanhas morais mostram uma eficiente forma de controle social, pois se passou a ter um
monopdlio do que aquele grupo de pessoas vé como certo, sendo possivel moldar sua compreensao critica
a respeito de sua prdpria situacgdo.

Nesse contexto histdrico, os jovens das classes desfavorecidas ocupavam o foco desse desejo de
tutela moralizadora. Isso se explica pelo fato de que, devido a condicdo de serem pessoas humanas em
desenvolvimento e muitas vezes ainda dependente de adultos, criancas e adolescentes sdo mais facilmente
moldaveis dentro das ideologias impostas a eles — especialmente quando a imposicdo vem de quem detém
algum tipo de poder sobre suas vidas (RIZZINI, 1984, p. 103-122). Ou seja, ha uma facilidade muito maior
em formar uma crianga ou um adolescente dentro da moralidade que se deseja instituir do que de
modificar o pensamento de um adulto, ja com personalidade e carater formados.

Para atingir as criangas e os adolescentes, o método mais légico é trabalhar o funcionamento da
unidade doméstica, policiando e controlando a forma como sdo educados os membros mais novos da
familia. Atuando dentro dessa ldgica, o Estado passou, no decorrer do século XIX, a assumir um papel cada
vez mais intervencionista em relacdo as entidades familiares (ROSA, 2013, p. 22).

O foco daintervencdo estatal estava em torno do tratamento dos sujeitos jovens dentro da unidade
familiar. A garantia de seu bem-estar foi o motivo declarado para as politicas invasivas a privacidade, que
instituiam vigilancia constante sobre as familias. Procurava-se, nesse periodo, reorganizar a vida familiar
dos pobres de acordo com os imperativos sociais e econGmicos aceitos, tudo em nome da boa educacdo
dos integrantes mais jovens (DONZELOT, 1989, p. 22-35).

A partir de tal perspectiva histdrica, pode-se concluir que a intervengao familiar é, portanto, um
instrumento de controle social no qual a imposi¢do da normalidade familiar funciona como uma parte do
processo de moralizagdo controladora dos grupos populares. Busca-se, na fiscalizagao da familia, um meio
de controlar os estratos sociais mais baixos.
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Intervencionismo Familiar: relagdo com politicas para a inféncia no Brasil

No Brasil, pode-se observar uma estreita relacdo entre as ideias norteadoras do intervencionismo
familiar e as politicas direcionadas a infancia e a juventude desde a proclamacao da Republica até o fim do
periodo de vigéncia do Cddigo de Menores, em 1990, quando a promulgacao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente provocou uma mudanca de paradigma.

Antes da proclamacdo da chamada Velha Republica, durante o Brasil Império, ndo havia projetos
oficiais do governo para atender aos segmentos jovens da populagdo: a assisténcia a infancia era feita pela
caridade crista e limitava-se, em geral, ao recolhimento de criangas 6rfas ou expostas. O movimento
higienista, desvinculado do Estado, surgiu nessa fase histérica como a primeira expressdo do
intervencionismo familiar no Brasil. Seu objetivo era levar conhecimentos médicos e preventivos de
doencas a todos os segmentos sociais, e por isso acabava por promover interferéncias e fiscalizacdes nas
rotinas familiares em nome da promocdo de sua saude, inspecionando, em especial, o estado de suas
criangas (RIZZINI, 2011, p. 100-105).

No inicio da Republica foram os grupos religiosos que assumiram a frente nas politicas sociais,
instaurando os asilos, internatos e casas de correcdo, para onde eram enviadas as criancas e adolescentes
vitimas de abandono ou praticantes de conduta inapropriada, respectivamente (FALEIROS, 2011, p. 87-89).
A medida que se desenvolveu o regime republicano, o governo brasileiro tornou-se mais atuante na
guestdo da infancia como resposta a pressoes politicas internas e externas. O setor de assisténcia a infancia
pobre, antes mais ligado a caridade, ganhou mais racionalidade e formalidade a medida que aumentava a
intervengdo do Estado. O governo republicando trabalhava no sentido de instituir uma legislacao especifica
para criangas, entretanto isso ocorria, principalmente, visando ao controle das criancas e adolescentes de
classe baixa (ARANTES, 2011, p. 191-193).

A categoria dos menores, ja incorporada aos discursos nos séculos anteriores, consolidou-se nesse
momento da histéria, transformando-os em sujeitos preferenciais das politicas sociais. A classificacdo
inicial criada foi a de menor abandonado, situacdo caracterizada pela incapacidade da familia de produzir
condicGes apropriadas, mas, ao longo do tempo, surgiram varias subdivisdes criadas pelos érgaos oficiais
de assisténcia (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 29). Assim, a referida categoria tornou-se bastante ampla, mas
com caracteristicas comuns de tratamento da situagdo de criangas em vulnerabilidade socioeconémica.

Dentro da construcdo social do menor, pode-se afirmar que sua principal caracteristica é a relagao
com a criminalidade. Todas as criangas pobres, gradativamente, passaram a ser vistas como criminosos em
potencial (MNMMR; IBASE; NEV-USP, 1991, p. 64-65).

Em 1927 foi promulgado o primeiro Codigo de Menores brasileiro. A legislacdo previa a vigilancia
da saude e da higiene da crianca e da residéncia da familia por esta ser o espaco em que a crianca vivia.
Além disso, estad enunciada no cddigo a possibilidade de suspensdo do poder familiar no caso de os pais
falharem na boa manutencdo dos filhos e do ambiente em que estdo sendo criados — isso era considerado
abandono fisico e moral. No caso dessa falha, as autoridades estatais passavam a ser responsdveis pela
crianga (FALEIROS, 2011, p. 47-48). Pode-se perceber, portanto, um nitido carater de intervencionismo
familiar autorizado pela legislacdo. A definicdo de abandono adotada por esse cddigo e pelos regulamentos
de assisténcia da época é composta por mengdes de situagdes caracteristicas dos grupos populares
(RIZZINI, 2011, p. 244). Trata-se de uma clara tentativa de censurar a forma como as familias pobres
tratavam seus filhos, objetivando obter mais controle sobre a educac¢do desses.

Na Era Vargas foi criado o SAM (Servico de Atendimento ao Menor), com fungdo centralizadora de
orientar as politicas para os menores. Tinha os encargos de fiscalizar as instituicdes para onde eram
encaminhados os menores, aloca-los nos abrigos e educandarios adequados, incentivar a assisténcia
privada nesse setor, conduzir investigacdes sobre os menores e suas familias — sendo que este aspecto
tornou-se o foco central do SAM (FALEIROS, 2011, p. 54).

Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 14, n. 1, p. 87 - 103, jan./jun. 2015 |



A Influéncia do Contexto Familiar nas Decisoes Judiciais a Respeito de Atos Infracionais de Adolescentes: o
intervencionismo familiar ainda se faz presente

93

Em geral, constatava-se por meio de exames que os menores eram portadores de algum tipo de
anomalia mental e afetiva, que com frequéncia tinha sua causa atribuida a influéncia do meio na formacgao
da personalidade (/bid idem, p. 91). A familia, aqui, aparecia, portanto, como culpada indireta, considerada
responsavel pelos critérios identificados como causadores das anomalias.

Considerado o SAM incapaz de promover uma adequada ressocializagdo dos menores, é
promulgada, em 1964 a Lei n? 4513/64, que institui a Politica Nacional do Bem-estar do Menor e o 6rgdo
responsavel por sua execucdo, a FUNABEM (Fundac¢do Nacional do Bem-estar do Menor). Esse novo 6rgao
teve como paradigma instaurador a assisténcia a familia e a integracdao a comunidade, mas, na pratica, a
légica de intervencdo baseada na internalizagdo instaurada nas décadas anteriores se mantém (FALEIROS,
2011, p. 65-87). Embora a ideia norteadora da FUNABEM tivesse sido a de instituir-se enquanto um modelo
de atendimento anti-SAM, na realidade algumas das praticas antigas foram, inclusive, intensificadas, como
o recolhimento estatal das criancas encontradas nas ruas (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 35).

Em 1979 foi promulgado um novo Cdédigo de Menores, que adotou expressamente a chamada
doutrina da situacdo irregular (BRASIL, Lei n2 6697, de 10 de outubro de 1979, art. 2), a qual teve como
base a ideia de que as criangas e os adolescentes sdo objetos de protecdo, mantendo-se, no entanto, a
expressa distingdo entre criancas e menores. Sendo a crianca considerada menor, ela e sua familia
passavam a ser objetos de intervengao por parte do Estado (COSTA, 2004, p. 86).

Como se pode observar, a doutrina servia principalmente para legitimar atuacdes judiciais
indiscriminadas sobre a infancia e a juventude, sendo o principal exemplo de tais praticas a retirada das
criangas e adolescentes das familias pobres, enviando-as para instituicdes. Por meio dessa doutrina, os
menores eram focalizados individualmente, enquanto problema a ser solucionado, desconsiderando-se o
contexto social em que estavam envolvidos (/bid idem, p. 85).

A definicdo de situacdo irregular adotada no Cddigo de 1979 pode ser analisada em seu segundo
artigo!. Com excec3o do VI, todos os outros incisos referiam-se as situacdes familiares consideradas
inadequadas. Conforme Esther Maria de Magalhaes Arantes, a situacdo irregular do menor correspondia a
uma situacao de familia desestruturada, oposta aos modelos valorados pela classe dominante, dificilmente
encontrados nos contextos das criancas pobres (ARANTES, 2011, p. 194). Assim, historicamente tem-se
optado por desqualificar as dindmicas adotadas pelas familias populares, criando nelas um motivo para
gue se afastem criancas de sua unidade doméstica.

Durante todo o processo politico da infancia no Brasil, a justificativa para a intervencao familiar é
classicamente baseada na incapacidade financeira e moral das familias populares de dar uma educacdo
adequada a seus integrantes mais jovens. Conforme Irene Rizzini e Irma Rizzini: As representagdes
negativas sobre as familias cujos filhos formavam a clientela da assisténcia social nasceram junto com a
construgdo da assisténcia a infancia no Brasil. A ideia de protegdo a infancia era, antes de tudo, protegao
contra a familia (/dem, 2004, p. 39).

Pesquisas empiricas tém demonstrado que essas justificativas baseadas em situa¢des familiares
inadequadas tendem a ser falsas. Por exemplo, era frequentemente alegado por agéncias estatais nas
décadas de 1970 e 1980 que as criangas e adolescentes de rua eram vitimas de abandono familiar e,
portanto, deveriam ser encaminhados para institui¢des. Entretanto, diversas analises feitas nessa época
concluiram que a maioria (mais de 90%) dos meninos e meninas de rua ndo morava, de fato, na rua,
retornando para suas casas de forma esporadica e mantendo contato e vinculo com suas familias (PILOTTI;
RIZZINI, 1993, p. 54-58).

A suposta periculosidade dos menores também foi desmentida por analises em um levantamento
realizado pelos érgdaos MNMMR, IBASE E NEV-USP em 1991 a partir da coleta de dados na imprensa sobre
criangas e adolescentes vitimas de violéncia nas ruas: de 457 criangas e jovens encontrados nas ruas,
apenas 129 foram de alguma forma representados como envolvidos com criminalidade. Vé-se que se trata
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de uma minoria de criancas envolvidas, de fato, com as situa¢des que eram apontadas como definidoras
de seu perfil coletivo, ainda mais quando se considera que parte dessas representacdes partem de
denominagdes imprecisas e pejorativas, tais como meliante, vagabundo ou pivete (MNMRR; IBASE; NEV-
USP, 1991, p. 69).

No contexto da rede de intervencado familiar construida ao longo das décadas, a institucionalizacdo
desponta no Brasil como o principal método de auxilio e controle da infancia. Essa pratica, que é cultural
na sociedade brasileira, inicialmente esteve presente em todos os estratos sociais, sendo bastante comum
nas familias ricas o envio de seus filhos para internatos. Mais tarde, porém, esse género de instituicdo caiu
em desuso e a infancia pauperizada passou a ser o principal alvo da institucionalizacdo (RIZZINI; RIZZINI,
2004, p. 22). Entendia-se que era concedida uma liberdade excessiva a esses individuos em contextos de
pobreza e, portanto, seria necessdrio conduzi-los para ambientes de maior vigilancia (DONZELOT, 1989, p.
50).

E perceptivel, analisando-se a histéria das politicas para a infancia, que ha uma ideia
constantemente presente no processo politico brasileiro de que existe uma desestruturacdo familiar nos
grupos familiares populares, e de que é essa inadequacdao das familias a responsavel pelos problemas
vividos pelas criancas e adolescentes pobres. Em especial, o sistema de justica de menores mostrou-se
promotor de um controle social por meio da criminalizacdo da pobreza, provocando a judicializacdo de
guestdes sociais que deveriam ser solucionadas pelas politicas publicas (SARAIVA, 2006, p. 28).

Observa-se que a culpabilizacdo das familias acaba por se revelar uma falacia criada ao longo das
décadas para justificar a auséncia do Estado no campo social em apoio as familias quando enfrentam
dificuldades no cuidado com seus filhos e, paralelamente, sua interferéncia controladora na vida privada
das classes populares.

O tratamento Penal de Adolescentes: novas ideias, velhas praticas

Neste tdpico busca-se focalizar o tratamento destinado pela legislacdo a adolescentes que tenham
praticado condutas descritas como indesejadas pelo ordenamento penal, enfatizando-se, primeiramente,
as diferencgas entre o sistema atual de responsabilizagdo penal juvenil e os modelos de tutela protetiva que
vigoraram na época dos cddigos de menores. Em seguida, enfocam-se as formas pelas quais as
caracteristicas do antigo modelo continuam sendo aplicadas mesmo depois da mudanga de paradigma
imposta pela promulgac¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Essa mudanca paradigmatica da-se a partir da ado¢3o explicita na Constituicdo de 1988* e no ECA
da chamada Doutrina da Protecao Integral. Enquanto na Doutrina da Situagdo Irregular partia-se do
pressuposto de que haveria uma situagao regular padrao, cujo ndo enquadramento — devido a fatores
pessoais, familiares ou sociais — tornaria o menor objeto de interesse para o Direito. Na Doutrina da
Protecdo Integral, portanto, o ponto de vista é de que adolescentes e criangas sdo todos pessoas em
desenvolvimento, cujos direitos devem ser reconhecidos integralmente e cuja satisfacdo de necessidades
deve ser prioridade dos governos (SARAIVA, 2002, p. 14). As criangas e os adolescentes deixam de ser
considerados objetos do processo para tornarem-se sujeitos deste, com direitos e deveres proprios para
suas faixas etarias (/bid idem, p. 18).

Dito de outra forma, a Doutrina da Protecdo Integral tem sua principal caracteristica no
reconhecimento de que os dispositivos legais existem com a finalidade de proteger integralmente as
criangas e adolescentes em suas necessidades especificas decorrentes da idade e das circunstancias em
que se encontram (SPOSATO, 2013, p. 52).
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Assim, o0 ECA é um marco divisério no trato da questdo da infancia e da juventude no Brasil. Operou-
se uma mudanca de referenciais e de paradigmas nas politicas direcionadas a infancia e a juventude, cujo
impacto atinge em especial a area do tratamento do adolescente em conflito com a lei (SARAIVA, 2006, p.
17).

Para a elaboracdo dessa legislagao inovadora, foi fundamental a normativa internacional a respeito
da temdtica de criangas e adolescentes desenvolvida a partir da metade da década de 1980, manifestada
em documentos tais como as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Justica de
Menores de 1985, a Convencdo Internacional das Nag¢des Unidas sobre os direitos da crianca e do
adolescente de 1989, e as Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil em 1990,
entre outras normas internacionais (SPOSATO, 2013, p. 87).

O ECA regulamenta dois sistemas juridicos e interpretativos: um especifico, para medidas de
protecdo contra a violacdo de direitos de criancas em adolescentes devido a situa¢des de risco pessoal; e
um outro sistema de medidas socioeducativas, diferenciado, destinado exclusivamente para adolescentes
gue cometeram ato infracional — o sistema socioeducativo. A medida socioeducativa aparece, nesse
contexto, como uma sancdo, tendo carater penal, embora seu conteldo e seus objetivos sejam,
principalmente, pedagdgicos (SARAIVA, 2006, p. 65).

Assim, quanto ao tratamento penal dos adolescentes, o ECA busca uma demarcacao de limites
entre a protecdo e a responsabilizacdo pelo ato cometido (SPOSATO, 2013, p. 55), acabando com o
tratamento indiferenciado entre menores abandonados e menores delinquentes que havia durante a
vigéncia dos cddigos de menores.

A caracterizacdo do ato infracional obedece aos critérios do Direito Penal: a conduta deve ser tipica,
antijuridica e deve-se considerar os elementos da culpabilidade. Assim, sé ha ato infracional nos casos em
gue ha, para um adulto em igual situacdo, um crime, desaparecendo termos sem referéncia positivada, tais
como desvio de conduta (SARAIVA, 2002, p. 31).

Sendo preenchidos esses requisitos, o adolescente respondera pelo seu ato. Como afirma Amaral
e Silva, embora no sistema atual ndo se possa imputar responsabilidade frente a legislacdo penal comum,
pode-se |hes atribuir responsabilidade com base nas normas da legislacdo concebida especialmente para
eles; no caso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (AMARAL E SILVA, 2001). Dessa forma, embora os
adolescentes ndo sejam imputdveis frente a legislacdo penal, sdo responsaveis em face de um sistema
especial, pensado especialmente para sua faixa etdria. Importa ressaltar, ainda, que o adolescente nao
pode ser punido mais severamente que um adulto em idénticas situacOes, pois isso subverteria o sistema,
tornando-o mais rigoroso para o jovem, considerado em peculiar situacdo de desenvolvimento e, por isso,
merecedor de tratamento especial (SPOSATO, 2013, p. 61).

Entende-se que essa responsabilizagdo penal é um avango no sentido de que a inimputabilidade
penal dos menores sempre serviu para legitimar o controle social da pobreza. A pretexto de promover sua
protecdo, o Estado segregava a infancia e a juventude pobres sem se preocupar com a legalidade. Os
codigos de menores, ditos protetivos, foram legislagdes que legitimaram penas disfarcadas que nao
obedeciam os critérios do Direito Penal (AMARAL E SILVA, 2001). Assim, o reconhecimento do contetudo
sancionatdrio da responsabilizacdo implica no respeito do sistema de garantias processuais penais,
limitando o poder punitivo do Estado. Com essa limitacdo, impede-se que adolescentes sejam alvo de
intervengdes e restricdes de liberdade sem que tenham cometido atos infracionais tipificados, como
ocorria na doutrina anterior.

Reconhecer a natureza sancionatdria das medidas socioeducativas importa no sentido de limitar
as intervencgdes estatais, para gerar uma cultura juridica diferenciada daquela que existia dentro da légica
da Doutrina da Situacdao Irregular, segundo a qual a mera declaracdo de irregularidade,
independentemente de sua causa, ja autorizava o Estado a agir, resultando em uma intervencdo ilimitada
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e, muitas vezes, violadora de direitos, cujo método escolhido era quase invariavelmente a internagao. O
resultado da ndo responsabilizacdo dos adolescentes era, portanto, a auséncia de um devido processo
legal, e a possibilidade de definir medida privativa de liberdade em resposta a outros fatores que nao a
gravidade do fato praticado, tal como a situacdo familiar (SARAIVA, 2006, p. 26). A efetivacdo desse novo
modelo de responsabilizacdo penal dos adolescentes enfrenta, porém, desafios. Pode-se falar que o
sistema criado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente vive uma dupla crise: de interpretacao e, ao
mesmo tempo, de implementa¢do (MENDEZ, 2000, p. 11). A crise de implementacdo é um resultado da
fragilidade do sistema de execucdo socioeducativa, em especial dos setores destinados as medidas em
meio aberto, o que leva a uma aplicagdo frequente das medidas privativas de liberdade (que deveriam ser
destinadas a casos excepcionais), em detrimento das outras, frageis ou ainda inexistentes. Ja a crise de
interpretacao, a qual é dada mais atencao neste trabalho, dd-se na medida em que praticas norteadas pela
antiga Doutrina da Situacdo Irregular permanecem em vigor (SARAIVA, 2006, p. 55).

O ECA foi a primeira legislacao latino-americana adequada aos padrGes internacionais (COSTA,
2005, p. 58-60). Esse pioneirismo brasileiro teve uma consequéncia: a legislacdo faz concessées a antiga
doutrina, se ndo de forma expressa, por meio de omissdes, ambiguidades interpretativas ou artigos vagos,
gue permitem entendimentos erréneos (/bid idem, p. 56).

Pode-se dizer que ocorre um confronto entre as garantias descritas na legislacdo e uma cultura de
aplicacdo herdada do sistema da justica de menores. A auséncia de normas claras abre espaco na legislacao
para discricionariedade judicial e administrativa, em geral justificada por boas intencées praticadas por
meio da relativizagdo dos principios juridicos (COSTA, 2005, p. 46).

Nessa direcdo, pode-se dizer que um dos problemas observados na legislacdo estd na falta de
estabelecimento de uma correspondéncia definida entre atos infracionais e sang¢des, o que cria lacunas e
possibilita interpretacdo arbitrdria. Em especial, as medidas privativas de liberdade tém poucos parametros
legais para direcionar sua aplica¢do, permitindo diferentes interpreta¢gdes. Como exemplo disso tem-se as
expressOes grave ameaca a pessoa, reiterados atos infracionais graves, partes do texto do art. 122 do ECA
(Ibid idem, p. 82-83).

Devido as lacunas legislativas existentes, complementadas pela ja referida crise interpretativa,
ainda ha definicdo de medidas de internagdo para adolescentes em conflito com a lei em situacGes nas
quais, para um adulto, ndo seria recomendada privagdo de liberdade. Muitas vezes, nesses casos, o
argumento utilizado é o de que a detengao é um bem para o adolescente, e ndo é uma sangao retributiva.
Dentro dessa logica, sdo ignoradas as garantias processuais (SARAIVA, 2006, p. 44).

Pode-se concluir que, embora adequado a normativa internacional e as doutrinas atuais sobre
Direito da crianc¢a e do adolescente, o ECA ndo se desvencilhou totalmente de sua heranga de repressao e
controle social, sendo necessdrio, para isso, que efetivamente ocorram profundas altera¢des na filosofia
de trabalho e nas rotinas técnicas e administrativas (ADORNO, 1993, p. 110-111).

Dessa forma, embora a legislagdo brasileira tenha sofrido uma profunda alteracdo paradigmatica
no que diz respeito ao tratamento penal de adolescentes, tal alteragdo ndo se traduz em uma efetiva
mudanca com relagdo as praticas judicidrias nesse sentido. A suprema doutrina da situacdo irregular, com
sua logica de intervencionismo e criminalizacdo da pobreza, segue sendo aplicada, embora
disfarcadamente: utilizam-se os instrumentos normativos do ECA, porém a servico da antiga ideologia.

A situacgao familiar no processo do adolescente infrator

Como forma de ilustrar os preceitos aqui expostos, foi realizada uma pesquisa jurisprudencial na
qual buscou-se avaliar se (e como) a situagdo familiar de um adolescente em julgamento, pela eventual
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pratica de um ato infracional, influencia na definicdo da medida socioeducativa a ele recomendada pelo
Poder Judicidrio e, em especial, considerando-se os problemas detalhados na secdo anterior e a
persisténcia de légicas menoristas no sistema. Ou seja, em que medida hd uma relagdo entre a
consideracdo de inadequacgao familiar e a recomendacdo de medida socioeducativa de interna¢do?

Na pesquisa jurisprudencial foram estudadas decisdes judiciais do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande
do Sul compreendidas no periodo de 2012-2014. Por meio da ferramenta de busca disponivel na pagina
on-line do TJ/RS, procurou-se por decisdes que contivessem em seu texto a combinac¢do dos termos ato
infracional + familia + ECA.

Antes de entrar no mérito do conteudo das decisdes, faz-se necessario explicar que se optou por
analisar uma quantidade pequena dos resultados encontrados no TJ/RS, para possibilitar um estudo mais
profundo de cada decisado, buscando ler e problematizar a argumentacao juridica utilizada e, dessa forma,
melhor entender que papel teve o contexto familiar do jovem no respectivo processo. A pesquisa
caracteriza-se, assim, como qualitativa e de analise de conteuldo.

A busca inicial permitiu selecionar 38 acérddos contendo a combinacdo de termos desejada. Na
presente andlise, no entanto, aborda-se uma amostra equivalente a aproximadamente 20% do todo
pesquisado — oito acérdaos, selecionadas aleatoriamente a partir do conjunto de resultados.

Quatro dos acérdaos aleatoriamente escolhidos tratam de casos nos quais o ato infracional
praticado foi o de roubo com grave ameaca a vitima, em concurso de agentes, sendo que uma dessas
decisbes é referente a um pedido de liberacdo em internacdo provisdria. Como a infracao a lei cometida
foi a mesma em todos os casos, poderia esperar-se uma resposta semelhante da Justica aos adolescentes
envolvidos; porém, as peculiaridades individuais de cada um resultam em medidas distintas.

No primeiro desses acérdaos analisados, A.K.G.D. foi internado sem possibilidade de atividades
externas. Deve-se ressaltar que o adolescente responde simultaneamente pelo roubo e por um ato
infracional de trafico. E perceptivel que sua dindmica familiar foi considerada no seu julgamento, sendo
citada algumas vezes durante a extensdo da argumentacao:

A importéncia da medida aplicada consiste, também, em retirar o adolescente,
cuja familia ndo consegue controlar, com ambiente que tem se mostrado propicio
a escalada no rumo da criminalidade.

Ademais, verifica-se que o jovem precisa de uma resposta estatal adequada, pois
ndo possui controle familiar (Acérddo ne. 70050655703, Sétima Cdmara Civel,
TJ/RS).

No segundo processo analisado nesse grupo de casos, T.B.V. também é sentenciado a internagado
sem possibilidade de atividades externas, entretanto o apelo interposto conseguiu reverter a medida
socioeducativa aplicada no primeiro grau de jurisdigdo para uma mais branda, de presta¢do de servicos a
comunidade, combinada com liberdade assistida. Na argumentagao que dd procedimento ao apelo,
observam-se os seguintes comentarios sobre a dinamica familiar do adolescente:

Conforme se depreende da leitura das declaragbes prestadas pela mde e pelo pai
de criagdo de T., a familia preocupa-se com o adolescente e tenta zelar por ele. A
genitora declarou que, preocupada com as mds companhias de T. em Alvorada,
levou o filho para trabalhar com o pai de criagcéo em Eldorado do Sul. Este, por sua
vez, refere que o adolescente trabalha com ele o dia todo e afirma que o rapaz é
um 6timo filho (Acérddo ne. 70051391381, Sétima Cadmara Civel, TI/RS).

Quanto a medida socioeducativa de internagdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente dispoe
alguns parametros para sua aplicagdo: deverd ser reservada para casos excepcionais, nos quais o ato
infracional foi considerado gravoso, ou seja, envolveu grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou entdo para
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situagdes nas quais houve descumprimento da medida anteriormente imposta (BRASIL, Lei n2. 8069, de 13
de julho de 1990, art. 122).

Sendo ambos os atos infracionais de A.K.G.D. e T.B.V. cometidos mediante grave ameacga ou
violéncia a pessoa, os adolescentes poderiam ser sujeitados a medida de internacdo — no entanto, o
segundo jovem recebeu uma medida bem mais branda que o primeiro; a principio, sem justificativa
relacionada as caracteristicas da infracdo, mas em razao de seu contexto familiar.

E razodvel pensar que a diferenca nos tratamentos explica-se pela presenca de um ato adicional de
trafico, no caso de A.K.G.D., mas, dada a presenca dos comentdrios negativos a respeito de seu ambiente
familiar, em oposicdo ao comentario positivo feito a respeito do convivio familiar de T.B.V., é
compreensivel supor que a situacdo familiar dos adolescentes é um dos fatores que explicam a discrepancia

entre suas medidas.

Na terceira das decisdes que tratam de casos de roubo com ameaca e concurso de agentes, sdo
julgados conjuntamente os adolescentes G.A. e D.E. Nesse caso, o roubo ndo chegou a ser consumado, o
gue acabou por abrandar a gravidade da situacao, bem como a penalidade aplicada: os jovens receberam
inicialmente a medida socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade. Entretanto, o Ministério
Publico ndo concordou com essa decisdo e argumentou pela sua alteragdo, com o agravamento da medida
para semiliberdade, além da definicdo de uma medida de abrigamento para um dos adolescentes, dito
viciado em drogas. A argumentacado do MP nesse sentido faz claras referéncias as dinamicas familiares dos
jovens:

Além disso, hd informes no sentido de que a genitora de Guilherme nGo demonstra
motivagdo e nem disponibilidade para atender este filho.

[...] tendente a ingressar no mundo das drogas, necessitando de controle imediato,
até mesmo porque a genitora demonstra falta de conhecimento sobre o problema
pelo qual o filho vem passando.

As familias de ambos os jovens ndo vém conseguindo desempenhar o papel
protetivo que lhes cabe e que os adolescentes tanto necessitam nesse momento
(Acérddo n®. 70049332828, Sétima Cdmara Civel, TI/RS, grifos nossos).

O recurso impetrado pelo MP recebeu um provimento parcial, sendo definida pelo Tribunal uma
medida adicional de liberdade assistida para acompanhar a prestag¢ao de servigos a comunidade dos jovens,
além de uma medida protetiva para o adolescente descrito como possuidor de tendéncia de ingresso no
mundo das drogas. Ao conceder o provimento parcial, o relator apresentou como um de seus motivos o
seguinte:

...[...] estou aplicando também, de forma cumulativa, a medida socioeducativa de
liberdade assistida a fim de que os adolescentes recebam a orientagdo de que tanto
necessitam, tendo em mira que suas familias nGo conseguem impor-lhes limites
nem estabelecer parGmetros de conduta condizentes com as existéncias da vida
em sociedade (Acdrdédo n2. 70049332828, Sétima Cdmara Civel, TJ/RS).

Ficou claro, quanto a esse caso, que foi importante na decisdo a respeito da medida a ser aplicada
a situacdo familiar dos dois adolescentes infratores, vide as diversas referéncias a falta de controle no
ambiente familiar e também a falta de interesse e capacidade das familias de cuidar dos filhos. Observa-
se, portanto, nitida semelhanca entre tais argumentos e os discursos utilizados na época das legislagdes
menoristas, nas quais era reforcada constantemente a inaptiddo dos pobres para criar seus filhos (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p. 91).

O ultimo dos acérdaos que trata de um ato infracional analogo a roubo dispde a respeito de uma
liberacdo de internagdo proviséria — ou seja, internacgdo definida antes da sentenga —, tornando a situagao
diferente das anteriormente descritas. O art. 106 do ECA define que a internagdo provisdria do adolescente
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serd excepcional, s6 sendo autorizada quando em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade juridica, sendo essa motivada pelos fatores de gravidade do ato, repercussao social, garantia
de seguranca do adolescente e manutengao da ordem publica (SARAIVA, 2002, p. 49-52).

No caso em questdo, W.L.R. foi liberado de sua internagdo proviséria. Pode ser denotada certa
consideracdo de sua estrutura familiar, pois tal argumento é mencionado entre outros motivos que
justificariam sua liberagdo, tais como as circunstancias da pratica do ato e a falta de antecedentes. Em
destaque, transcreve-se: o jovem conta com estrutura familiar capaz de lhe alcangar ajuda. A ementa do
acordao reitera essa consideracado, ja que faz mencgao ao fato de o jovem ter familia que tem |he dado o
suporte necessario.

Das quatro decisdes ainda ndao expostas, duas sao referentes a atos infracionais analogos ao trafico.

Na primeira dessas, M.W.S., apds receber inicialmente uma medida de internacdo, tem seu apelo
atendido e a medida socioeducativa é redefinida, em sede de segundo grau, para uma significativamente
mais branda: de prestacdo de servicos a comunidade. Os motivos expostos pelo relator para o atendimento
ao apelo sdo os fatos do ato infracional ser de data ja antiga e de o jovem possuir endereco certo, emprego
fixo que constituiu familia (inclusive com filho nascido) — essa referéncia a constituicdo de uma familia
como algo positivo, que serve como argumento para abrandamento de medida, reitera a ideia que ja vinha
sido percebida nas andlises anteriores, de que a situacdo familiar do adolescente infrator faz parte dos
fatores que influenciam na definicdo de sua medida.

Essa tese é corroborada na segunda das decisGes que tratam de adolescentes sentenciados por
trafico. Nesta, o adolescente R.V.C. tem suas medidas iniciais de prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida redefinidas para uma medida privativa de liberdade, a de semiliberdade, devido a um
recurso do Ministério Publico, que recebeu provimento. Ao longo da argumentacdo, apareceu como
principal motivo para esse agravamento de medida a inadequagao do meio familiar do adolescente, dito
propicio para uma escalada criminal, especialmente devido aos pais do jovem.

..[...] liberdade assistida é inadequada tendo em mira a gravidade do ato
infracional, bem como as circunstdncias que cercam o fato e, sobretudo, as
condigcées pessoais do adolescente, cujos pais estdo presos por trdfico de
entorpecentes e que, em razdo disso, estd em situagdo de risco, tal o envolvimento
com o trdfico, o que ndo recomenda medida em meio aberto.

Enfatizo, ainda, que o profundo envolvimento do adolescente e de sua familia com
a traficdncia recomendam que o jovem seja afastado do meio no qual se encontra
inserido e que é propicio a sua progressdo na senda da criminalidade (Acérdao n°
70054031356, Sétima Camara Civel, TJ/RS).

Aideia que pode ser apreendida apds a leitura da argumentagao exposta é que R.V.C. recebeu uma
medida de privagdo de liberdade ndo em resposta a seu ato infracional, mas em resposta a situagao em
qgue vive sua familia, de envolvimento com a criminalidade. Isso entra em direta discordancia com o
paradigma da responsabilizagdo penal juvenil, que coloca as medidas socioeducativas como respostas
sancionatorias (embora de conteldo pedagdgico) a comportamentos individuais, definidas em razdo da
conduta ilicita que se praticou, tendo carater sancionatdrio e ndo protetivo (COSTA, 2014, p. 22-23).

Os dois casos que resta analisar tratam de situa¢des bastante peculiares. Em um deles, trata-se de
um adolescente internado sem atividades externas, aqui identificado como L.R.S. A decisdo trata de um
agravo de instrumento que busca reverter e definicdo de internagdo, sem sucesso. Em relagdo a questdo
objeto de reflexdo neste trabalho, pode-se comentar que na decisao a respeito de L.R.S., a relagdo do jovem
com sua familia aparece como um fator positivo, contrapondo-se aos negativos, que ndo permitem o
provimento do recurso posto pela defesa.
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No ultimo caso trabalhado, o adolescente E.J.F.S., autor de dois furtos e de uma ameaca proferida
a sua avo paterna, recebeu uma medida socioeducativa de internagao. Entendeu-se que, embora os furtos
nado configurem motivo suficiente para justificar a internacao, sua cumulagdao com a ameaca daria margem
para a aplicacdo dessa medida. Argumenta-se ainda que a propria avd e sua companheira relatam ser
insuportavel a vida com o adolescente e que as atitudes deste afetam a vida familiar e comunitaria. Trata-
se de uma situacdo mais complexa do que as analisadas anteriormente, ja que hd um conflito interno na
familia, mas, ainda assim, pode-se constatar que a situacao familiar foi o fator-chave para que se definisse
a medida privativa de liberdade.

Os atos de furto e de ameaga nao seriam infragdes gravosas e, portanto, segundo o que determina
o ECA, ndo recomendariam internagao por si s6. A situacdo do adolescente em questdo nem mesmo se
enquadraria na hipdtese legal de cometimento reiterado de outras infracGes graves. Ressalta-se aqui que
decidir pela internagdo em uma situacdo que se encontra fora das hipdteses do art. 122 é uma violagao
literal da legislacdo (SARAIVA, 2006, p. 173).

Pode-se fazer um questionamento também a respeito da atipicidade da conduta de ameaca
atribuida ao adolescente: de um ponto de vista objetivo e abstrato, existe o crime de ameacga, tipificado no
art. 147 do Cdodigo Penal (BRASIL, Lei n2. 7209, de 11 de julho de 1984, art. 147) e, portanto, existe o ato
infracional andlogo. Entretanto, a ameaca dentro do contexto familiar aproxima-se muito de uma situacao
de conflito na familia, decorrente das relagdes pessoais na unidade doméstica, as quais, em determinados
contextos, ndo seriam criminalizadas até por ndao haver, no caso analisado, relatos de maus-tratos fisicos
ou de abuso. Crimes que ndo tém objeto material ou resultado de dano concreto muitas vezes necessitam
de uma avaliacdo subjetiva para determinar se houve ou ndo a ocorréncia. Nos contextos de pobreza nos
guais vivem a maioria dos jovens selecionados pelo sistema socioeducativo, as familias sdo mais
vulnerdveis e sujeitas com mais frequéncia a intervencdo estatal. H3, portanto, que se pensar se realmente
ocorreu o ato infracional de ameaga ou se tratou da criminalizagao de um conflito familiar.

Uma ultima questdo pertinente ao caso de E.J.F.S. é a vedacdo, pelos documentos internacionais e
pelas diretrizes da doutrina da protecdo integral, do recebimento pelo adolescente de um tratamento mais
gravoso do que o dispensado a um adulto em idéntica situacdo (AMARAL E SILVA, 2001). Ameaca é um
crime que, no caso dos adultos, exige representacdo da vitima para a proposicdo da acdo penal. Ja no ECA,
ndo ha essa exigéncia formal, o que constitui um tratamento mais rigoroso. Além disso, a medida de
internacdo é mais grave que a pena prevista para um adulto que tenha cometido ameaca, que é definida
como detencdo por até seis meses, ou pagamento de multa. A pena para adultos no caso de furto de
pequeno valor é definida no paragrafo 22 do art. 155 do Cddigo Penal: Se o criminoso é primdrio, e é de
pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode substituir a pena de reclusdo pela de detengao, diminui-la de um a dois
tergos, ou aplicar somente a pena de multa (BRASIL, Lei n2. 7209 de 11 de julho de 1984, art. 155), sendo assim,
também, menos grave que a internagao.

Dentro do atual sistema de responsabilizagdao penal juvenil, na fundamenta¢do das decisdes
judiciais referentes aos adolescentes em conflito com a lei, deveriam ser usados apenas argumentos
objetivos, baseados na legalidade — especialmente quando se trata de decisdes privativas de liberdade e
em prejuizo dos adolescentes. Entretanto, conforme observado, muitas vezes tais medidas sdo justificadas
como forma de protecdo do jovem (COSTA, 2005, p. 155). O resultado é a consideracdo de circunstancias
externas a pratica do ato infracional, tal como as condi¢des familiares, na definicdo das sentencas ou
acordaos.

Trata-se de uma expressao da crise de interpretacdo e implementacao que vivem o ECA e a
Doutrina da Prote¢do Integral, no contexto brasileiro, ja que as decisGes remontam a praticas de
intervengdo familiar que reproduzem o mito, jd desconstruido por outras areas do conhecimento, da
desestruturagao familiar.
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Consideragoes finais

Entende-se atualmente que a familia é um fato cultural, cuja estrutura¢do ndo é determinada por
leis naturais. Portanto, pode adquirir uma enorme diversidade de formas, nenhuma hierarquicamente
superior a outra. O dinamismo social faz da familia um fendmeno que esta em constante evolugao e, assim,
o conceito de familia muda de acordo ndo sé com o fator cultural, mas também com o tempo.

A partir da conceituacdo da instituicdo familia como algo multiplo e complexo, conclui-se que
inexiste um padrdao de normalidade familiar e que, portanto, ndo é possivel classificar as diferentes
dinamicas familiares como mais ou menos adequadas, ja que ndo had e nem pode haver uma referéncia de
correcao a seus respectivos funcionamentos.

Entretanto, devido a processos sociais paralelos — um de formacao de moralidade social e outro
referente a criminalizacdo da pobreza —, as familias de grupos populares acabam por ser desqualificadas,
sendo denominadas desestruturadas ou desorganizadas. S3o rechacgadas simultaneamente por nado
obedecerem aos padrées morais dominantes e por participarem de um grupo social desvalorizado frente
a um sistema cujo foco valorativo é o poder aquisitivo.

Nesse contexto, a intervenc¢do familiar aparece como um instrumento de controle social construido
a partir da justificativa do preconceito familiar, no qual a imposi¢do da normalidade familiar funciona como
uma parte do processo de moralizagcdo controladora dos grupos populares. No Brasil, em especifico, a
intervencdo nas familias aparece ao longo do processo politico como uma forma de transferir a
responsabilidade estatal pelas falhas das politicas sociais direcionadas a infancia e a adolescéncia, culpando
os grupos familiares pelos problemas enfrentados por seus filhos adolescentes em contextos de pobreza
e, a0 mesmo tempo, promovendo interferéncia controladora na vida privada das classes populares.

Como visto, a Doutrina da Situacdo Irregular surgiu dentro dessa tradicdo de intervencionismo
familiar, legitimando a intervencado estatal em relacdo aos chamados menores — criangas e jovens que, por
motivos de ordem pessoal, familiar ou social eram considerados como estando fora do padrdo de
regularidade desejado para essa faixa etaria. Na categoria dos menores, confundiam-se os jovens
praticantes de condutas ilicitas e aqueles considerados em situacdo de abandono, ou inseridos em
dindmicas familiares inapropriadas.

O advento da Doutrina da Protecdo Integral e a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente trouxeram a adocdo de um modelo de responsabilizacdo penal juvenil que busca limitar a
intervencdo estatal ao diferenciar imperiosamente medidas de protecdo e medidas direcionadas a
adolescentes infratores, afirmando a natureza sancionatdria dessas ultimas e, assim, atrelando-as a
legalidade e ao sistema de garantias processuais penais. Entretanto, a ado¢ao desse novo paradigma
encontra problemas.

A partir da andlise qualitativa da amostra empirica coletada na jurisprudéncia, percebe-se que a
crise de implementacgdo e interpreta¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente resulta na persisténcia
da pratica menorista de basear o tratamento juridico dispensado aos adolescentes nas suas condi¢des
familiares e sociais.

Ignora-se, assim, que o sistema legislativo veta o uso de tais critérios e que as medidas
socioeducativas sdo respostas sancionatérias as condutas antijuridicas praticadas pelos individuos.
Frequentemente recorre-se as medidas privativas de liberdade, que deveriam ser aplicadas
excepcionalmente sob o argumento de que o contexto familiar do jovem é inadequado ao seu
desenvolvimento. Tais praticas comprovam o apego do sistema Judiciario brasileiro as velhas ideias dos
Cdédigos de Menores e da Doutrina da Situagdo Irregular, manifestado na consideragao da situagdo familiar
dos jovens infratores no momento da definicdo de suas medidas socioeducativas.
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1 Art. 29 Para os efeitos deste Cddigo, sera considerado em situagdo irregular o menor: | — privado de condi¢Ges essenciais a
sua subsisténcia, saude e instrugdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de: a) falta, agdo ou omissdo dos pais ou
responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il — vitimas de maus-tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsaveis; lll — em perigo moral devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrério aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes; IV — privado de representagdo
ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo
familiar ou comunitaria; VI — autor de infragdo penal. (BRASIL, 1979).

20 art. 227 da CF de 1988 refere-se a Doutrina da Protegdo Integral.
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