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RESUMO - O artigo é produto de um trabalho de reflexdo conceitual sobre as relagdes entre Estado e politica
social na sociedade capitalista a partir de pesquisa bibliografica e revisdo da literatura, realizadas no ambito
do projeto de estudos desenvolvido em licenga capacitagdo. Seu principal objetivo é pensar a configuragdo
da politica social, sem deixar de tratar dos seus determinantes econdmicos, como resultante, também, de
um processo de disputa politica e tedrica acerca do papel do Estado na sociedade capitalista entre as
principais referéncias tedricas no interior das ciéncias sociais: o pensamento liberal e o pensamento
marxista.
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erdo trabalhadas neste artigo as principais concepg¢des de Estado que orientam tanto o debate
tedrico quanto a concepcao e formulacdo de politicas sociais nas sociedades capitalistas.

Partimos do pressuposto de que a disputa tedrica e politica envolvendo as principais concepgdes
de Estado nesta sociedade, é responsavel tanto por modalidades diferentes de intervencdo do Estado e
de rela¢des com a sociedade quanto por concepcdes de politica publica e de politica social.

Esta disputa tedrica e politica orientou o préprio processo de organizagdo dos Estados modernos.
A consolidacdo do modo de producdo capitalista, a ascensdo politica da burguesia, bem como a
constituicdo dos trabalhadores como sujeitos politicos, como coletivo organizado com um projeto préprio
de sociedade, foram responsaveis pela configuracao do Estado e pela definicdo de suas modalidades de
intervencgao.

Os elementos que caracterizam os modernos Estados nacionais (plena soberania, separacdo
entre Estado e sociedade civil, entre Estado e religido, constituicdo de um corpo préprio de funcionarios e
de uma forca armada com comando Unico) sinalizam tanto a direcdo da ruptura com a organizagdo
politica da sociedade feudal quanto a ascensdo de uma concepcdo (a liberal burguesa) completamente
nova de homem, das rela¢des entre os homens e das relagdes entre homem e natureza.

Entre os séculos XVI e XVIII, os Estados modernos foram constituidos como monarquias
absolutistas, caracterizadas por forte centralizacdo e autoritarismo. Tais caracteristicas possibilitaram a
eliminacdo de praticas diferenciadas e abusivas de cobrangas de pedagios, regras e proibicGes, bem como
os constantes conflitos entre os prdprios senhores feudais. Entretanto, a centralizacdo, o autoritarismo e
o arbitrio dos Estados absolutistas, desde o século XVII, constituiram fortes obstaculos a expansdo das
atividades comerciais e manufatureiras, as liberdades individuais reivindicadas pela burguesia e ao fim
dos privilégios da nobreza.

Este contexto — de consolidacdo do modo de produgdo capitalista, ascensdo politica da burguesia,
de reconfiguracdo do Estado, com a formacdo dos primeiros governos representativos e de constituicao
dos trabalhadores como forca politica — foi o ambiente no qual foi possivel a formulacdo das principais
teorias modernas de Estado.

A formulacdo da teoria liberal classica e, posteriormente, da teoria marxista de Estado, constitui
expressao das profundas mudangas econOmicas e politicas pelas quais passava toda a Europa. Essas
teorias expressam as visdes antagdnicas de homem e de sociedade das classes sociais fundamentais da
sociedade capitalista: capitalistas e trabalhadores.

Trabalharemos o argumento de que o desenvolvimento posterior dessas teorias e de teorias
conexas foi orientado pelo desenvolvimento da luta de classes e pela prépria reconfiguracdo do Estado.

O liberalismo classico

O pensamento liberal emerge como expressao tedrica e ética da visdo de mundo burguesa em
que a liberdade constitui um valor central. A liberdade significa auséncia de coer¢Bes e de
constrangimentos impostos aos individuos e a capacidade de cada um agir segundo seus interesses
(liberdade negativa e liberdade positiva). Como resultante da liberdade se define a propriedade, a
propriedade de si mesmo, de suas prdprias capacidades e de tudo o que conseguir obter com o uso de
suas capacidades.

Em contraste com a concep¢ao organicista e religiosa de homem e sociedade do mundo
medieval, no pensamento liberal o individuo é o Unico protagonista da vida econémica e politica. Cada
ser humano é responsavel por sua vida e pelo seu préprio bem-estar.
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Para os liberais, os homens sdo livres, iguais e independentes, porém a satisfacdo de seus
proprios interesses e a expansao de suas capacidades podem gerar conflitos em funcdo da inexisténcia de
limites a liberdade individual, situagao em que cada um é seu préprio juiz (estado de natureza).

Os riscos de conflitos e a instabilidade das relagdes entre os homens geram a necessidade do
estabelecimento de um pacto entre proprietarios, a partir do qual estes abrem mao de uma parcela de
seu préprio poder natural para a constituicdo de um poder, o poder politico, representacdo da vontade
dos individuos, para protecdo da propriedade, da liberdade individual e garantia das relagcdes mercantis.
O governo ou Estado é a instituicao resultante desse acordo.

Este Estado, com poderes limitados e cuja principal funcao é proteger a propriedade e a liberdade
individual, constitui o Estado Liberal.

O Estado, a sociedade politica, constitui a esfera dos interesses comuns aos individuos e a
sociedade civil a esfera de expressdo dos interesses individuais e das trocas entre proprietdrios. O
monopdlio legitimo da forca (resultante de consenso e regulado por leis) é um dos principais
instrumentos usados pelo Estado para assegurar e controlar a liberdade de expressdo de ideias e opinides
e a circulagcdo de mercadorias. A auséncia de qualquer regulagdo dessas atividades é fundamental para a
realizacdo de trocas equilibradas. Segundo Bobbio, para os liberais, “o Estado é concebido como um mal
necessario; e enquanto mal, embora necessario (e nisso o liberalismo se distingue do anarquismo), o
Estado deve se intrometer o menos possivel na esfera de acdo dos individuos” (2005, p. 21).

Embora a visdo liberal condene qualquer forma de intervencdo do Estado nas atividades dos
individuos livres, o desenvolvimento da sociedade capitalista s6 foi possivel pela mediacdo de seus
recursos, sua regulacdo e seus instrumentos de controle, contencdo e repressao as for¢cas econdmicas e
politicas que criavam obstaculos a sua expansdo (os saudosos da sociedade feudal e o movimento
socialista entre os trabalhadores).

A critica a qualquer intervenc¢do do Estado na vida dos individuos apresentard em um primeiro
momento um cardater moral e politico. O provimento pelo Estado das necessidades dos individuos
impedird que estes se desenvolvam de modo auténomo, limitando sua liberdade. A critica as
possibilidades de limitacdo a autonomia individual decorrentes da intervencdo do Estado é acompanhada
pela compreensdo de que a definicdo do que é o bem-estar é individual e ninguém ou qualquer Estado
podera estabelecer uma defini¢do a revelia do individuo.

A responsabilizacdo coletiva pelo bem-estar individual, representada pela constitui¢cdao do Estado
de Bem-Estar Social e suas medidas de protegdo e distribuicdao de renda e riqueza em meados do século
XX, sofrerd duras criticas dos liberais ortodoxos. Para Friedrich Hayek (1990), desconsiderar as
desigualdades de fato decorrentes das capacidades e escolhas individuais e coagir os membros da
sociedade a uma responsabilidade coletiva viola os termos em que os homens livres aceitam submeter-se
a um governo. Suas criticas, formuladas nos anos 1940, repercutirdo a partir dos anos 1970 com os
primeiros sinais de crise do regime fordista-keynesiano de acumulagdo.

As politicas sociais como conhecidas hoje surgem a partir da sociedade capitalista e ndo estdo
umbilicalmente ligadas a constituicdo do Estado de Bem-Estar Social’ em fins do século XIX. Até o século
XIX as principais medidas de intervengdo social desenvolvidas pelo Estado destinavam-se ao controle e
contencdo de trabalhadores pobres e miserdveis e eram compativeis com a compreensdo liberal de que
cada individuo é livre e responsavel pelo atendimento de suas necessidades. Orientando tais medidas,
expressas especialmente nas Leis dos Pobres inglesas, estava a ideia de que cada um deveria, por meio de
seu trabalho, assegurar sua sobrevivéncia. Apenas os incapazes para o trabalho seriam merecedores da
caridade privada e da assisténcia publica. Os pobres capazes para o trabalho e os mendicantes em bom
estado de saude eram postos para trabalhar nas chamadas Workhouses.

Para os liberais, medidas publicas de assisténcia aos pobres induziriam a preguica e o vicio,
destruindo a iniciativa, a capacidade empreendedora dos homens e a sua dignidade. A prote¢do social
publica deveria tdo somente evitar o comprometimento da liberdade individual.
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As legislacdes destinadas a regular a situacdo dos pobres sofreram mudancas ao longo dos
séculos XVIII e XIX. Essas mudangas objetivavam disponibilizar para o mercado capitalista um contingente
cada vez maior de trabalhadores livres e dispostos a se submeter a condi¢cdes degradantes de trabalho e
salarios miseraveis.?

Mudangas mais significativas nesse quadro somente serdo observadas a partir da terceira década
do século XIX, quando o aumento do pauperismo e a emergéncia de organizacdes dos trabalhadores
colocaram em xeque a crenga liberal no individualismo e no mercado livre. O aparecimento na nova
sociedade de um nuimero cada vez maior de pobres em meio a acumulagdo crescente de riquezas dara
origem a expressdo questdo social para nomear o fenémeno ndo explicado pelos postulados liberais.

A crescente organizacdao politica dos trabalhadores serd importante para uma mudanga nos
termos do debate dos determinantes da pobreza e sobre os principios da protecdao social. A
responsabilizacdo dos préprios trabalhadores por sua pobreza sofrerd sérios questionamentos no final do
século XIX na Alemanha.

A mais significativa mudanca provocada pelo aumento da participacao politica dos trabalhadores
e dos movimentos das massas populares foi processada nas funcées sociais do Estado. Este deixou de ser
apenas o guardido da ordem publica e o responsavel por assegurar as condi¢cdes necessarias a producdo e
exploracdo dos trabalhadores, e passou a regular o processo de producdo, acumulacdo e as relacdes
entre capital e trabalho, normatizando as relacdes mercantis, estimulando investimentos e criando
medidas de protecdo para os trabalhadores dos riscos decorrentes do exercicio de suas atividades
(morte, doenga, invalidez).

Observam-se, a partir do século XIX, mudancas nas modalidades de intervencdao do Estado que
alteraram o seu carater restrito (introducdo do seguro social, extensdo da cidadania e crescimento do
gasto social) (PEREIRA, 2008). A introducdo do seguro social expressou o reconhecimento publico de que
a pobreza e a manifestacdo de dificuldades para assegurar o préprio sustento eram decorrentes de
eventos nao controldveis pelos individuos (o envelhecimento, a doenca e o desemprego), gerando o
direito a protecdo estatal (PEREIRA, 2008).

A extensdo dos direitos politicos aos trabalhadores e a introducdao dos chamados direitos sociais
foram responsaveis pela expansdo do conceito de cidadania. O pertencimento a uma determinada
sociedade deixa de implicar apenas obriga¢des individuais; passa a gerar direitos a serem assegurados
pelo conjunto da sociedade representada na figura do Estado. Esta, talvez, tenha sido a mais profunda
alteracdo processada na concepgdo e no papel do Estado. O bem-estar de cada um torna-se
responsabilidade coletiva, assegurado por meio de politicas publicas e sociais.

A expansdo da cidadania dara origem ao que chamei de teorias conexas no interior das principais
concepgdes sociais e politicas de nosso tempo, o liberalismo e o marxismo. Como critica ao liberalismo
ortodoxo, consolida-se, em meados dos anos 1940, o pensamento social-democrata.® No interior do
marxismo, a teoria gramsciana de Estado Ampliado demonstrara a capacidade do pensamento marxista
de compreender as mudancas econémicas e politicas operadas nas sociedades capitalistas no século XX.

Compreendendo que o desenvolvimento de cada uma dessas teorias conecta-se
indissoluvelmente a dinamica da luta de classes, abordaremos a seguir a compreensdo marxista de
Estado, surgida no contexto de agugamento das organizagdes e lutas dos trabalhadores e do pensamento
socialista no século XIX.

O marxismo

O marxismo constitui um conjunto abrangente de teorias de carater materialista. Seu mais
importante pressuposto radica na defesa de que o modo como a producdo material da existéncia é
organizada e realizada numa dada sociedade constitui um fator determinante para a organizacdo politica
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e a construgdo das representacdes intelectuais e culturais de uma época. A produgdo material da
existéncia é a base sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica na qual as ideias correntes
e dominantes na sociedade correspondem as ideias das classes sociais economicamente dominantes.

No interior do pensamento marxista,” o Estado é uma colossal superestrutura de dominagdo
social de classe. Ele surge a partir da constatacdo de que a sociedade se emaranhou em conflitos
inconcilidveis a partir dos quais somente o uso de instrumentos de coacdo por parte da classe
economicamente dominante podera garantir um minimo de coesdo e unidade social (ENGELS, 1986;
LENIN, 2007). Em oposicdo as teses liberais do Estado como produto da associagdo entre individuos livres
e independentes, no marxismo o surgimento do Estado vincula-se as necessidades de contencdo e
controle dos conflitos entre as classes sociais, pois a desigualdade estrutural entre proprietarios e nao
proprietarios dos meios de producao resulta em conflitos que sé a ideologia e a coercao sao capazes de
conciliar.

Para o marxismo, a organizacdo da producdo econdmica deve subordinar-se a satisfacdo das
necessidades e potencialidades dos seres humanos. Como a desigualdade social e a miséria sdo
estruturais na sociedade capitalista, o pleno alcance do bem-estar individual e coletivo nesta sociedade
constitui uma impossibilidade.

O Estado capitalista, como todo Estado no marxismo classico, é o poder organizado de uma classe
para opressao das outras (MARX; ENGELS, 1998). Compete ao Estado regular e conter os conflitos sociais
decorrentes da exploracdo, da desigualdade e da pobreza, assegurando a manutencdo da ordem social.

Para Marx e Engels, a superexploracao dos trabalhadores e a tendéncia manifesta a pauperizacao
levaria a necessidade da coer¢do permanente (COUTINHO, 1996).

Segundo Coutinho (1996), a compreensdo de que o Estado é um comité gestor dos negdcios da
burguesia e de que a lei geral da acumulacdo ndo permite qualquer concessdo aos interesses dos
trabalhadores, leva os autores (Marx e Engels) a conclusdo de que a transicdo ao socialismo requer,
necessariamente, uma ruptura subita e violenta com a ordem burguesa.

A derrubada do Estado de classe, sua destruicdo e substituicio pelo autogoverno dos
trabalhadores serdo fundamentais para o rompimento da ordem social capitalista, instaurando as
condicBes necessarias a abolicdo da propriedade privada dos meios de producdo e a existéncia de uma
sociedade sem exploragdo, classes sociais e pobreza.

Mantida a compreensdo restritiva e coercitiva do carater do Estado burgués, Lénin, lider politico
e pensador marxista russo, desenvolveu importantes reflexdes sobre o processo revolucionario.®

As reflexdes desenvolvidas por Lénin foram realizadas em um contexto de conquistas politicas
dos trabalhadores europeus (sufragio universal masculino, direito a organizacdo sindical e constituicdo de
partidos prdprios) ao longo do século XIX e inicio do século XX. Tais conquistas foram responsaveis por
avangos na constituicdo dos modernos Estados democraticos e possibilitaram a emergéncia e expressao
das principais divergéncias politicas existentes no interior do movimento operario entre os defensores de
estratégias reformistas e gradualistas de conquista do poder do Estado via sufragio e os revolucionarios.
Para Lénin e demais defensores da revolugdo violenta:

Os democratas pequeno-burgueses, esses pseudossocialistas que substituiram a
luta de classes por suas fantasias de harmonia entre as classes, fizeram da
transformacdo socialista uma espécie de sonho: para eles, ndo se trata de
derrubar a dominagao da classe exploradora, mas de submeter paulatinamente a
maioria a minoria consciente de seu papel. O Unico resultado dessa utopia
pequeno-burguesa, indissoluvelmente ligada a ideia de um Estado por cima das
classes, foi a traicdo dos interesses das classes trabalhadoras, como o provou a
histéria das revolugdes francesas de 1848 e de 1871), como o provou a
experiéncia da participacdo “socialista” nos ministérios burgueses da Inglaterra,
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da Franga, da ltalia e de outros paises, no fim do século 19 e comeco do 20
(LENIN, 2007, p. 43).

A doutrina da luta de classes, aplicada por Marx ao Estado e a revolugdo
socialista, conduz fatalmente a reconhecer a supremacia politica, a ditadura do

proletariado, isto é, um poder proletario exercido sem partilha e apoiado
diretamente na for¢a das massas em armas. O derrubamento da burguesia s6 é
realizavel pela transformacdo do proletariado em classe dominante, capaz de
dominar a resisténcia inevitavel e desesperada da burguesia e de organizar todas
as massas trabalhadoras exploradas para um novo regime econémico (LENIN,
2007, p. 44).

A bem sucedida estratégia revoluciondria desenvolvida pelos Bolcheviques comprovou a validade
da compreensdo do Estado como monumental maquina administrativa e militar a servigco dos interesses
das classes dominantes.

Entretanto, a expansdo da democracia politica e a conquista de melhorias econémicas e sociais
pela classe trabalhadora na Europa ocidental, contribuiram para a emersdao de um debate no qual o
carater de instrumento de classe do Estado foi problematizado (GRAMSCI, 2004); POULANTZAS, 1986).

Para Gramsci, o Estado se tornou uma varidvel importante na compreensdo da sociedade
capitalista no século XX por sua crescente participacdo na atividade econémica, tanto na criacdo das
condicBes para a acumulacdo quanto para reproducdo da forga de trabalho. Sua original contribuicdo ao
pensamento marxista reside na compreensdo da sociedade civil como dimensdo composta por
organizacbes privadas responsaveis pela vida cultural, intelectual e espiritual da sociedade.
Diferentemente de Marx,” em Gramsci a sociedade civil compde, junto com o Estado, a esfera da
superestrutura. Também integra suas formulagGes originais o conceito de Estado Ampliado, em que o
Estado ndo é apenas um comité para gerir os negdcios comuns da burguesia ou o poder organizado de
uma classe para opressao das outras (MARX; ENGELS, 1998). Para Gramsci, seu papel no processo de
dominag3o abarca tanto o exercicio das funcBes coercitivas quanto as de producdo da hegemonia® dessa
classe.

Para Poulantzas, especialmente em seu livro O Estado, o poder e o socialismo (1986), a luta de
classes condiciona as relagdes sociais na sociedade capitalista e o préoprio modelo de funcionamento do
Estado. Segundo o autor, a incorporagdo dos trabalhadores a vida politica das sociedades capitalistas com
a conquista do sufragio universal e das liberdades de expressdo e associagdo tornou o Estado um
importante palco da luta de classes, fazendo com que suas interven¢bes passassem a ser moldadas
também pelos interesses dos trabalhadores.

As reflexdes de Gramsci e de Poulantzas, no campo do pensamento marxista, foram formuladas a
partir tanto da ampliacdo da democracia como regime politico quanto da ascensdo da social-democracia
entre os trabalhadores.

A social-democracia

O pensamento social-democrata situa-se, no interior do que denominei de teorias conexas, no
campo do pensamento liberal. De acordo com Adam Przerworski,” os social-democratas transitaram de
uma perspectiva nao violenta da luta pelo socialismo no interior do movimento socialista ao abandono
completo dessa perspectiva.

Os hoje denominados social-democratas, eram, no interior do movimento de trabalhadores, os
chamados reformistas, defensores de uma estratégia gradualista de revolugdo.'’ Acreditavam que
participar do processo eleitoral poderia ser importante para divulgacao do projeto socialista e posterior
vitdria eleitoral dos defensores desse projeto, possibilitando reformas graduais na sociedade capitalista
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que diminuiriam o poder e o controle dos capitalistas sobre os meios de producdo. As principais reformas
defendidas referiam-se a nacionalizacdo e estatizacdo de empresas e sua posterior socializacao.
Entretanto, segundo Przeworski, os social-democratas jamais conquistaram as maiorias eleitorais
necessdrias para implantacdo de suas propostas. Ainda, segundo o autor, a busca pela ampliagdo do
eleitorado levou a uma moderac¢do do discurso social-democrata. Deixaram de falar aos trabalhadores
para falar aos cidaddos de todas as classes sociais.

A grande crise capitalista de 1929 e o aprofundamento do autoritarismo e da violéncia de Estado
na Unido Soviética, contribuiram para o abandono do reformismo como estratégia para o socialismo e do
socialismo propriamente, tanto pela impossibilidade de realizacdo de reformas mais profundas quanto
pelas dificuldades no desenvolvimento da experiéncia soviética.

Apds a Segunda Guerra Mundial, os social-democratas chegaram ao poder em varios paises da
Europa e encontraram na teoria econdmica de Keynes a justificacdo econdmica para a defesa de
programas que assegurassem o atendimento das necessidades dos trabalhadores e de sua reproducao.

John Maynard Keynes era um profundo critico dos pressupostos da economia politica liberal
classica, especialmente da proposicdo de que a oferta de bens cria sua prépria demanda. Ele propunha
mudancas nas rela¢des do Estado com o sistema produtivo, pois entendia que cabia ao Estado coordenar
as relagGes entre investimentos publicos e privados de modo a assegurar o pleno emprego de todos os
fatores de producgdo (capital, homens e maquinas) e, desse modo, o equilibrio econémico por meio de
medidas fiscais, crediticias e de gastos.

As politicas sociais eram parte do conjunto de medidas necessdrias a manutencdo do pleno
emprego de todos os fatores de producdo, assegurando aos trabalhadores e aos incapazes para o
trabalho as condi¢Oes necessarias a sua reproducdo. Elas viabilizariam e estimulariam o consumo e a
reproducado dos trabalhadores por meio do emprego estdvel e da renda em caso de perda do emprego ou
da capacidade de trabalho (seguro desemprego, seguro doenca e pensdo por invalidez, aposentadoria ou
morte) e assegurariam as condi¢cOes necessarias ao seu ingresso e manutenc¢do no mercado de trabalho
(politicas de educagado, saude e habitagao).

Os social-democratas criticam a capacidade natural de autorregulacdo do mercado e defendem
uma sistematica intervencdo do Estado no sistema produtivo de modo a alterar o padrao de distribuicdo
da riqueza socialmente produzida, diminuindo as desigualdades e as tensées sociais entre as classes. Para
os social-democratas a familia, o mercado, os individuos e as instituicGes filantrépicas sdo insuficientes
para diminuir ou eliminar a pobreza. O Estado deve preencher as lacunas deixadas por essas instituicdes
e sanar os problemas decorrentes do mau funcionamento do mercado (COIMBRA, 1987).

As politicas sociais s30 necessarias para assegurar alguma igualdade,’* reduzindo os danos

causados pela operagdo do mercado. Os social-democratas abandonaram e trocaram a perspectiva de
socializagdo da producdo pela socializagao da distribuicdo e do consumo. E, neste sentido, cabe ao Estado
tomar medidas capazes de equilibrar o funcionamento das atividades econdmicas, evitando ou
controlando suas crises e promovendo a diminui¢do das desigualdades sociais. O bem-estar de cada um
torna-se uma responsabilidade coletiva.

Essa mudanca em relagdo a perspectiva liberal classica ndo significou uma ruptura com a visdo
liberal de homem e sociedade, mas deu um novo sentido a relacdo entre publico e privado em que
publico passa a ter trés sentidos basicos:

a) lo publico como sindnimo de lo que es comun a todos y que asi aproxima su
significado a “lo colectivo” (en el sentido de una cierta naturaleza de algo
compartido, no en tanto realidad empirica) y que se opone a “lo privado”; b) lo
publico como lo conocido y manifiesto, y por lo tanto vinculado con el atributo
de la publicidad; y c) lo publico como accesible, como abierto al colectivo y por
tanto opuesto a lo clausurado y/o excluyente (FILC, 1997; RABOTNIKOF, 2005;
MINTEGUIAGA apud DANANI, 2010, p. 6).
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No primeiro sentido, as politicas de Estado participam da definicdo do carater publico ou privado
de uma questdo na medida em que sua intervencao se realizara em fung¢ao do cardter publico ou ndo da
mesma.

A politica social como politica de Estado se define por sua intervencdao nas condi¢cbes de
reproducado da vida de distintas classes e grupos sociais.

[...] la politica social puede ser definida como el campo de relaciones y de
practicas, estatalmente organizado, em cuyo interior se disputa por constituir las
condiciones de vida como asunto publico — en el sentido de colectivo, o de
participante del interés general — o como asunto de los particulares (DANANI,
2010, p. 7).

Compreendido o Estado como instituicdo responsavel pela vida e bem-estar individual e coletivo,
sua maior ou menor intervenc¢do dependerd do quanto uma questdo sera considerada publica, no sentido
de coletiva e, portanto, sujeita a interveng¢do do Estado.

O desenvolvimento tedrico e politico do conceito de cidadania também foi importante na
moldagem da luta politica e dos padrdes de intervencdo do Estado. A introducdo dos direitos sociais
(direito a participar integralmente na heranga social e na vida de um ser civilizado segundo os padr&es
prevalecentes na sociedade), segundo a conceituacdo de Marshall (1967), e seu cardter eminentemente
distributivo, tornam sua definicdo (o que serd ou ndo considerado um direito social) também dependente
do padrdo de desenvolvimento do capitalismo local e da luta politica.”> No debate que se abriu na Franca
revoluciondria envolvendo a definicao de direitos sociais, colocava-se o problema da adequacdo entre o
principio da solidariedade (a sociedade tem responsabilidades para com os seus membros), defendido
pelos reformadores sociais, e o principio da responsabilidade (cada individuo é responsavel por sua
propria vida), defendido pelos liberais.

O ataque a formulagdo dos direitos sociais desferido por juristas e liberais considerou a
dificuldade no enquadramento dos direitos sociais como direitos pela impossibilidade de uma definicdo a
priori das necessidades a serem atendidas. A inclusdo dos direitos sociais no conjunto dos direitos de
cidadania resultou, entdo, de um amplo processo de debate tedrico, juridico e politico envolvendo as
forgas representativas dos interesses de capitalistas e trabalhadores e ndo se processou de maneira
evolutiva ou sequencial como sugere Marshall em seu trabalho.”

O que se observou na Europa ocidental em meados do século XX foi uma confluéncia entre social-
democracia, keynesianismo e teoria da cidadania, constituindo um conjunto bem articulado de ideias
cujo eixo comum ¢é a defesa da existéncia de uma terceira via entre capitalismo liberal e socialismo, na
qual se mantém a propriedade privada dos meios de produc¢do e sdo conciliados crescimento econémico,
altas taxas de lucro e distribuicdo mais equitativa da riqueza socialmente produzida por meio de politicas
publicas e sociais. A confluéncia desse conjunto de ideias e de suas consequéncias praticas e politicas,
modificou, com alguma profundidade, o perfil das sociedades capitalistas europeias e tornou-se uma
bem-sucedida estratégia de enfrentamento da ameaga comunista durante a Guerra Fria.

Enquanto foi possivel manter os acordos entre capital e trabalho que permitiram conciliar
produtividade, lucros e bem-estar social para os trabalhadores, a Europa viveu um periodo de cerca de
trinta anos de prosperidade e relativa “paz social”.* Aos primeiros sinais, por volta do final da década de
1960, de dificuldades na manutengdo, nos mesmos niveis, das altas taxas de lucros do perl'odo,15 o Estado
de Bem-Estar Social passou a ser posto em xeque e considerado, por suas excessivas despesas, em
especial as despesas sociais e suas elevadas taxas tributdrias, como o principal responsavel pela crise no
periodo.

Como uma das respostas a crise, os liberais passaram a defender um conjunto de medidas que
atacava o emprego estavel, os ganhos de produtividade dos trabalhadores, os beneficios sociais e todas
as politicas que objetivavam diminuir as desigualdades sociais e garantir um padrdao minimo de bem-estar
aos cidaddos. O modelo liberal de Estado volta a ser defendido como o mais adequado para o
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enfrentamento da nova crise, capaz de assegurar as condi¢des necessarias a acumulagcdo e a emergéncia
de um novo ciclo de crescimento.

A adocdo de medidas neoliberais,'® tanto pelos paises capitalistas centrais quanto pelos paises
capitalistas periféricos, ndo proporcionou um novo ciclo de crescimento e, em relacdo aos paises
capitalistas centrais, passou a enfrentar a resisténcia dos trabalhadores a um desmonte rapido e
completo de todas as estruturas do Estado de Bem-Estar Social.

Entre as décadas de 1980 e 1990, as medidas de corrosdao do Estado de Bem-Estar Social estavam
ainda se iniciando e a resisténcia dos trabalhadores impediu o rdpido desenvolvimento desse processo.
Entretanto, a corrosao foi continua e se aprofundou nos anos 2000.

A Europa vivencia no atual contexto um processo de profunda reconfiguracdo do Estado com a
corrosao de seus sistemas de protecao social (BOSCHETTI, 2012; FERGUSON, 2013) e o aumento de suas
atividades repressivas e penais (WACQUANT, 2001). Esta reconfiguragdo tem sido tdo intensa e profunda
gue talvez ndo seja excessivo dizer que se trata de um processo irreversivel, para o qual os movimentos
de resisténcia e oposicdo que tém crescido, e ndo apenas na Europa, nessa conjuntura, ainda nao
encontraram uma resposta.

O fim do caminho para as politicas sociais?

Temos assistido em toda a Europa ao completo desmonte do que restou das estruturas do Estado
de Bem-Estar Social com a reconfiguracdo da previdéncia social (aumento da idade e do periodo de
contribuicdo e introducdo de tetos para recebimento do beneficio integral), fim da estabilidade no
emprego e introducdo de exigéncias mais rigorosas para acesso ao seguro desemprego (inexisténcia de
qgualquer emprego que demande do candidato as mesmas qualificacdes e ofereca um salario similar ao
do seu ultimo emprego), exigéncia de contrapartidas e condicionalidades para o recebimento de
beneficios assistenciais (critérios mais rigidos para acesso a beneficios como o Renda de Solidariedade
Ativa francés, substituto do Renda Minima de Inser¢do) e introdugdo de pagamentos por servicos de
saude e educacdo, desconstruindo a universalidade (BOSCHETTI, 2012).

Sendo o Estado tdo fundamental para sustentacdo da sociedade capitalista, todas as suas
estruturas devem ser colocadas a servigo dos interesses do capital, corroendo por completo os servigos
sociais destinados ao atendimento das necessidades dos trabalhadores.

Em meados do século XX, no pds-Segunda Guerra Mundial, as politicas sociais cumpriram um
papel econdmico e politico na produgao e reproduc¢do do capital e da forga de trabalho. O atendimento
das necessidades de reprodugdo da forga de trabalho, por meio das politicas sociais, era importante tanto
para o crescimento da economia, por assegurar o seu ciclo completo com o consumo dos trabalhadores e
o aumento da sua produtividade, quanto para manuten¢do da paz social e politica, evitando o
recrudescimento de conflitos sociais e afastando a ameaga comunista.

Hoje, com o dominio do capital portador de juros na dindmica da acumulacdo, sdo outras as
necessidades a serem atendidas pelas politicas sociais.

O recrudescimento do desemprego e da pobreza em todo o mundo, caracteristico do atual
estagio de desenvolvimento do capitalismo, torna necessario desenvolver estratégias de controle de
trabalhadores e desempregados e de manutengdo da seguranga publica, direcionando as politicas sociais
para os extremamente pobres, com a canalizacdo de seus recursos para gerar, nesses individuos,
capacidade de consumo de itens muito basicos para a sua sobrevivéncia; por isso o crescimento dos
programas de transferéncias monetarias como o Bolsa Familia no Brasil. Tais programas exigem uma
estrutura estatal mais enxuta e promovem a responsabilizacdo individual dos sujeitos pelo melhor uso a
ser feito desses recursos.
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Os programas de transferéncias monetarias com suas condicionalidades e contrapartidas, como a
qualificacdo profissional e o desenvolvimento de atividades que gerem alguma renda, sdao a melhor
expressao do papel a ser cumprido pelas politicas sociais nas sociedades capitalistas contemporaneas:
constituem um trampolim para que os individuos cuidem de si mesmos, dentro da mais pura definicao
liberal do papel do Estado (DURANA; ERANSUS, 2007).

Para manutencdo das principais funcdes do Estado nesta sociedade (proporcionar as condicbes
necessdrias a acumulagdo e a legitimacdo da sociedade capitalista) (MANDEL, 1985) no atual contexto, a
corrosao das estruturas do Estado de Bem-Estar Social construidas nos chamados trinta anos gloriosos é
necessdria para que os recursos do Estado, o fundo publico, possam ser direcionados para socorrer
bancos e empresas em crise, bem como, por meio de renuncias fiscais e dos ganhos especulativos
gerados pelo aumento da divida publica (interna e externa), proporcionar aumentos nos lucros (reais e
ficticios). Por outro lado, as politicas sociais precisam ser reconfiguradas e o provimento, pelo Estado, de
bens e servigos sociais remodelado para que suas fungdes legitimadoras e de contencdo e repressao dos
conflitos continuem a ser cumpridas. Ou seja, as necessidades do processo de acumulagdo e as condi¢bes
gerais da luta de classes, com a fragmentacdo e fragilizacdo das organizacdes dos trabalhadores, tém
promovido um empobrecimento geral da populagdo, um forte direcionamento dos recursos do fundo
publico para o atendimento das necessidades do capital e o recrudescimento de seu carater repressivo,
fortalecendo a concepcao liberal de Estado e fragilizando as condi¢cdes democraticas da luta politica.

A enorme importancia do Estado para reproducdo da sociedade capitalista tornou necessaria,
apos a crise dos anos 1970 e contemporaneamente apds a crise de 2008, sua reconfiguracdo. Temos o
retorno e fortalecimento da concepcdo liberal de Estado, e suas caracteristicas mais contundentes se
expressam nas modalidades de intervencdo na vida em sociedade por meio das politicas publicas e
sociais, com a expansdo das politicas de seguranca e repressao, bem como uma regressdo no carater
universalista e de promocdo do bem-estar das politicas sociais, com a focalizacdo, a privatizagdo e a
terceirizacdo de servicos como os de salde e assisténcia social (FERGUSON, 2013). Essas tém se reduzido
ao enfrentamento, precdrio, das situagdes de extrema pobreza.

Parece inegdavel, portanto, que os diferentes estagios de desenvolvimento do capitalismo e as
condicbes da luta de classes, com suas expressdes tedricas e politicas, sdo fundamentais para
compreender o papel atribuido ao Estado e as politicas sociais em cada um desses momentos.

Neste sentido, as politicas sociais no periodo em que foram hegemdnicos o pensamento social-
democrata e o regime fordista-keynesiano de acumulagdo na Europa, foram importantes formas de
integragdo social, de materializacao de direitos sociais e de contraposi¢do as experiéncias socialistas ao
proporcionar melhor distribuicdo da riqueza socialmente produzida, mantendo-se a propriedade privada
dos meios de producdo e as relagdes de exploragdo. Encerradas as condi¢des (as crises capitalistas nos
anos 1970 e 2008 e o fim das experiéncias socialistas nos anos 1990) em que o desempenho desses
papéis pelas politicas sociais eram possiveis, tornou-se necessario ao capital rediscutir os direitos
sociais," a cidadania e o papel do Estado no provimento de bens e servicos que pudessem assegura-los. A
universalidade e a igualdade de direitos estdo em xeque, assim como a quem compete garanti-los.
Ressignificados os direitos sociais e a cidadania, cabe a politica social o papel de plataforma minima,
apoio inicial para o lancamento dos trabalhadores pobres no mercado formal e informal de trabalho, no
mercado de bens e servigos, como os Unicos responsaveis, isoladamente, por suas condi¢des de vida.
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1 Trataremos do tema no terceiro item deste artigo.

2 O Estado que passa a também cumprir fungdes sociais e legitimadoras na sociedade capitalista recebeu denominagdes
diferentes em alguns paises: Estado Social na Alemanha, Estado Providéncia na Franga e Estado de Bem-Estar Social na
Inglaterra. Neste texto adotaremos a denominagdo Estado de Bem-Estar Social.

3 Para uma visdo mais completa desse processo, consultar PEREIRA, 2008.

4 Abordaremos posteriormente o processo de mudanga no pensamento social-democrata quando os partidos politicos e
defensores de uma via nao violenta para o socialismo abandonaram completamente os ideais socialistas.

5 Neste momento trabalho com as postulagdes do chamado marxismo classico, correspondente as elaboragdes originais de
Marx, Engels e Lénin.

6 Essas reflexdes se encontram especialmente nas obras de Lénin (2007; 2010).

7 Em Marx a sociedade civil compreende as relagdes materiais dos individuos, toda a vida comercial e industrial de uma
determinada etapa do desenvolvimento das forgas produtivas (MARX; ENGELS, 2006).

8 O conceito gramsciano de hegemonia também representa uma mudanga importante em relagdo ao conceito leninista no
qual as relagGes de hegemonia eram compreendidas como relagdes de alianga entre a classe trabalhadora e as demais
classes subalternizadas. Para Gramsci, hegemonia significa o predominio ideolégico dos valores e normas da classe
dominante sobre fragSes de sua prépria classe e sobre as classes subalternas. A classe dominante e suas fragdes superam
seus interesses mais imediatos para liderar e dirigir intelectual, moral e politicamente as demais classes sociais. Nesse
sentido, o dominio de uma classe ndo se faz apenas pela forga, mas se cria e recria pela aceitagcdo dos dominados de uma
concepgdo de mundo e de valores pertencentes a seus dominadores.

9 Essa trajetdria é descrita pelo autor em seu livro Capitalismo e social-democracia, 1989.

10 A compreensao de revolugdo expressa aqui é de transformagao profunda de um determinado modo de produgdo, sem
que isso signifique, necessariamente, que transformagd&es radicais sejam possiveis apenas por meio de rupturas violentas.
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11 lgualdade perante a lei, especialmente a partir da introdugdo dos direitos sociais como parte do conjunto dos direitos de
cidadania, permitindo melhor redistribuicdo de renda e de oportunidades entre cidaddos de uma mesma classe social
(MARSHALL, 1967).

12 Temos no Brasil um exemplo importante. O direito a moradia s6 foi incorporado ao rol de direitos sociais contidos na
Constituigdo federal em 2001, apds intensa mobilizagdo e pressdo dos movimentos de luta pela moradia no pais.

13 Marshall (1967), a partir da experiéncia histdrica inglesa, traga uma trajetéria evolutiva para o desenvolvimento dos
direitos de cidadania, na qual primeiro foram conquistados os direitos civis, em seguida os direitos politicos e, como
consequéncia da conquista desses, foram conquistados os direitos sociais.

14 N3o se pode deixar de considerar que essa conciliagdo foi possivel em decorréncia especialmente de uma relagdo de troca
altamente desigual e da superexploragdo dos trabalhadores entre os paises capitalistas centrais e demais paises da América
Latina, Asia e Africa.

15 Em fins dos anos 1960 comegam a aparecer os primeiros sinais (inflagdo, desemprego, endividamento de empresas e
paises) da grande crise capitalista que se expressara fortemente entre 1970 e 1975.

16 Embora fagamos o uso do termo “neoliberal”, compartilhamos da posi¢dao defendida por Brandao (1991) e por Malaguti
(2002) de que, a rigor, ndo existem diferencas substantivas entre os postulados liberais de John Locke e Adam Smith e os
neoliberais de Friedman e Hayek.

17 Castel (2009) sugere uma revisdo dos direitos sociais reduzindo-os a um numero limitado de direitos basicos, de carater
incondicional, que possibilitariam aos cidaddos o acesso a alguns servigos sociais. Ou seja, a partir da oferta de alguns
servigos sociais basicos, destinados a atender esse numero limitado de direitos, se encerrariam as responsabilidades coletivas
e estatais com os membros da sociedade.
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