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RESUMEN - El documento que se presenta busca tematizar el surgimiento y caracteristicas que adquieren
los Programas de Transferencia de Renta Condicionada. Se busca describir las condiciones societarias que los
generan, tratando, asimismo, de partiendo de la reflexion lukacsiana sobre la crisis de la filosofia burguesa y
su expresion apologética, iluminar en este complejo proceso de conflicto distributivo. Su objetivo es
demostrar que la incorporacion de tecnologia en los programas sociales puede ser analizada con los mismos
énfasis que en la reestructuracién productiva. En este sentido, se puede considerar como un complemento a
la ofensiva de la economia politica burguesa sobre la economia politica de los trabajadores.
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ABSTRACT - The document that presented, attempts to give the discussion with regard to the emergence
and characteristics that acquire the conditional income transfer program. It seeks to describe the corporate
conditions that generate them, trying to find at lukacsianas reflections on the crisis of philosophy bourgeoisie
and its apologetic expression, cast light on this complex process of distributive conflict. Its aim is to
demonstrate that the incorporation of technology in social programs can be analyzed with the same
emphasis on productive restructuring. In this sense, can be considered as a complement to the offensive of
bourgeois political economy on the political economy of workers.
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as politicas de asistencia en América Latina vienen configurando un formato particular que ha

encontrado como denominacién mas aceptada Politicas de Transferencia de Renta Condicionada

(también existen politicas similares en otras regiones). En América Latina se pueden caracterizar, a
grandes rasgos, por:

(i) Sus objetivos explicitos: combate a la pobreza o, y sobre todo, a la pobreza extrema,
ampliar el capital humano, mejorar la alimentacién y el control de la salud de la
poblacién asistida.

(ii) Son politicas focalizadas en la pobreza y la pobreza extrema. Suponen una
transferencia monetaria y controles de distinto orden sobre las Illamadas
contraprestaciones (fundamentalmente exigencia de controles de salud y asistencia a
la educacidn formal y no formal).

(iii) Su presupuesto no supera, en ningun caso, el 1% del PBI.

(iv) Y algunas particularidades que parecen darle un sentido a su intervencién, por
ejemplo, ademas del hincapié en la ampliacién del capital humano, y distintos
programas de trabajo protegido que indican claramente un sentido, resalta la
preocupacién de transferir recursos de distinto tipo (talleres, asesoramiento,
préstamos con bajos intereses) para formar a los beneficiarios como
microempresarios.

Estas caracteristicas, en tanto son expresion de una politica asistencial minimalista (NETTO,
2010), exigen para su implementacidon un enorme ahorro en trabajo humano, vale decir suponen una
fuerte sustitucién de trabajo vivo por trabajo muerto, en otros términos una enorme incorporaciéon de
tecnologia.

Se propone en esta comunicacién problematizar el lugar que ocupa actualmente la tecnologia®

como mediacidon para implementar Programas de Transferencia de Renta Condicionada (PTRC). El
supuesto que se pretende demostrar es que, la incorporacién de tecnologia en los programas sociales, se
puede analizar haciendo los mismos énfasis que en los procesos de reestructuracién productiva,
tematizados como toyotismo (ANTUNES, 1998). En tal sentido pueden ser pensados como complemento
de los procesos de avance de los intereses emanados de la economia politica burguesa frente a los
intereses emanados de la economia politica de los trabajadores.

Se podria pensar que estamos en los albores de una profundizacion de dispositivos
“tecnocratizantes” utilizados para establecer entre otras cosas la admisién a la asistencia, ubicando estos
dispositivos en un espacio de supuesta “neutralidad”. Este tecnoldgico tratamiento pretende distanciarse
de intereses politicos” y sobre todo ocultar la lucha de clases.

Este mecanismo deslegitima la movilizacién politica, caricaturizando la misma. Primero separa la
situacidn de los trabajadores formales de los trabajadores desocupados desacreditando un analisis desde
la totalidad del sistema capitalista y desestimando la reflexion marxiana sobre el ejército industrial de
reserva. Luego explica las situaciones de pauperismo como problemas individuales. Por ultimo administra
la asistencia por medio de tecnologia que aleja la decision del terreno politico y lo lleva a una supuesta
“pseudo objetividad — autoridad racional/tecnoldgica”.

Pauperismo, los perdedores de la ley general de acumulacién capitalista3
La emergencia del orden burgués supone un proceso de destruccién de todos los sistemas de

control social y estratificaciones reguladas propias de la sociedad tutelada caracteristica del orden feudal.
La sociedad agraria surtird de energia humana a la nueva sociedad de clases urbana.
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La expropiacion y expulsion de la poblacidn rural, intermitentes, pero siempre
renovadas, volvia una y otra vez, como ya se ha visto, a suministrar a la industria
urbana masas de proletarios situados totalmente fuera de las relaciones
gremiales (MARX, 1976, p. 236).

El Manifiesto del Partido Comunista (MARX et al., 1953) describe el potencial revolucionario de la
burguesia y, su contrafase, su enorme e inédita capacidad de destruccion®. El resultado es, como sefiala
Castel (1997), el pauperismo de la clase trabajadora y su expresiéon material, como es natural, se desdobla en
moral y espiritual para escandalo de la restauracidn. La “cuestion social” es el resultado de este escandalo.

El descubrimiento y el analisis marxianos de La ley general de la acumulacion
capitalista, sintetizada en el vigésimo tercer capitulo del libro primero de El
capital, revela la anatomia de La ‘cuestién social’, su complejidad, su caracter de
corolario necesario del desarrollo capitalista en todos sus estadios (NETTO, 2010,

p. 7).

Los perdedores de la llamada acumulacidn originaria —germen del orden burgués-, la clase
obrera, marco su presencia en la construccién y consolidacién de los estados modernos. Su organizacion
como clase, posiciond al Estado como interlocutor en la sintesis del conflicto distributivo y en la
ampliacidon de sus derechos. En estos términos, ciudadania es “la capacidad conquistada por algunos
individuos, o en el caso de una democracia efectiva por todos los individuos de apropiarse de los bienes
socialmente creados [...]” (COUTINHO, 1997, p. 146).

La ciudadania es entonces el resultado de una lucha permanente, como sintesis de un proceso
histdrico. La politica es el medio para desplegar esta lucha con el propdsito de incidir en la apropiacion de
los beneficios socialmente producidos. Los idedlogos y filantropos del siglo XIX apodaron a este
pauperismo “cuestién social”. La expresion “cuestion social” data de cerca de ciento setenta afios, —
ciento ochenta en la actualidad—. Da cuenta del fendmeno de pobreza nacido en Europa occidental como
impacto de la primera industrializacidn. (NETTO, 2003, p. 57).

|”

En épocas pasadas se habian vivido situaciones de hambruna y carencias, la novedad sin
precedentes es que, “por primera vez en la historia, la pobreza crecia en razén directa con el aumento de
la capacidad social de producir riquezas [...] para Marx, el capitalismo es la produccién y reproduccion
continua y ampliada de la cuestién social” (NETTO, 2003b, p. 53 y 155).

En detrimento de los intereses del orden burgués los pauperizados desataron una escalada de
protestas con expresiones diversas, desde la violencia inmediata hasta la organizacién mas estratégica.
Desde la carta de los pobres de 1838 y el movimiento “cartista” hasta el “blanquismo” mds incendiario.

Estas revueltas son una amenaza para la valorizacién del capital. Segin Netto (2003, p. 58), la
explosion de protesta y lucha llega a un punto de inflexion, en la revolucién de 1848, afio que coincide
con la publicaciéon del Manifiesto del partido comunista. “La revolucion del 48 se prepara, y el ala
proletaria de la democracia revolucionaria toma la direccién de la revolucién [...]” (LUKACS, 1981, p. 19).
Comienza alli a gestarse un sofisticado tratamiento con intima vinculacién con procesos de legitimacion,
coercién y consenso.

La legitimacion se viabiliza con la mediacidn del Estado, concretandose tanto por la politica como
por la violencia, o por ambas. Sobre la peculiaridad del conflicto entre el capital y el trabajo —como
expresiones locales de un conflicto determinado en ultima instancia por el mercado mundial— se fueron
sentando las bases de los distintos mecanismos legales para tal administracién a nivel nacional.’
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Des-politizacion y des-economizacion. Ocultamiento de la lucha de clases

Nuestro andlisis intenta, a partir de los aportes lukacsianos, iluminar procesos contemporaneos,
donde el interés particular del orden burgués es presentado como universal. Proceso descripto como
crisis de la filosofia burguesa, nacimiento del irracionalismo y de un fuerte proceso de fragmentacion de
las grandes teorias. “[...] aqui, la totalidad es sustituida por un simulacro [...]” (NETTO, 2003b, p. 158).

Estos procesos serdn ubicados como des-economizacidn y des-politizaciéon en el marco del orden
burgués (cf. LUKACS, 1959, 1981 y 2000). Tiene su raiz en la alienacién. “Independientemente de la
existencia de la produccién mercantil, donde rige la apropiacién privada de excedente econdmico, estan
dadas las condiciones para la emergencia de la alienacién” (NETTO, 1981, p. 74). El fetichismo de la
mercancia es una modalidad de alienaciéon (ver NETTO, 1981, p. 73). La universalizacidon de este
fetichismo es lo que Netto define como reificacion (ver 1981, p. 75).

Si bien en un primer momento y en su lucha contra el “antiguo régimen” la burguesia por medio
de la ciencia promueve una profunda desantropomorfizacién de la realidad quitando la explicacién
religiosa y mitica, en un segundo momento, una vez consolidada como clase dominante, proyecta su
eternidad con formas exteriores que se revisten de una sustancialidad objetal: “[...] la sociedad burguesa
constituida posee un caracter coisal” (ver NETTO, 1981, p. 80). De alli el vinculo entre cosas que adquiere
la relacion mercantil y redunda en una reificacion de las relaciones sociales.

III

El fetichismo abarcard todas las esferas del intercambio humano y la autoridad “raciona
eterniza el capital descifrando la realidad desde elementos singulares a partir de datos auténomos y
conclusos (ver NETTO, 1981, p. 85). Lo que se manifiesta es la pura positividad, una apariencia coagulada
(ver NETTO, 1981, p. 85). Este serd el orden naturalizado de la reificacién burguesa.

La positividad integra el conjunto de cadticas y autonomizadas relaciones
sociales reificadas en una apariencia unitaria [...] En la edad avanzada del
monopolio, la organizacion capitalista de la vida social penetra todos los espacios
y permea todos los intersticios de la existencia: la manipulacién desborda la
esfera de la produccién, [...] el entero cotidiano de los individuos se torna
administrado (NETTO, 1981, p. 81, 86).

La disciplina burocratica de la administracién del capital en su fase monopdlica trasciende el
dominio del trabajo y regula la vida entera de casi todos, desde el Utero hasta la tumba (cf. NETTO, 1981,
p. 82). Esta posibilidad lo posiciona con el don teocratico de la ubicuidad pero con autoridad “racional”.
Esa autoridad permite la produccién y la reproduccion desde un eterno retorno tautoldgico (ver NETTO,
1981, p. 83). Al deshistorizarse se auto-perpetua, volviendo la vivencia de la totalidad a un inmediato
conglomerado de cosas inconexas.

En palabras de Netto, “sucesién aparentemente cadtica que permite la consecucidon de una
estrategia de clase (burguesa)” (1981, p. 83). Esta es la pseudo-objetividad en la que el capital se
persocia, se explica por si mismo: “la sociedad burguesa se asemeja al hechicero que ya no consigue
dominar las fuerzas infernales que invocé” (MARX apud NETTO, 2004, p. 86).

De alguna manera, este proceso atraviesa las politicas sociales (PPSS), complejizadas
histéricamente por enfoques contrapuestos surgidos en el conflicto distributivo de la relacién entre el
capital y el trabajo como “dualidad de poderes” (COUTINHO, 1994). El perfil del hombre universal serd
modelado a imagen y semejanza de los intereses burgueses. La apologia intentard justificar la
permanencia eterna como clase y el abandono del camino revolucionario para siempre.

Este proceso atraveso las sociedades occidentales y los estados capitalistas. Redujo la economia-
politica a “una mera reproduccién de los fenémenos superficiales” (LUKACS, 1981, p. 25). La disolucién
del hegelianismo fue el final de la tltima gran filosofia de la sociedad burguesa (ver LUKACS, 1981, p. 19).
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La clase trabajadora, por medio de la politica, logré alcanzar derechos, ampliando la ciudadania,
con un fuerte impacto para lograr politizar la mirada sobre los conflictos, socializando y universalizando la
asistencia, permitiendo ya entrado el siglo XX des-mercantilizar en parte la vida en el capitalismo
(ESPING-ANDERSEN, 1993) en lo que se conocid como “estados del bienestar” (ver PEREIRA, 1999),
“exigiendo su reconocimiento como clase por parte del empresariado y del Estado” (IAMAMOTO, 1997,
p. 91, 92). En palabras de Coutinho, se transita del estado restricto al estado ampliado (1997). La
ampliacién de dicho Estado en favor de los trabajadores es fuertemente cuestionada en la entrada de los
afios 70 del siglo XX.°

Como respuesta a los procesos de reestructuracidon productiva y sus impactos en el mundo del
trabajo y en las condiciones de vida de los trabajadores, el Estado redirige sus intervenciones
centrandolas ahora en la figura del pobre como objeto de proteccion social. En otras palabras, el Estado
desplaza la centralidad de sus intervenciones desde la esfera productiva a la “social” regulando aspectos
reproductivos de la vida en la pobreza. De este modo, los PTRC en tanto estrategias de combate a la
pobreza, permiten continuar con los procesos crecientes de mercantilizacién de todas las esferas de la
vida social sin desatender las necesidades de reproduccién social —en su versién minima— de aquellos
desplazados del proceso productivo (BENTURA et al., 2012).

El derrumbe de los estados del bienestar y el proceso de PTRC en Uruguay

Como concluiamos en el apartado anterior en los afios 70 se desencadend una crisis de caracter
planetario marcando que las tres gloriosas décadas del Welfare State llegaban a su fin y, con ellas se
acababa la “edad de oro” y daba inicio la “era del derrumbamiento” (HOBSBAWM, 1995).

Tal periodo aparece signado por la ruptura de los equilibrios habilitados por la “guerra fria” en
plena etapa de posguerra. Junto con el final de la “guerra fria” se registra la implosidn de los estados
comunistas en Europa y las primeras sefiales de “crisis” de los Estados de Bienestar a partir de la puesta
en cuestion de los mecanismos que caracterizaron la economia mixta y de la mano de la aparicién en
escena del pensamiento neoliberal.’

El proceso de “globalizacién” se acompaiia del debilitamiento de los Estado-Nacidn registrandose
una nueva division internacional del trabajo acompafada de los avances en el terreno de la tecnologia y
la informdtica. La llamada revolucién informacional (LOJIKINE, 1995) trae, como uno de sus principales
resultados, la fragilizacidon de todos los sistemas de regulacion del Estado sobre el mercado, vale decir
sobre la relacién capital trabajo. Se sustituye “trabajo vivo” por “trabajo muerto” a partir de la
introduccion de la robética y la computacién (ANTUNES, 1995).

La resolucidn de la crisis de los 70 supuso una ofensiva del capital sobre el trabajo. Se procesa una
transformacion sustantiva en las formas de produccién como forma de buscar una salida a la crisis y
recuperar la caida de la tasa de lucro.? La crisis del patrén de acumulacidn taylorista/fordista obligé a una
reestructura que le garantizara al capital tanto su reproducciéon como la continuidad de su predominio
hegemodnico. El “toyotismo” fue la respuesta adoptada, siendo entendido “como una forma de
organizacién del trabajo que nace a partir de la fabrica Toyota [...] y que se viene expandiendo por
Occidente capitalista, tanto en los paises avanzados cuanto en aquellos que se encuentran subordinados”
(ANTUNES, 2000, p. 41).

Profundas transformaciones societarias emergen en este periodo y perfilan el capitalismo
contemporaneo. Las transformaciones en el mundo del trabajo, impactan economizando trabajo vivo
elevando la composicidn organica del capital (ver NETTO, 2012, p. 417).

Situemos la bisagra de 1970 como génesis de una nueva modalidad de atencién a la “cuestion
. Ratificado en otros articulos que definen este proceso de responsabilizacion del individuo y de la

III

socia

Textos & Contextos (Porto Alegre), v.12,n. 1, p. 33 - 46, jan./jun. 2013 |



José Pablo Bentura Alonso; Alejandro Gabriel Mariatti Acosta

38

familia como consecuencia de la desaparicion de los soportes que Castel (1997) destacaba como
condicién necesaria para el desarrollo de la sociedad salarial (VECINDAY et al., 2009, p. 14).

Siguiendo a Guerra (2004, p. 204), observamos cdmo se procesa un cambio de modelo, desde un
Estado-interventor que desempefiaba funciones de responsabilidad por la atencion de “cuestiones
sociales”, hacia y nuevamente a un Estado-Minimo o restricto, que flexibiliza todos los derechos sociales
e implementa un tipo de politica social compensatoria.

Todo esta coyuntura debe leerse como una derrota, coyuntural pero derrota al fin, del
movimiento social a manos de la ofensiva neoconservadora, la sintesis puede leerse como una tendencial
substitucidon del Estado de bienestar por el Estado penal (NETTO, 2012, p. 427). Un abandono de la
responsabilidad social frente a la “cuestion” social y su correlato: individualizacidn de la explicacién de las
manifestaciones de la cuestion social: “Los problemas sociales pasan a ser percibidos en funcidn de
disposiciones psicoldgicas o familiares, como si fuesen independientes de las contradicciones sistémicas
que los determinan” (MITJAVILA, 2004, p. 72). La individualizacién se registra en un contexto
caracterizado por la pérdida de antiguas certezas y soportes colectivos. Un proceso de individualizacién
“biografica” frente a un determinismo mundial casi “anénimo”. “El individuo es llamado a ser el sefior de
su destino cuando todo parece estar fuera de su control” (MITJAVILA, 2004, p. 74).

Los nuevos dispositivos implementan sistemas de “proteccién” dirigidos a aquellos que estan por
fuera de mercado de trabajo formal. Esta concepcidn se sustenta en una nueva interpretacién de lo que
se entiende por “pobreza” a partir de analisis de entidades supranacionales como la Organizacidn
Mundial del Comercio (OMC), de financiacion como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o
directamente del aquelarre neo-liberal del Consenso de Washington (CW) (UGA, 2004).

Son Politicas Sociales focalizadas para atender las situaciones de extrema pobreza o de aquellos
denominados excluidos’ (CASTEL, 1997; ROSANVALLON, 2011) como si existiera un “afuera” en la
totalidad. En su ldgica de ajuste transfieren funciones a la familia (DE MARTINO, 1997) y a “la comunidad”
(BENTURA, 2011), como parte de la refilantropizacién de la llamada “cuestién social” (YAZBEK, 1995) en
plena discusidn sobre la reforma del Estado. Una proporcion significativa de estas nuevas intervenciones
se implementan a través de asociaciones civiles sin fines de lucro (LEMA, 2003, p. 185; VECINDAY et al.,
2009, p. 15). A su vez, la individualizacion de la respuesta asistencial (BENTURA et al., 2009) estigmatiza,
aislando la situacién del resto de los trabajadores. La focalizacion aisla (u opera apenas sobre quienes ya
estan aislados) a quien no tiene mecanismos de voz ni de salida.™

Es en este sentido que el beneficiario no tiene derechos de ningln tipo, no se tiene derecho a las
prestaciones y por tanto no hay derechos sociales, el acceso a los beneficios descalifica y el descalificado
no tiene “ni voz ni salida” posible y cuando intenta tener voz es descalificado doblemente por pretencioso
y dependiente del asistencialismo. El resultado es empiricamente verificable: la calidad y el monto de las
politicas focalizadas se reduce progresivamente sin que esto implique ningun reclamo.™

Vale preguntarse icodmo dualizd Uruguay su sistema de proteccién social para atender las
situaciones de pauperismo contempordneo que escapaban a los conocidos sistemas contributivos?, en
palabras de Midaglia (et al. 2007, p. 464):

la resultante del proceso de revision de la matriz clasica de bienestar dio lugar a
un sistema “hibrido”, en el que conviven servicios semi-privatizados con otros en
los que se acentud la intervencion estatal, a los que se anexan nuevas
prestaciones de tipo focalizado, que poseen un formato mixto de
implementacidn, es decir, de co-participacion publico-privado.

Esta dualizacion en Uruguay tuvo fuerte impulso a partir del 2005, como respuesta al fracaso de
las reformas orientadas al mercado en los afios noventa. “En un contexto de recrudecimiento de los
procesos de exclusidn social se comenzaron a ensayar un conjunto de politicas sociales de combate a la
pobreza” (MIDAGLIA et al., 2010, p. 126). En ese marco nace el Ministerio de Desarrollo Social, para

Textos & Contextos (Porto Alegre), v.12,n. 1, p. 33 - 46, jan./jun. 2013 |



Lucha politica y des-politizacion: nuevos dispositivos tecnocratizantes

39

atender situaciones de pobreza, exclusién y vulnerabilidad por fuera del Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social.

la aparicion de estas Secretarias especializadas en lo social, deja entrever que el
Estado asume alglin grado de responsabilidad en la materia (MIDAGLIA et al.,
2010, p. 151). La creacidn de ministerios sociales especializados en el tratamiento
de situaciones vinculadas con la pobreza y con problematicas especificas es otra
de las medidas que también se extendieron en Latinoamérica (MIDAGLIA et al.,
2007, p. 469).

Se deja entrever como las instituciones financieras internacionales inciden en las decisiones
internas de los paises.””> Al mismo tiempo, las autoridades nacionales toman esta incidencia como algo
positivo.” La institucionalizacién de estos Ministerios tiene como potencialidad el rango de integrar el
poder ejecutivo y tener presupuesto asignado. La Ley 17.866 crea el MIDES,* con la competencia para
coordinar las acciones y cubrir las necesidades bdsicas de quienes se hallan en indigencia o pobreza
extrema, segun describe el articulo 9 de dicha ley. Es decir, se crean derechos temporal y solo para
algunas circunstancias, como derechos en el tiempo justo, just in time para el “toyotismo” (ANTUNES,
1998). Las palabras que subrayamos se concretan en el algoritmo llamado Indice de carencias criticas
(ICC), creado por expertos separando la poblacién objetivo del resto de los ciudadanos. Alli hay una
sintesis del conflicto distributivo, que impacta y se expresa en la dualizacion de la proteccién social, para
mantener la cohesion social en un equilibrio transitorio. A su vez,

Los Planes y politicas sociales que manejan estas Secretarias dejan en evidencia
que se requiere de medidas especificas para tratar las actuales cuestiones
sociales, y al parecer, esas iniciativas son tan particulares que se torna imposible
o inconveniente ubicarlas en la esfera de los Ministerios de Trabajo (MIDAGLIA et
al., 2010, p. 150).

Dichos beneficios, con caracteristicas asistenciales y no contributivas abrieron los clasicos
debates en torno a si los subsidios son o no un desestimulo para la busqueda de empleo, dejando
entrever la preocupacién burguesa por mantener potenciales trabajadores con necesidades sin resolver,
a fin de que dicha satisfaccién se logre mercantilmente. En palabras de Pierson: “La cuestion crucial es la
medida en la que deberia subvencionarse la mercantilizacién. [...] hacer que trabajar valga la pena”
(PIERSON, 2006, p. 81). Vale decir, la focalizacién debe garantizar que, aquel que esta en condiciones de
trabajar lo haga con independencia del salario y que la subvencion no contributiva solo alcance a aquellos
gue estan fuera del mercado de trabajo, con el fin de que dicha subvencidon no desestimule la busqueda
de empleo.

En este contexto y enmarcado por estos debates se define la creacidn de PTRC en Uruguay.

La busqueda de mecanismos que aliviaran las complejas problematicas sociales
comenzo a formar parte de la nueva agenda politica regional [...] el crecimiento
econémico contribuia a mejorar dichas situaciones, se requeria a la vez de
intervenciones publicas permanentes que abordaran la multidimensionalidad de
las situaciones de pobreza (MIDAGLIA, 2007, p. 468).

Este es el escenario® nacional para el nacimiento de PTRC como el Plan de Atencién Nacional a la
Emergencia Social (PANES), la Tarjeta de transferencia electrénica de montos de dinero llamada Uruguay
Solidario (TUS) y posteriormente la Asignacion Familiar del Plan de equidad (AFAM-PE). Un escenario en
donde el PBI nacional crecié hasta cuarenta mil millones de ddlares en 2011.

El Ministro Olesker también se refirid al control y conocimiento exacto que el MIDES tiene sobre
las compras que realizan los beneficiarios con la Tarjeta magnética, expresando una necesidad de
vigilancia que solo es posible desde la incorporacion de tecnologia informatica y sistemas expertos de
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bases de datos (VECINDAY, 2011) a las PPSS y con una cuadrilla de inspectores nutriendo de datos al
algoritmo matematico (ICC).

[...] ese gran objetivo que era un plan de emergencia a 2 afios, que tenia una
dotacion de 200 millones de ddélares y que tenia que atender a la pobreza
extrema, empezamos a dilucidar dos temas, en primera lugar quienes eran, es
decir, como los seleccionabamos, y después como los encontrdbamos, ahi
trabajamos con el algoritmo que nos elaboraron técnicos de la Universidad de
economia con un formulario y un sistema informatico que nos elaboré el BPS,
nosotros habiamos decidido que ibamos a visitar a todos los hogares, se visitaron
231 mil hogares.16

Tanto el Panes, la TUS, como las actuales AFAMPE, son programas focalizados. Tienen una
poblacién definida para su impacto a partir de atributos de admisién establecidos previamente. La
acreditacién como beneficiario depende de caracteristicas familiares y personales. Un algoritmo (indice
de Carencias Criticas) construido por expertos (GALLARDO et al., 2009) define la admision. El éxito de este
nuevo modelo de gestién estd en lograr no incidir en el presupuesto y no comprometer el equilibro fiscal.

la reorganizacion de los servicios sociales se vislumbra como necesaria e
imprescindible, no sdlo en términos de la mejora de la eficiencia del gasto
publico, sino que para introducir coherencia y complementariedad en el sistema
de politicas sociales (MIDAGLIA et al., 2007, p. 469).

El presupuesto ejecutado para AFAMPE, es de 0,48% del PBI afio 2011."” “En funcién de esos
parametros se determina una transferencia global al hogar, que si bien no cuenta con un tope superior,
dificilmente supera el valor del salario minimo nacional” (MIDAGLIA et al., 2011, p. 236). De esta manera,
se vuelve necesaria la implementacién de un ajustado sistema de vigilancia, que certifique el impacto de
la prestacion.

El modelo de comprobacidn sustitutiva de medios de vida, requiere de control y ajuste. Una
cuadrilla de estudiantes avanzados o licenciados™ realiza diariamente esa tarea abasteciendo al
algoritmo de informacidn. Algoritmo que es disefiado por economistas y solicitado por la sociedad
politica; construido y mantenido por ingenieros informaticos; abastecido por cuadrillas de estudiantes
desde preguntas cerradas y definiciones matematicas.

De los menores que cumplen las condiciones de elegibilidad para este programa,
80% resultaron seleccionados por el algoritmo. Este indicador de eficiencia
horizontal toma valores similares en Montevideo y en el Interior. Por otro lado, el
18,8% en Montevideo y el 17,3% en el Interior de los hogares seleccionados de
acuerdo con el algoritmo, no pertenecen a la poblacién objetivo (AMARANTE et
al., 2008, p. 159).

Es notable —y esto desborda en los discursos institucionales, apologéticos, convencidos de haber
resuelto una de las pruebas de Ulises— que con apenas el 0,48% del PBI, se logré romper cualquier
posibilidad de solidaridad entre los operadores terminales y los usuarios de la asistencia, la objetividad
brota triunfante: nadie va a obtener ni un peso del Estado si el algoritmo no indica que le corresponde.

La fantasia de “objetividad”. Manipulacion ideoldgica

Las concepciones que visualizan las ciencias sociales como “objetivas” son tendencialmente
complices de este devenir. En los procesos de formacion de la estructura organizacional de
administracién de los PTRC cobran relevancia y protagonismo dos nuevas profesiones para estos ambitos:
Ingenieros informaticos y Economistas.
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Es posible establecer que cooperan en la construccion de un sistema ideoldgico solidario con los
procesos des-economizantes y des-politizantes de las secuelas del orden burgués, re-dimensionado
ideolégicamente en la llamada “cuestién social”. Su presencia parece representar el simbolo heraldito de
una supuesta objetividad técnica o tecnocratica.

Esta “supuesta objetividad” al mismo tiempo que favorece procesos de valoracién positiva en
términos electorales, es sindnimo de una “supuesta-transparencia”.

[...] las principales politicas implementadas han tenido un fuerte componente
técnico. Tanto el Plan de Emergencia como el Plan de Equidad fueron disefiados
e implementados con un fuerte respaldo de expertos en politicas sociales.
(GALLARDO et al., 2009, p. 24-25).

Siguiendo la légica de la reflexion marxiana escrita al inicio, los Ultimos cuarenta afios significaron
un retroceso de las conquistas de la economia politica del trabajo y un avance de la economia politica
burguesa, como sefiala Laurell Asa (2000), lo que se registra es claramente un avance al pasado. La
desregulacion estatal, la privatizacion de lo publico y la flexibilizacion laboral fueron algunas de las
expresiones de la oleada neoliberal (ver NETTO, 2012, p. 417). La desresponsabilizacion del Estado frente
a la llamada “cuestién social” renové las viejas y conocidas intenciones burguesas de des-
economizacién/des-politizacion (LUKACS, 2000, 1981 y 1959). La novedad es representada por la
incorporacion de tecnologia informdtica y sistemas expertos de busqueda y manejo de datos como
nuevas formas de administrar la llamada “cuestién social”.

Estos nuevos programas (PTRC) son implementados a partir de una profundizacion en
dispositivos informaticos para el control y la focalizacién. Dicho control esta sujeto al cuidado de los
equilibrios macro econdmicos, ubicando en un rol central a la economia y la informatica. Se erigen como
dispositivos “cientificos” (BORON, 2005) “pseudo objetivos” (LUKACS, 2000, p. 26) con la intencién de
neutralizar la accién politica de las clases subalternas. La creacién de los mismos conté con mayoria
parlamentaria, por tanto fue un limite auto-impuesto (BENTURA et al., 2011, p. 14).

Se coloca en un plano de “objetividad” algo que en su raiz es esencialmente politico. Definir quién
es pobre y cdmo debe ser asistido es una valoracion profundamente politica y coloca en juego el avance o
retroceso de las conquistas de una y otra clase. Los programas de combate a la pobreza de la OMC (UGA,
2004) interpretan la pobreza por fuera de la lucha de clases y explica las situaciones de pauperismo a un
nivel de responsabilizacién individualizante, justificando una intervencién “neutral” a partir de
dispositivos de atencién personal o familiar y desde férreos sistemas de control. Sin lugar a dudas estos
PTRC se parecen mucho a las recomendaciones del Consenso de Washington (CW) y la Organizacién
mundial de comercio (OMC) (UGA, 2004).

Los “beneficiarios” son atendidos atomizada, situacional y momentdaneamente. Su admision
depende de atributos previamente definidos desde criterios técnicos. Se exige contrapartidas lo cual
sugiere pensar que en la interpretacion de la pobreza hay un componente de responsabilidad individual.
Son programas focalizados con el objetivo de no prestarle asistencia ni beneficios econdmicos a quien

supuestamente “no le corresponde”,” pues se estaria reforzando el potencial de negociacién a quien

debe resolver su vida en el mercado, y el mercado debe estar “libre” de “politica”.?® Dicho dmbito es
respetado por estos PTRC, mostrando que los creadores de los mismos estan muy consubstanciados con

la justicia de la mano invisible smithiana.

Esta seria una nueva coincidencia con las recetas de la OMC y el CW (UGA, 2004). Al mismo
tiempo este control logra inmiscuirse en la intimidad familiar, haciendo que la privacidad de los
beneficiarios sea avasallada por el Estado®’ desde la “autoridad racional”. En palabras de una ex Directora
del ministerio se pueden hacer muchas cosas con la trazabilidad®* como estrategia.”

La “pertinencia” de un Ministerio de Desarrollo se justifica a partir de la explicacion sobre el
surgimiento de “nuevos pobres” dejando el Ministerio de Trabajo para los asuntos que aln se resuelven
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entre trabajadores y patrones. Por eso es necesario un algoritmo matematico, presentado y aplaudido
como instrumento neutro, transparente y despolitizado, que separa los admitidos y los desestimados. La
preocupacion de orden es no interferir en la libertad de mercado. El mercado de trabajo esta conformado
por seres humanos que esperan en almacenes de miseria la posibilidad de que un momento de expansion
capitalista les ofrezca un empleo.

Estos PTRC tratan de no interferir en esta légica, razén que explica el residual presupuesto
asignado para estos programas por debajo del 1% del PBI. Finalmente, la transferencia de dinero
privilegia el mercado como espacio de socializacidon. Espacio donde rapidamente los derechos de
ciudadania se transforman en derechos de consumidor. La reificacién que ésta tecnocratizacién conlleva,
tiende a desestimar la lucha politica propiamente dicha. De alguna forma, la lucha politica parece estar
fuera de fecha, siendo tan contundente la respuesta de esta nueva “objetividad” matematica. Lo mas
complejo de esta situacion es que la implementacidon de estos programas des-politizantes se llevan
adelante en plena ola de gobiernos progresistas en la regién, generando un profundo desconcierto.

Parece ocurrir que el neoliberalismo, en tanto penetra la sensibilidad de la “izquierda politica” sin
gue ésta necesariamente lo perciba, ha logrado el triunfo, transitorio pero verdaderamente hegemanico,
en tanto contamina a sus principales e histéricos opositores. Es que, como sefala Estela Grassi (2006, p.
305),

En conjunto, aquello que se popularizé como el “neoliberalismo” se tratd, por
sobre todas las cosas, de la refundacién social y cultural que resulté de un
proceso (transitoriamente) exitoso de realizacién de un proyecto de vida social
que devino hegemonico; es decir, mucho mds que un modelo econdmico, que los
cambios en el patrén de acumulacién o que una ideologia dominante. Esa
refundacién comprendié al Estado, cuya actividad instituyd nuevas condiciones

de regulacién y de intervencion para la reproduccién social.

Asumiendo como un dato la afirmacion que puede leerse en Midaglia y Antia (2007), en Moreira
(2007) y en Serna (2007), de que la administracién del Frente Amplio no modificé sustancialmente “las
pautas internacionales” que propiciaron el “ajuste estructural” en América Latina (GRASSI et al., 1994), lo
gue resulta novedoso de esta administracion, y le permite completar las reformas promovidas por el
“Consenso de Washington”, es su preocupacion por atender, apenas, las situaciones de pobreza extrema.
Cumpliendo a cabalidad el mandato neoliberal de no interferir en el mercado, garantizando minimos
niveles de asistencia ya que, como sefiala el guru del neoliberalismo: “es indudable que un minimo de
alimento, albergue y vestido, suficiente para preservar la salud y la capacidad de trabajo puede
asegurarse a todos” (HAYEK, 2006, p. 158) y si se toma en cuenta las condicionalidades y controles
impuestos a los asistidos no cabe duda la respuesta a la interrogante que dejo planteada el autor del
Camino de Servidumbre: “la importante cuestion de saber si aquellos que asi dependerdn de la
comunidad deberdn gozar indefinidamente de las mismas libertades que los demds” (HAYEK, 2006, p.
158).
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con que Hefesto asegurd a Prometeo en la roca. Esta ley produce una acumulacidn de miseria proporcionada a la
acumulacion de capital. La acumulacién de riqueza en un polo es al propio tiempo, pues, acumulacién de miseria, tormentos
de trabajo, esclavitud, ignorancia, embrutecimiento y degradacidon moral en el polo opuesto, esto es, donde se halla la clase
que produce su propio producto como capital” (MARX, 1946, p. 734).

4 “Ha sido ella [la burguesia] la primera en demostrar lo que puede realizar la actividad humana; ha creado maravillas
muy distintas a las piramides de Egipto, a los acueductos romanos y a las catedrales gdticas, y ha realizado campafias muy
distintas a las migraciones de los pueblos y a las Cruzadas [...] Los bajos precios de sus mercancias constituyen la artilleria
pesada que derrumba todas las murallas de China y hace capitular a los barbaros mas fanaticamente hostiles a los
extranjeros” (MARX, 1953, p. 40-41).

> “[...] el enfrentamiento de sus manifestaciones debe ser funcién de un programa de reformas que antes que nada
preserve la propiedad privada de los medios de produccion [...] desvinculado de cualquier medida tendiente a problematizar
el orden econdmico social establecido” (NETTO, 2003, p. 60).

6 “La descalificacion del Estado ha sido, como es notorio, la piedra de toque del privatismo de la ideologia neoliberal la
defensa del "Estado minimo” pretende, fundamentalmente, ‘el Estado maximo para el capital’; en las palabras de Przeworski,
constituye un ‘proyecto histérico de la Derecha’, dirigido para liberar la acumulacién [capitalista] de todas las cadenas
impuestas por la democracia” (NETTO, 2012, p. 422).

7 “Como consecuencia del fin del denominado ‘bloque socialista’, los paises capitalistas centrales vienen rebajando
brutalmente los derechos y las conquistas sociales de los trabajadores, dada la ‘inexistencia’, segun el capital, del peligro
socialista hoy” (ANTUNES, 2000).

8 “Particularmente en los Gltimos afios, como respuestas del capital a la crisis de los afios 70, se intensifican las
transformaciones en el propio proceso productivo, a través del avance tecnoldgico, la constitucion de formas de acumulacion
flexibles y de modelos alternativos al binomio taylorismo/fordismo, donde se destaca, para el capital, especialmente, el
toyotismo” (ANTUNES, 2000).

“Principalmente en Europa Occidental, se produjo una larga documentacidon sobre esta ‘novedad’ (al respecto es
paradigmatica la elaboracion de Pierre Rosanvallon) y fueron puestas en el centro de significativos debates académicos las
polémicas sobre una supuesta nueva ‘cuestion social’”” (NETTO, 2010, p. 4).

1o Mecanismos propios del mercado segun la denominacién dada por Hirshman (1976).

Al respecto y como ejemplo, basta visitar la pagina del Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay para comprobar que
los montos de las Asignaciones Familiares del Plan de Equidad, forma actual de las Transferencia de Renta Condicionada, no
han sufrido modificaciones desde el 2010, no acompafiando minimamente el aumento de la inflacién, ver www.mides.gub.uy
consultada dia 4.4.2013.

12 “Otro tipo de soporte institucional de creciente importancia para las ciencias sociales es la investigaciéon "modelo
consultoria" realizada en reconvertidas oficinas y agencias del gobierno. Como estas también se encuentran afectadas por
una cronica debilidad econdémica y financiera, casi invariablemente la investigacion que se hace en el sector publico esta
financiada —y es cuidadosamente monitoreada— por préstamos o subsidios especiales, fundamentalmente del Banco Mundial
(BM), del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de algunas otras organizaciones financieras de este tipo” (BORON,
2005, p. 5).

! “Ademas fuimos felicitados por muchos organismos internacionales, por la transparencia, no nos salimos del libreto
mas alla de la presidn, significaba mucho [...]"” (Entrevista a Directora de Mides periodo 2005-2010).

1 “Dyrante esas reuniones, que ain no se sabfa quién ejecutaria el plan de emergencia, si la OPP o algin ministerio,
surge la decision de Tabaré Vazquez de crear el MIDES, en Diciembre y le da la responsabilidad a Arismendi y Olivera”
(Entrevista a Directora de Mides periodo 2005-2010).

1 “El actual gobierno suscribid este tipo de preocupaciones sociopoliticas, y su traduccion practica supuso la promocion
de tres medidas de distinta naturaleza y proyeccion, pero altamente significativas para el sistema de proteccién nacional. Dos
de ellas refieren a programas dirigidos a cubrir las necesidades basicas o especificas de grupos en situacién de exclusién y/o
vulnerabilidad social: Plan de Atencién a la Emergencia Nacional —PANES—, de naturaleza coyuntural, y el Plan de Equidad,
que se concibié como una propuesta estable. La tercera medida, en cambio, fue de caracter estrictamente institucional,
referida a la creacion del Ministerio de Desarrollo Social, encargado de instrumentar y monitorear los planes mencionados, a
la vez que coordinar el conjunto de prestaciones sociales que brinda el Estado” (MIDAGLIA, 2007, p. 468).

16 Entrevista a Directora de Mides 2005-2010.

187 millones de ddlares americanos en un PBI de 40 mil millones. Fuente Boletin estadistico de BPS on-line.

“[...] hemos renovado convenios con ADASU, con estudiantes becarios que desde el territorio controlaban las
contrapartidas de esas prestaciones”. Entrevista a Directora de Mides 2005 — 2010. “Acreditar al momento de la inscripcion
la calidad de estudiantes, presentando escolaridad actualizada (escaneada via mail) de la(s) carrera(s) que corresponda(n) en
el drea social de la Universidad de la Republica: Facultad de Ciencias Sociales, Facultad de Psicologia, Facultad de
Humanidades, o Escuela de Educadores Sociales de INAU.” Bases entrevistador. Ver
http://www.mides.gub.uy/innovaportal/file/14459/1/bases _entrevistador usp-apfcs feb 2012.pdf

1 “hubo gente que se volvié a visitar pues el algoritmo daba muy baja y que estaban en situacion de vulnerabilidad, pero
no era poblacién Panes, su pobreza por causas del ultimo tiempo, tenian buen nivel educativo, los nuevos pobres, la clase
media empobrecida” (Entrevista a Directora de Mides 2005-2010. Actualmente Diputada por el Frente Amplio).

20 El Ministro de Economia Fernando Lorenzo, a fines del afio 2012 inicio gestiones para controlar los precios, por temor a
un aumento de la inflacion. Por ese motivo se reunion con duefios de supermercados de compras y acordd una reducciéon de
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precios de algunos productos en el orden del 10%. Parece que la voluntad politica aqui si estuvo presente y paso por alto, la
curva de oferta y demanda y la libertad de mercado.

x “[...] datos de 190 mil hogares una construccidn muy grande con una muy base de informacién, con la cédula de
identidad de una persona uno puede conocer los datos de la familia” (Entrevista a Directora de Mides 2005-2010.
Actualmente Diputada por el Frente Amplio).

2 Segun el Comité de Seguridad Alimentaria de AECOC: “Se entiende trazabilidad como el conjunto de aquellos
procedimientos preestablecidos y autosuficientes que permiten conocer el histérico, la ubicacion y la trayectoria de un
producto o lote de productos a lo largo de la cadena de suministros en un momento dado, a través de unas herramientas
determinadas.” http://es.wikipedia.org/wiki/Trazabilidad

2 “La prueba estd que al principio comparaban mucha alimentacion y luego eso su fue abriendo a limpieza, pafiales,
pasta de dientes, hicimos un estudio de la pasta de diente, estaba prohibido el tabaco, el alcohol y las bebidas cola, los
productos que mas se venden son azucar, arroz harina, en quinto lugar la yerba y después mucho producto fresco. Con esa
trazabilidad se pueden hacer cosas increibles” (Entrevista a Directora de Mides 2005-2010. Actualmente Diputada por el
Frente Amplio).
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