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Resumo — Crianga ¢ adolescente sdo sujeitos de direitos, protegidos por determinadas
garantias legais, dentre elas a convivéncia familiar, a qual se entende como primordial para
um desenvolvimento pleno e digno. Por vezes, esse direito € violado, uma vez que a familia ¢
desprotegida pelo Estado e pela sociedade civil, na maioria das vezes, pela auséncia de
politicas sociais efetivas, ndo alcangando a condi¢gdo minima de prover as necessidades
basicas de seus membros, situando-se em uma situa¢ao de risco, principalmente para a crianca
e o adolescente. Nestas condigdes, ha a possibilidade da institucionalizagao da crianga e/ou do
adolescente, que pode perdurar durante anos, entre as inimeras tentativas para manté-los com
a familia bioldgica. Nesse periodo em que crianga e/ou adolescente permanecem
institucionalizados, o tempo nao fica estatico. Os mesmos se desenvolvem e, apds um periodo
significativo, sua situacdo ¢ resolvida, mediante duas possibilidades: voltar a familia biologica
ou a destitui¢do do poder familiar, sendo entdo encaminhados para adogao.

Palavras-chave — Familia. Institucionalizacdo. Morosidade.

Abstract — Children and teenagers are citizen of rights, protected by specific legal warranties,
among them to the family living, which is understandable as a prime factor for a full and
worthy development. Many times, this right is violated once the family is unprotect by the
state and the civil society, and most of time, for the lack of effectiveness of social politics, not
achieving the minimum condition to provide the basic requirements, characterizing a risk
situation for the family, usually for the child and teenager, occasion that has the possibility of
institutionalization, which can last years, among the child countless tries to stay with the
biologic family. In this period, that remains institutionalized, the time do not remain static, the
child develop itself, and, after a considerable time, its situation is solved, which result in two
possibilities: come back to the biologic family or destitution of the family power, being
forward to adoption.
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Introducao

A familia, indiferentemente do modo como é conceituada e caracterizada, ¢ a base da
sociedade, a primeira forma de socializagao do individuo.

A convivéncia familiar é condi¢do relevante para a prote¢do, crescimento e
desenvolvimento da crianca e do adolescente, assim como sdo importantes, também, as
transformagdes postas a familia, em decorréncia do sistema socioecondmico e politico do
capitalismo.

A auséncia do cumprimento de significativa legislagdo protetora (a qual muitas vezes
se atém apenas no plano legal), ndo efetivamente aplicada ao cotidiano de milhdes de
cidadaos e, aliada a auséncia de politicas publicas de apoio, remete milhdes de familias a
condicdo de vulnerabilidade, as quais nem sempre conseguem cumprir sua funcdo provedora e
protetora de seus membros, acarretando, por vezes, a institucionalizagdo de suas criancas e
adolescentes, que, embora prevista na lei enquanto uma medida de prote¢do provisdria e
excepcional, apresenta-se definida durante anos, ocasionando um agravante enorme a vida
desta crianca, ou seja, a perda do convivio familiar.!

Apo6s um determinado periodo institucionalizada (normalmente por um longo tempo),
duas sdo as condigdes da crianca e do adolescente: a volta ao convivio da familia biologica ou
a destituicdo do poder familiar, com a colocacdo em familia substituta, a qual pode ser
realizada através da adocao.

Assim, o cenario em que se inscreve nosso estudo tem como horizonte a
institucionalizagdo prolongada da crianca e do adolescente (que na sua origem ¢ de carater
provisorio), em virtude da burocracia e/ou da morosidade por que atravessa este processo.
Verificaremos desde a entrada do pedido de providéncias até a destituicdo do poder familiar,
considerando, atualmente, a significativa disparidade entre o nimero de criancas aguardando
para serem adotadas e o nimero de casais inscritos no cadastro de adogao.

Com o intuito de melhor compreendemos tal problematica, recorremos a intelectuais

que estudaram essa temdtica em profundidade e, também, a pesquisas ja produzidas na area.

'O acesso ao convivio familiar é condig¢io prescrita pelo ECA, como um dos direitos da crianga e do

adolescente (BRASIL, Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1990)...
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Familia e politica social

A sociedade brasileira ¢ amparada por leis protetoras que, em seu registro escrito,

foram elaboradas com a intencao de dar protecao integral... Essas leis, no papel, sdo capazes

de assegurar os direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana. Por outro lado, na pratica, a

legislacio modelo ¢ substituida por um conjunto de atitudes de benevoléncia, que fere a

integridade do individuo.

E importante assinalar o fato de que, mais que universalizar-se ou caminhar
na direcdo dos minimos sociais garantidos a toda cidadania, o sistema
brasileiro de protecdo social avangou na trilha de suplementar-se por
mecanismos assistencialistas [...] programas vagamente definidos, nao
institucionalizados [...] descontinuos, ndo garantidos e ndo avaliados [...]
fértil campo para as praticas assistencialistas e clientelistas.”

As intervencgdes do Estado no campo social (especificamente na Assisténcia Social)

sdo pautadas pela Constituigdo Federal de 1988, pela Lei Organica da Assisténcia Social n°

8.742, de 07/12/1993 (LOAS), e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Essas leis

conferem o estatuto de politica publica, o direito do cidaddo e o dever do Estado em relacdo a

Assisténcia Social, compondo o denominado tripé da seguridade social, juntamente com as

areas da Saude e da Previdéncia Social, sendo assim definidas:

Artigo 1°. A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prevé os minimos
sociais, realizados através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade para garantir o atendimento as necessidades basicas.’

Que tem como objetivo:

I - Protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia ¢ a velhice;
IT — Amparo as criangas e adolescentes carentes;

III — Promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — Habilitagdo a reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia ¢ a
promogdo de sua integragdo a vida comunitaria.*

Em resumo, as disposigdes institucionais conferem a assisténcia social o

> DRAIBE, 1990, apud FONSECA, Maria Thereza Nunes Martins. Familias e politicas sociais: subsidios
teoricos e metodoldgicos para a formulagdo e gestdo das politicas com e para familias. Dissertacao (Mestrado
em Administracao Publica), Escola de Governo, Fundacdo Jodo Pinheiro. Belo Horizonte. [s.n], maio, 2002.

p. 45.

1988 com as alteragdes

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: 1988. Texto constitucional de 5 de outubro de

adotadas pelas Emendas Constitucionais n. 1 (1992), a 43 (2004), e pelas Emendas

Constitucionais de Revisao n. 1 a 6 (1994), 23.. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, 2004.

* Ibidem, artigo 203.
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lugar de politica de seguridade social, estabelecida para a preservacao,
seguranca e dignidade de todos os cidaddos, com padrdes basicos de
cobertura a vulnerabilidade e riscos sociais, com /ocus especifico para sua
gestao (Sposati, 1995). Isto supde que os [...] cidaddos tenham acesso a um
conjunto de certezas e segurancas que cubram, reduzam ou previnam 0s
riscos e as vulnerabilidades sociais.’

Entretanto, a atual conjuntura social ndo condiz com a efetiva protecdo disposta na

legislagao, uma vez que o conjunto da leis supracitadas supde uma prote¢ao efetiva aos

individuos.

Segundo Oliveira (2005),° embora o Brasil nio se tenha orientado pelas politicas

sociais que caracterizam o Estado de Bem Estar Social, tais principios constituiram um

ideario de direitos regulamentados pela Constitui¢do Federal de 1988. Este periodo, no

entanto, foi marcado por uma acentuada globalizacao, por politicas de cunho neoliberais que,

como conseqiiéncia, inviabilizaram a implantagdo dos direitos estabelecidos, remetendo e

mantendo milhdes de brasileiros a margem da vida social.

A violéncia da pobreza é parte de nossa experiéncia diaria. Os impactos
destrutivos de transformacoes sociaveis em andamento vdo deixando suas
marcas sobre a populacdo empobrecida e oprimida: ¢ o aviltamento do
trabalho, o desemprego, sdo os empregados de modo intermitente e precario,
¢ o trabalho que ndo liberta, sdo os que se tornaram ndo empregaveis e
supérfluos (os inuteis para o trabalho cf. Castel, 1988), os sem-teto, os sem-
terra, o envelhecimento sem nenhuma qualidade, o desconforto da moradia
precaria e insalubre, a moradia nas ruas, a saide débil, a droga, a AIDS, a
prostituigdo, a alimentagdo insuficiente, a fome, a fadiga, as humilhagdes, as
punicdes, a resignacao, as revoltas, o fanatismo, a busca de explicagdes
“magicas” da realidade vivida, a tensdo, o medo, a sujeicdo, a violéncia e
tantas outras situacdes que anunciam os limites da condi¢do de vida humana
dos pobres, dos excluidos e dos subalternizados em nossa sociedade..”

Embora a Assisténcia Social devesse ser realizada visando ao enfrentamento da

pobreza, garantindo os minimos sociais € a universalizacdo dos direitos sociais, na pratica,

nem sempre se alcanga o discurso teorico, cabendo a propria Assisténcia Social:

Prover a cobertura de situacdes de vulnerabilidade, risco social e
necessidades emergentes ou permanentes, decorrentes de problemas pessoais
ou sociais, por meio de uma rede de seguranca, capaz de impedir que tais

5

SPOSATI, 1995, apud YAZBECK, Maria Carmelita. A politica social brasileira dos anos 90: a
refilantropizagdo da questdo social, Cadernos ABONG, Sao Paulo, n. 3, 1997, p. 7.

OLIVEIRA, Carmen Silveira; WOLFF, Maria Palma; CONTE, Marta; HENN, Ronaldo César. Direitos
sociais: repercussoes no cumprimento de penas privativas de liberdade. Revista Servigo Social & Sociedade,
Sédo Paulo, Cortez, n. 81, mar. 2005.

YAZBECK, Maria Carmelita.. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE ASSISTENCIA SOCIAL, 10, 2001,
Natal. Anais... Natal: UFRN, 2001, p. 22.
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segmentos resvalem para baixo do limiar socioeconémico satisfatorio.

No exercicio, tem-se uma politica de carater clientelista, focalista e seletiva,
desconectada das demais politicas sociais, uma vez que, o Estado inserido na ldégica do
contexto neoliberal se contrapde aos principios de tal politica, caracterizando-se de
intervencdes com medidas assistencialistas meramente compensatorias face a politica de
mercado.

Diante disso, é possivel visualizar que o impacto politico frente as condi¢des de vida
dessa populagdo ndo ¢ o da inclusdo, ao contrario. A margem de uma alocagio social, as
familias sdo marcadas por um conjunto de caréncias, desqualifica¢des oriundas das condigdes
que vivem e trabalham, com direitos confiscados, bem como imersas nas varias expressoes da
questdo social, buscando, constantemente, nas politicas sociais, subsidios para a

sobrevivéncia.

As enormes desigualdades sociais, presentes na sociedade brasileira, ¢ a
crescente exclusdo do mercado formal de trabalho incidem diretamente na
situacdo econdmica das familias e inviabilizam o provimento de condigdes
minimas necessarias a sua sobrevivéncia. Isso, certamente, traz transtornos
importantes a convivéncia familiar e dificulta a permanéncia da crianga em
sua familia de origem, caso ndo contem com politicas sociais que garantam o
acesso a bens e servigos indispensaveis a cidadania. A perversidade dessa
dindmica na qual os sujeitos ndo t€ém acesso a trabalho e tampouco a
politicas publicas, que lhe assegurem os minimos de cidadania, redunda,
muitas vezes, na negligéncia/abandono de criangas — pois 0s proprios pais
também estdo negligenciados e abandonados — ou na entrega do(s) filho(s)
para serem adotados por terceiros.’

Esta situacdo se contrapde explicitamente a legislagcdo estatudria, a qual expde que a
colocagao em familia substituta apenas sera feita em situagdo excepcional. O objetivo maior €
procurar ajudar os pais € ndo tentar substitui-los, como propde o Projeto de Lei Nacional de
Adocao n.° 1756/2003, do senhor Joao de Matos do PMDB/SC.

O supracitado projeto, segundo Gueiros e Oliveira (2005), tem a adogdo como direito
da crianga, apontando a convivéncia em familia substituta em detrimento da preferéncia da
convivéncia na familia de origem. Estabelece prazos exiguos para reinsercdo familiar (“O
Ministério Publico, apos recebimento do relatorio encaminhado pela entidade de abrigo, tera o

prazo de trinta dias para promover a agdo de decretacdo da perda do Poder Familiar ou

YAZBECK, 2001 apud AMARO, Sarita: A questdo racial na Assisténcia Social: um debate emergente.
Revista Servigo Social & Sociedade, Sao Paulo, Cortez, n. 81, mar. 2005, p. 67.

’ GUEIROS, Dalva Azevedo; OLIVEIRA, Rita de Cassia Silva. Direito a Convivéncia Familiar. Revista
Servigo Social & Sociedade... So Paulo: Cortez, n. 81, mar. 2005, p. 119.
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requerer a homologagdo da reintegragdo familiar realizada™),”” desconsiderando as
especificidades de cada situagdo, desqualificando a reinsercdo social e colocando, desta
forma, em segundo plano o investimento em agdes e politicas de protecao a crianga e ao
adolescente.

A descrigdo acima exposta vai de encontro a atual pratica das politicas sociais que, de
acordo com a legislagdo, deveria garantir um minimo social para que as familias
desempenhassem o seu papel de provedoras, de responsdveis pelo bem estar de seus
membros. Fungdo esta que em lei ndo ¢ apenas da competéncia da familia, mas dessa com a

sociedade e o Estado, conforme o artigo 4°, do ECA.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a satude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria.'’

Segundo Fonseca,12 historicamente, Estado e sociedade tém exigido das familias
consideravel responsabilidade de provisdo do bem estar dos seus, porém, sem a contrapartida
da efetiva oferta de recursos publicos facilitadores, apesar de caber a este mesmo Estado, a
responsabilidade de proteger e apoiar as familias no cumprimento de seus deveres.

Uma das hipodteses, ou mesmo uma resposta para a ndo efetivagdo da protecdo que
cabe as familias junto aos seus, pode ser tomada através do modelo de familia adotado pelas
politicas sociais, ou seja, a familia nuclear, ndo considerando que, na atualidade, o modelo de
familia que mais se evidéncia ¢ o monoparental, inclusive apresentando-se em condigdes de

maior vulnerabilidade social.

Ha uma valorizacdo da familia tradicional, pai provedor, mulher dona-de-
casa, realcada pela auséncia ou precariedade de politicas que facilitem as
mulheres a conciliacdo entre a maternidade e a participacdo no mercado de
trabalho. Isto significa que ndo ha um esfor¢co contumaz pela mercantilizagao
dos ser\I/Sigos e que o impacto redistributivo da intervengdo estatal é ainda
timido.

Pelos dados do Censo 2000, cerca de 11,1 milhdes de domicilios (24,9% do
total) sdo comandadas por mulheres, um crescimento de 37,5% em relagdo a
1991, quando o percentual era de 18,1%. Em somente 27% das familias que
sdo comandadas por uma mulher existe um homem morando na casa como

Projeto de Lei, artigo 92, paragrafo 6°.

1 BRASIL, Estatuto da Criang¢a e do Adolescente, 1990.

12 FONSECA, Claudia. Caminhos da adogdo. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 82.
B Ibidem, p... 36-37.
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conjuge ou como cornpanhelro.

A ocorréncia de as politicas sociais ndo serem condizentes com o modelo familiar
mais vulneravel, que prevalece na atual sociedade, ¢ resultado de que as mesmas nao
consideram as modificacdes ocorridas historicamente na instituicao familiar. A familia deve
ser compreendida em seu locus e em sua diversidade, sendo tais condi¢cdes imprescindiveis
para alcancar o objetivo previsto na legislagdo: prover condi¢gdes necessarias ao bem-estar. As
necessidades, vulnerabilidades e os riscos sociais modificam com as novas formas de
organizagdes familiares e acarretam a inoperancia no dmbito familiar para enfrentarem as
crescentes e significativas restrigdes a sua capacidade de proporcionar seguranca e protegao

aos seus membros.

[...] do ponto de vista demografico e estatistico, mudancas e permanéncias
vém marcando a estrutura familiar brasileira nas tltimas décadas. O carater
nuclear da familia, isto €, casal com ou sem filhos, continua predominante,
mas o “tamanho” da familia diminuiu e cresceu o niimero de unides
conjugais sem vinculos legais e de arranjos monoparentais — aqueles
caracterizados pela presenca do pai ou da mae com filhos, contando ou néo
com outros parentes habitando conjuntamente. Entretanto, as maiores
transformac¢des vem ocorrendo no interior do nucleo familiar, assinaladas
pela alteracdo da posicdo relativa da mulher e pelos novos padrdes de
relacionamento entre os membros da familia."’

Um outro aspecto dado pela legislacao refere-se aos minimos sociais que devem ser
dispostos as familias em condigdes de vulnerabilidade social, a fim de exercerem
satisfatoriamente sua funcao.

Destarte, ¢ continua a indagacdo quando a referéncia de proteg¢do social consiste na
expressao “minimos sociais”, 0 que nos remete a pensar no que consistem e quais sao os
parametros seguidos para a garantia da efetivagao dos mesmos.

Os minimos sociais significam um padrdo bésico de inclusdo. No entanto, ndo seguem
um padrio estabelecido, dependem da situagdo, das necessidades de cada familia, de cada

sociedade constituidas em determinados momentos.

Sposati, ao discutir minimos sociais, argumenta que estabelecer o padrdo
basico de vida implica definir quais necessidades sdo consideradas basicas e
universais. O padrao de vida basica, segundo a autora, é constituido por dois
grandes grupos de necessidades: a preservacdo da vida humana, que inclui a
saude e o desenvolvimento da autonomia, os quais pressupde uma série de
possibilidades para afiancar as condi¢cdes de liberdade, e a capacitagdo a

" Ibidem, p. 75.
5 Ibidem, p. 73-74.
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sobrevida e ao desenvolvimento.'
Ou seja,

Nao existem necessidades basicas “naturais” [...] a no¢do da necessidade é
produzida [...] aquilo que os povos pensam que todos os membros de uma
populagdo e todos os povos do mundo precisam como “minimo” nio existe.
Este minimo ¢ gerado em cada sociedade e ¢ diferente para cada segmento
da mesma."”’

Os minimos sociais s6 podem ser alcancados na intersetorialidade das politicas
sociais; ndo € possivel a sua efetivagdo através de politicas fragmentadas, segmentadas e
excludentes. Tal expressdao, quando na pratica utilizada corretamente, seria o essencial para
dar seguranga aos individuos, para retirad-los da situacdo de vulnerabilidade social e seria,
também, uma estratégia para inclui-los no rol dos direitos sociais.

Quando a situagdo familiar se apresenta vulneravel, caracterizada pela auséncia de
recursos materiais ¢ ndo devidamente amparada pelas politicas sociais, a sociedade
culpabiliza-a pelo destino social dos seus, enfatizando que a familia por si sé precisa se

autopreservar dignamente.

A desestruturacao da familia ¢ a fonte originadora de vulnerabilidades
porque as alternativas vividas ndo s3o vistas como novas ordens, novas
estruturas, mas como uma quebra — o caos — a causa de todas as dificuldades
das criangas que ndo puderam ter uma socializa¢do “completa” em casa e
ndo puderam ter condigdes “adequadas” para um desenvolvimento
“saudavel”.'®

Tal contexto se revela, inimeras vezes, como justificativa para que a crianga € o
adolescente sejam institucionalizados, ou seja, em face da falta ou da caréncia de recursos
materiais, um direito primordial ¢é desrespeitado — Artigo 23: “A falta ou caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspensdo do patrio poder”."

E evidente que o conjunto de politicas sociais implementadas ndo garante ao individuo
a alternativa da conquista a um patamar de emancipagdo, de exercer dignamente sua fungao
de provedor, no entanto, a auséncia e a inoperancia de tais politicas estigmatizam as familias

com a pseudo-idéia de negligenciadora, uma vez que falha na garantia dos direitos basicos de

seus filhos.

% SPOSATI, 2001, apud SILVEIRA, op. cit., p. 39.

” BAREMBLITT, 1992, apud FONSECA, op. cit., p. 57-58.
8 SZYMANSKI, 1994, apud FONSECA, op. cit.., p. 79.

® BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990.
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Nesse sentido, um Estado e uma sociedade comprometidos com a importancia dos
vinculos familiares, enquanto condi¢do de desenvolvimento pleno para seus membros, devem
envolver-se com a criacdo de possibilidades para a reconstru¢ao ou resgate de familias que
necessitam da intervengao social, a fim de satisfazerem uma das necessidades essenciais para
crianca e adolescente: o amor, a protecdo, a aposta em seu desenvolvimento enquanto um ser

em crescimento, a constru¢ao de um cidadao digno e responsavel.

A face da institucionalizacdo infanto-juvenil

O procedimento de encaminhamento a um abrigo, geralmente, ¢ iniciado frente a uma
situacdo de risco social ou pessoal da crianga e adolescente em relacdo aos pais, ou seja, falta
dos pais dado por uma auséncia fisica; omissdao dos pais, identificado como negligéncia, falta
de recursos pessoais ou materiais *° para manter o filho sob a guarda; abuso de poder pelos
pais, utilizando-se de violéncia fisica, psicologica e sexual, bem como em razao da conduta da
crianca e do adolescente.

Frente a essas situagdes, o Conselho Tutelar*' ¢ acionado e aplica a medida protetiva
de abrigo. Junto a isso, cientificard o fato a autoridade judiciaria, no méximo em 48 horas
apds o abrigamento. Esse procedimento sera feito através de documento de ciéncia, devendo
constar nele, especialmente, a caracterizacdo do local em que foi encontrada a crianga e/ou
adolescente, apresentando o maior nimero possivel de dados de identificagdo dos envolvidos,
uma exposicdo sumadria dos fatos, as medidas adotadas pelo Conselho Tutelar, uma
fundamentagdo com os motivos da decisdo de abrigamento, informagdes sobre o uso de
medicamentos, problemas de saide. Em seguida, deve providencias com urgéncia dos
documentos da crianga e/ou adolescente, especificadamente a certidio de nascimento. A
Institui¢do que abriga a crianca e/ou adolescente, assim como o Conselho precisam cientificar
o Forum a respeito da maneira como os recebeu e as condicdes em que se encontravam,
tomando de imediato as providéncias cabiveis.

Uma vez que a crianga e/ou o adolescente permanecem abrigados, e ndo ha
manifestagdo dos pais (ou, se hd, a conjuntura familiar, no entanto, persiste na condi¢do que

motivou o abrigamento), o Conselho Tutelar solicita autuagio do pedido de providéncia. E

2 F notorio salientar que, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Art. 23 “A falta ou a caréncia de
recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do patrio poder” (BRASIL,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990).
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importante ressaltar a respeito deste tema que qualquer pessoa pode requerer a autuagdo do
pedido de providéncias, no entanto, o Conselho Tutelar, por ser um 6rgdo que detém
competéncia de zelar pelos direitos da crianga ¢ do adolescente e, por ser o que estd mais
proximo da historia da crianga ou do adolescente, ¢ considerado o legitimo responsavel pela
autuacao do pedido.

Apo6s a autuagdo do processo, a Promotoria Publica solicita, normalmente, para que
determinada Instituicdo social, com tal missdo, elabore um estudo social (um parecer
psicoldgico ou psicossocial) para averiguar o historico familiar. Em seguida, o processo ¢
levado a Cartorio, que encaminha para o Poder Judicidrio dar vistas.

A partir da autuacdo do processo, inicia uma transicdo exaustiva, por um caminho
realizado pela crianga ou adolescente/Instituicdo/familia bioldgica, o qual pode perdurar
durante anos. Esse minucioso procedimento visa salvaguardar a unidade familiar, o que nem
sempre € possivel, finalizando com a destitui¢do do poder familiar.

Nesse processo, ha a necessidade de definir as providéncias ¢ as medidas necessarias,
visando a agilidade e eficicia no encaminhamento para a definicdo da situagdo familiar da
crianca e/ou do adolescente, recorrendo a rede de servigos do Municipio, em que a familia
poderd ser assistida por politicas publicas, programas e/ou projetos sociais, a fim de
conseguir, ou ndo, restabelecer-se com as condigdes necessarias para prover o sustento do
filho.

Caso a conjuntura familiar se caracterize inalterada, apds sucessivas tentativas de
reorganizar-se, o Ministério Publico visualiza, como alternativa, entrar com o pedido de
destitui¢do do poder familiar. A referida acdo judicial ndo tem um prazo determinado
estabelecido em lei para ser ingressada, gerando incertezas quanto ao tempo de
institucionalizagdo e definicdo na vida desta crianga ou adolescente.

O Ministério Publico, visualizando essa alternativa, ponderard, para a decisdo, sobre a
conveniéncia dos seguintes pontos basicos:

a) o direito dos pais em ter os filhos em sua guarda e companhia;

b) o direito dos filhos a uma convivéncia familiar em ambiente adequado, conforme
Artigo 29 do ECA, sendo que, tal direito deve prevalecer, uma vez que, a crianca € O
adolescente sdo sujeitos em desenvolvimento, em cardter de protecdo integral e sujeitos de

prioridade absoluta.

2! BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990. Artigo 131: “O Conselho Tutelar ¢ um orgdo
permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta lei”.
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Ap6s, embasado em pareceres técnicos idoneos, elaborados pela equipe
multiprofissional da instituicdo responséavel, o Promotor entra com o pedido de destitui¢do do
poder familiar?> A requisicio da destituicio familiar, geralmente, é acompanhada da
aplicacdo da medida protetiva de colocagdo em familia substituta e os autos sao dirigidos ao
Juiz para dar vistas. Vale ressaltar que, quando o Ministério Publico solicita o pedido de
destituicdo do poder familiar, a familia tem a possibilidade de entrar com recurso, o qual
denota que os pais ndo concordam com a destituicao. A familia pode, também, solicitar um
periodo de tempo maior junto ao Poder Judiciario, para que possa continuar na busca de ajuda
através da rede de servicos do Municipio, ocasido em que o processo, por ordem judicial,
poderd ser estagnado por um prazo determinado, visualizando uma nova chance a familia.
Posteriormente a este prazo, € solicitado um parecer técnico a fim de verificar se a crianga ou
adolescente poderd voltar para a familia bioldgica. Caso a familia tenha se restabelecido, o
processo podera ser arquivado.

Entende-se que este processo ¢ prolongado por anos, ¢ a medida de protegdo,
caracterizada pelo abrigo, que deveria ser provisoria e excepcional, perdura durante anos.

Tal situacdo pode ser ilustrada pelo “Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas
e Adolescentes”,” pesquisa que englobou quinhentos e oitenta e nove abrigos brasileiros que
recebem verba da Rede de Servicos de Ag¢do Continuada (SAC) e do Ministério do
Desenvolvimento Social. Esses abrigos situam-se na regido Sudeste (49,1%), Sul (20,70%),
Nordeste (19%) e Norte e Centro-Oeste juntas 12%. O levantamento constatou que a crianga e
o adolescente abrigados permanecem na Instituicdo durante um periodo que varia de sete
meses a cinco anos (55,2%), sendo que a parcela mais significativa (39,2%) fica abrigada
durante um periodo de dois a cinco anos, apesar de a medida de abrigo ser estatuariamente

estabelecida como provisoria e excepcional.

22 Segundo o Codigo Civil, a destituigio do poder familiar far-se-4 nas seguintes situagdes:

“Art. 1.637 — Se o pai ou a mae abusarem de sua autoridade, faltando aos deveres a eles inerentes ou
arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar
medida que lhe pareca reclamada pela seguranca do menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar,
quando convenha.

Paragrafo inico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a mie condenados por
sentenga irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de prisdo.

Art. 1.638 — Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:

I — castigar imoderadamente o filho;

II — deixar o filho em abandono;

IIT — praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV — incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente”.

(DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito da Familia. Revista, aumentada e
atualizada de acordo com o Novo Cddigo Civil (Lei n.° 10.406 de 10/01/2002) e o Projeto de Lei n.°
6.960/2002. 19... ed. V. 5. Sado Paulo: Saraiva, 2004.
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Frente a dados tao significativos, este trabalho apresenta questionamentos inquietantes
e preocupantes sobre quais sdo os motivos que causam a morosidade do processo (desde a
autuacao do pedido de providéncias até a destituigdo do poder familiar), considerando a
significativa disparidade entre o nimero de criangas e adolescentes a espera para serem
adotados e o numero de casais inscritos no cadastro de adog¢ao. Quais sdo os obstaculos que
ndo possibilitam o tramite do processo rapidamente e, a resolucdo do futuro das inumeras
criancas e adolescentes que permanecem institucionalizados aguardando suas vidas serem
resolvidas no dmbito juridico, considerando, ainda, a questdao burocratica®* que atravessa todo
0 Processo.

O constante indeferimento da garantia dos direitos as familias vulnerabilizadas,
constitui-se na sua desagregacao e agravacao da pobreza, ocasionando situagdes degradantes,
principalmente as criangas, as quais, na auséncia de condi¢des dignas e frente a insuficiéncia
de ter suas necessidades providas, sdo encaminhadas a instituigdes de abrigo, que, muitas
vezes, sdo transformadas em refligio para as criangas e adolescentes, cujos sonhos — unica
privacidade que ainda lhe resta no contexto institucional — apenas serdo realidade quando
houver uma relacdo efetiva entre Estado/sociedade/familia, especialmente quando cada um
destes segmentos cumprirem seus pap€is, conscientes da importancia do trabalho em rede, de
forma articulada.

A institucionalizacdo ¢ um dispositivo que, segundo o ECA, Artigo 92, visa proteger a
infancia:

As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar os
seguintes principios:

I — preservagdo dos vinculos familiares;

Il — integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutengdo na familia de origem;

III — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV — desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;

V — ndo desmembramento de grupo de irmaos;

# SILVA, Enid Rocha Andrade da (Coord.).. O direito a convivéncia familiar e comunitdria: os abrigos para

criangas e adolescentes no Brasil. Brasilia: IPEA, 2004.

Burocracia ¢ o0 modo de administracdo em que os assuntos sdo resolvidos por um conjunto de funcionarios
sujeitos a uma hierarquia e regulamentos rigidos, desempenhando tarefas administrativas e organizativas
caracterizadas por uma extrema racionalizagdo e impessoalidade, e também pela tendéncia rotineira e pela
centralizagdo do poder decisivo (PRIBERAM. Disponivel em: <www.priberam.pt/dlpo/dlpo.aspx>. Acesso
em: 25 jul. 2006). Burocracia é a estrutura organizativa e administrativa das atividades coletivas, no campo
publico e privado e, por outro, o grupo social constituido pelos individuos dedicados ao trabalho
administrativo, organizado hierarquicamente, de forma que seu funcionamento seja estritamente regido por
rigorosas regras de carater interno, emanado da legislacdo administrativa geral (BUROCRACIA. Barsa Nova
Enciclopédia.. Encyclopaedia Britannica do Brasil Publicacdes. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1998, v. 3, p.
249).
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VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criangas e adolescentes abrigados;

VII — participagao na vida da comunidade local;

VIII — preparagdo gradativa para o desligamento;

IV — participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Em grande parte das instituicdes, tais incisos sao apenas uma idealizacao, pois o que
se observa ¢ o afastamento da crianga ¢ do adolescente do convivio social, caracterizando-se
como um prolongado abandono do ambiente familiar, ou seja, uma medida que deveria ser
provisoria ¢ substituida geralmente pelo abandono dos pais, que deixam de assistir seus filhos,
uns com a desculpa de que na Instituicdo a crianga ou o adolescente estdo bem cuidados, e
outras com o relato de que naquele momento (momento que pode perdurar por longos
periodos) ndo podem suprir as necessidades de seus filhos, justamente por ndo serem
atendidos por uma politica social efetiva.

O periodo em que a crianga ou o adolescente permanecem numa instituigdo € um
momento que se perde quando se pensa em uma infancia digna, vivida junto aos devaneios de
brincar, sonhar; uma infancia que deve ser tratada com carinho e protecao por sua familia.
Esta etapa da vida, junto a sua familia, deveria ser vivenciada igualmente por todas as

criangas e adolescentes, independentemente das diferentes fraturas existentes na sociedade.

A infancia ¢ vivida e percebida como uma fase que possui especificidades,
mesmo que, concretamente, seu cotidiano de crianga seja repleto de
precarizacdes, de caréncias. Quando a crianga consegue — apesar da fome, do
“desenraizamento” — sobreviver, pde em questionamento a imagem idilica
de inocéncia, vivendo num mundo onirico, quimérico. Sdo essas fantasias
que fazem com que ela reinvente a todo momento seu cotidiano, buscando
viver, viver sendo crianga, apesar de todas as adversidades, numa luta
conjunta com sua familia, que de suas origens e de sua forma, reclama o
direito a uma vida digna, o direito de ser crianga.”

A infancia € uma particularidade da vida de um individuo, ¢ um momento peculiar, o
qual carece ser isento de preocupagdes e problemas de adultos, guiados junto com sua familia

por sonhos e fantasias.

As criangas sdo um objeto de contemplagdo, de agrado e descanso para os
nossos olhos. Criamos, vestimos, arrumamos as criangas para comporem a
imagem perfeita e segura da felicidade [...] NOs precisamos ver as criangas
ao abrigo das imperfeicoes e das magoas: completamente diferentes de nos,
por serem protegidas da corrida insatisfatoria ao sexo e ao dinheiro.
Amparadas das necessidades ndo desejantes, elas sdo sorridentes, amadas,

2 MOREIRA, Eliana Monteiro; VASCONCELOS, Kathleen Elane Leal. Infancia, infincias: o ser crianga em
espacos socialmente distintos. Revista Servico Social & Sociedade.. Sao Paulo: Cortez, n. 76, nov. 2003, p.
177.
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encantadas: vivem em outro mundo. [...] Essa imagem de felicidade,
inocéncia e paz que construimos como um presépio no meio de nossas casas
é a perfeicdo que nunca alcangaremos.*®

Entretanto, ¢ notorio salientar que a crianga e o adolescente institucionalizados sio
sujeitos de direitos, que, por algum motivo, foram violados e por isso estdo na instituicao.

Entretanto, vieram de um convivio familiar que, por menos amoroso que seja, nao
deixa de ser uma referéncia para as mesmas... Acredita-se, pois, que a perda maior para elas,
com certeza, ¢ o vinculo familiar, pois, por maior que seja o tempo em que estdo longe da
familia, ndo conseguem esquecer a mae, os irmaos, isto ¢, ndo conseguem desvincular-se
emocionalmente da familia.

A institucionalizacdo imprime na crianga ¢ no adolescente (institucionalizados) um
carater de molde, de marca irrevogavel em sua vida. Mesmo assim, essa situacdo ¢
corriqueira, uma situa¢ao que condiciona a contestar a razao do elevado nimero de criangas e
adolescentes serem/permanecerem institucionalizados, disciplinados por um modelo em
massa.

O Estado ¢ relapso no efetivo papel de provedor de garantias a estas familias, visto que
a politica social vigente no pais ¢ simplista, assistencialista, emergencial, que ndo dispde de
subsidios que auxiliem o individuo a buscar um patamar de emancipagdo, apenas
condicionando-o para manutenc¢do da for¢a de trabalho.

Na suposicdo de que estas familias estivessem sendo assistidas, seria possivel
considerar a possibilidade da crianca e do adolescente permanecerem junto aos seus, nao
caracterizando um vaivém constante pelas instituicdes, ou permanecerem por tempo
indeterminado aguardando que suas familias se auto-reorganizem, que sejam capazes de
prover a sobrevivéncia dos seus.

A crianga e o adolescente sdo protagonistas de um conjunto de leis que se refere a sua
protecdo e que garante um desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de modo
saudavel, em condi¢des de igualdade, liberdade e dignidade, baseado em principios de amor,
carinho e compreensao.

Todavia, no momento em que a crianca e o adolescente sdo institucionalizados, essa
gama de prote¢cdo ¢ meramente simplificada a um tratamento massificado, padronizado,
limitando-os e segregando-os da familia e da comunidade, ou seja, ha uma coletivizagao de

suas vidas, ndo ha um olhar individualizado. Suas qualidades e limitagdes sdao reduzidas e

26 MOREIRA, Eliana Monteiro; VASCONCELOS, Kathleen Elane Leal. Infancia, infancias: o ser crianga em
espagos socialmente distintos. Revista Servi¢o Social & Sociedade, Sao Paulo, Cortez, n. 76, nov. 2003, p.
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tratadas como criangas e adolescentes abandonados.

Quando institucionalizados, seguem uma rotina preestabelecida, sdo privados de
desenvolver seu potencial como individuos. O que se vislumbra ¢ um nimero, uma
coletividade (a instituicdo ndo oferece condigcdes de uma crianga ou de um adolescente
desenvolverem sua personalidade, sua individualidade, seus vinculos afetivos) que disputa o
mesmo espaco ¢ a atencao das pessoas. Ou seja, a crianga e o adolescente sdo privados de seu
espago subjetivo, vivem numa realidade de “familia” artificial e carente afetivamente,
desamparados no que tange a seguranga de se sentirem amados.

Nesta conjuntura, ¢ importante criar alternativas para reduzir o tempo interminavel em
que essa crianga ou esse adolescente permanecem na Institui¢do, ou entdo, conhecer para
combater o que os faz permanecer e quais sao os impedimentos tracados e que acarretam esse
tempo indeterminado (as vezes atinge até a maioridade) na Instituicdo, comprometendo o seu
futuro.

A institucionalizagdo, por mais que em seus limites extremos procure viabilizar a
protecdo da crianca e do adolescente, ndo se apresenta como a alternativa mais viavel
enquanto ambiente de desenvolvimento desse pequeno ser, visto que ndo ¢ atendido em algo
fundamental na sua formag¢do como ser humano: o afeto, o atendimento individualizado, a
possibilidade de ser, criar e expressar-se de forma diversificada dos demais. A
institucionalizagdo ndo ¢ exemplo de familia, ¢ apenas um dificil atalho que disponibiliza
tempo para a reestruturacdo das familias vulnerabilizadas, abandonadas pelas politicas sociais
de protecao.

Diante disso, prevalece o anseio de que se estas familias fossem alvos de um trabalho
social, preventivo e promocional, em relacdo as dificuldades socioecondomicas, talvez o
numero de criangas e de adolescentes sob a tutela do Estado seria significativamente menor.
Também, faz-se necessario pensar que hd o abandono explicito em condigdes inaceitaveis,
isto €, a hipotese de realmente ser impossivel a crianca e ao adolescente permanecerem no
seio da familia biologica. Neste sentido, “abandono ndo ¢ apenas o ato de deixar o filho sem
assisténcia material fora do lar, mas inclui o descaso intencional pela sua criacdo, educagdo e
moralidade”.”’

Diante dessa conjuntura, faz-se necessario o encaminhamento da crianca e do

adolescente a uma familia substituta. Entretanto, esta alternativa pode ser dificultada, ou seja,

166.
27 MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Mdes abandonadas: a entrega de um filho em adog¢do. Sdo Paulo: Cortez,
2001, p. 40.
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ha uma descrigdo particularizada de caracteristicas raciais evidente, uma vez que existe um
critério de sele¢do, de padrdes socioculturais predominantes de beleza, estética fisica, tragos
fenotipos®® pormenorizados, ou seja, a crianga e o adolescente precisam estar dentro de um
padrao determinado pela sociedade; caso contrario, dificilmente sera encaminhado a familia
substituta.

No procedimento da adogdo, existe uma preocupa¢do em encontrar criangas que se
assemelhem as caracteristicas fenotipas dos requerentes. O cuidado com os detalhes por vezes
¢ tao ridiculo que, na aflicao da busca das semelhangas, identifica-se um mercado de criangas
a espera de uma adocdo, de uma familia. A ampla seletividade abordada no processo de
adocdo manifesta condutas que se sobrepdem ao interesse daqueles que necessitam de

protecdo integral, transparecendo a discriminagdo. Na adog¢do, em principio, deve-se evitar

[...] qualquer distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia baseadas em raga,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo ou
efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo
plano (em igualdade de condi¢do) de direitos humanos e liberdades
fundamentais no dominio politico, econdmico, social, cultural ou em
qualquer outro dominio da vida publica.”’

E notério, em processos de adogdo, que ha crianga e adolescente abandonados em
instituicdes em fun¢do da cor de pele, bem como, aqueles sujeitos que sdo acometidos por
algum problema de satde mais grave, transtorno mental, deficiéncia fisica, HIV.

Silveira® aponta em sua pesquisa que das familias inscritas no cadastro de adogdo
94,6% ndo queriam criancas em situacao especial de saude, apenas 41,4% adotariam criangas
ou adolescentes com alguma deficiéncia. Ou seja, sdo sujeitos que sao discriminados em razao
de ndo atenderem aos modelos estéticos, culturais e econdmicos produzidos por uma estrutura
social e antagonica.

Assim, percebemos, claramente, que a adogdo ainda ¢ vista como uma ag¢do voltada
para satisfazer os requerentes da adogdo. O ideal de crianga e adolescente privilegiado ¢ o de
origem branca, em perfeitas condicoes de satde, que nao apresente nenhum componente
hereditério ou genético que ressalte suas raizes. E de facil constatacio que até hoje a cor

(branca) reforga a idéia de superioridade permanente no ideério social. O negro sempre foi

% «Qs tragos fenotipos no conceito genérico referem-se aos aspectos dos individuos, isto &, as caracteristicas

que podemos observar, tais como: a morfologia, a fisiologia, o comportamento, a cor da pela, a forma do
nariz, a forma dos olhos, o tipo de cabelos (liso ou crespo), etc.” (SILVEIRA, Ana Maria da. Adog¢do de
criangas negras. inclusdo ou exclusdo? Sao Paulo: Veras, 2005, p. 60).

SILVEIRA, Ana Maria da. Adogdo de criancas negras: inclusao ou exclusdo? Sao Paulo: Veras, 2005, p. 61.
SILVEIRA, Ana Maria da. Adog¢do de criancas negras: inclusdo ou exclusdo? Sao Paulo: Veras, 2005, p. 31.
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vistos como raga inferior, discrimina¢do advinda do periodo colonial. “Os candidatos a
adocdo nao chegam preparados para receber um filho. Na realidade, eles querem o ideal, um
aperfeigoamento e, em razao disso, as filas de criangas e de adolescentes disponiveis sdao
imensas, uma vez que ndo apresentam esse ideal”.”!

E lamentavel a situagdo da crianca e do adolescente no Brasil, especificamente as
institucionalizadas, aquelas que aguardam ansiosamente o desfecho de seu destino: a volta
para a familia biologica ou a colocagao em familia substituta apds os pais serem destituidos
do poder familiar...

Entretanto, a situacao de sujeitos com fendtipos que ndo sdo condizentes com o padrao
de beleza da sociedade (crianca branca, recém-nascida, com auséncia de “tragos negroides™),
ou, pior ainda, que sdo vitimas de algum problema de satide faz com que tanto a crianga como
o adolescente permanegam mais tempo institucionalizados, diminuindo as chances de serem
colocados em familia substituta, uma vez que, quanto mais “velhos” ficam, mais aumentam as
dificuldades para o retorno ao convivio familiar.

De acordo com o exposto, ¢ notdério que ndo ha uma relagdo efetiva entre
Estado/Familia/Instituicdo, uma vez que ndo existe uma ligacao direta..

O Estado eventualmente se exime do papel de protetor e garantidor dos direitos da
familia e do individuo. A Familia — aquela que busca meios de se organizar — dificilmente
consegue se restabelecer sozinha, sem o auxilio do Estado. J& a Instituicao, embora descrito
em lei seu dever de propiciar o vinculo sadio com a familia, ndo se preocupa muito com a
agilidade do retorno para casa, visto que acaba por sustentar a hipdtese de que naquele
ambiente a crianga e o adolescente estao sendo bem assistidos.

E evidente que a burocracia ndo é um processo rapido, pois ela deve procurar evitar
equivocos, como, por exemplo, colocar a crianca ou o adolescente em familia substituta num
prazo minimo sem garantias de um bom ambiente de convivéncia. Ou, ainda, ndo se esgotem
todas as tentativas para que a crian¢a ou o adolescente permaneca (volte) para a sua familia
biologica. A demora, no entanto, repetidas vezes, € que o periodo utilizado por esta
“burocracia” ¢ esquecido em meio a procedimentos inuteis, dificultando a solugdo do
problema.

Por outro lado, a morosidade que atravessa todo o processo de institucionalizagdo, e
que envolve todo percurso (desde a autuacao do pedido de providéncias até a destituicdo do

poder familiar) acarreta um elevado ntimero de criancgas e de adolescentes ‘esquecidos’ nas

31 SILVEIRA, Ana Maria da. Adogdo de criangas negras: inclusdao ou exclusao? Sao Paulo: Veras, 2005, p..

114.
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instituicdes a espera por uma familia substituta, ou para retornar a sua familia bioldgica que,
independentemente de sua origem, possa assegurar um ambiente afetivo, propicio ao seu
desenvolvimento pleno, garantindo o carater de prioridade absoluta prevista para estes

sujeitos.

Consideracoes finais

A familia é o lugar indispensavel para o desenvolvimento e protecdo dos filhos,
independentemente da forma como se estrutura. Ela ¢ uma institui¢do que deve ser o foco de
atencdo do Estado e da sociedade civil e protegida pela legislagdo, a fim de que tenha
condi¢cdes econdmicas e estruturais de permanecer com os filhos, protegendo-os e
disponibilizando o necessario para um desenvolvimento pleno.

Entretanto, ¢ notério observar que, nas familias oriundas de segmentos sociais
pauperizados, hd um conjunto de caréncias e desqualificagdes que perpassam as condi¢des de
uma vida digna. Essa situacdo foge ao controle familiar por causa do modelo de protecdo do
sistema capitalista, constituido de politicas paliativas, em que o Estado e a sociedade apenas
cobram as responsabilidades e os deveres da familia, eximindo-se do seu dever de protegé-la,
e, caso ela ndo consiga efetivar o seu papel de sustento, educacdo e guarda dos filhos, prover-
lhe essas necessidades vitais.

A auséncia de atengdo a familia da crianca e do adolescente institucionalizados
contribui para a “morosidade” na resolucao do processo, visto que o trabalho realizado com as
familias ¢ de importancia fundamental para uma curta permanéncia institucionalizada, no
sentido de apoid-los através de informacdes, orientagdes, a fim de garantir a manutencdao do
vinculo familiar que se constitui.

Todavia, ¢ importante ponderar, primeiramente, que ndo hd uma defini¢do clara na lei
de quem ¢ a responsabilidade do trabalho com as familias. Isso faz com que se subentenda
que € obrigacdo do abrigo, pois ¢ a Unica sinalizacdo da legislacdo quando relata a
manutengdo do vinculo familiar. No entanto, se o trabalho ndo ¢ realizado, também nao ¢
fiscalizado, ndo ha na lei uma abordagem particular. A nica meng¢do que se faz, e de um
modo geral, ¢ quanto ao Ministério Publico, que tem a funcdo de inspecionar as entidades
publicas e particulares de atendimento de que trata a lei (ECA) , porém, também ndo ¢ nada
bem definido.

Entendemos que o trabalho com as familias deva ser de responsabilidade do abrigo,

até mesmo por ser o intermediario entre crianga/adolescente/familia, e, realizado de uma
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forma integral, com uma atuagdo preventiva, de apoio efetivo, através das politicas publicas
inseridas em uma rede de servicos articulados, possibilitando, assim, a redugdo no periodo do
processo, do tempo de institucionalizacao, através de possibilidades que efetivem a familia se
munir de condigdes suficientes para prover o sustento, diminuindo os efeitos negativos do
abrigamento.

Ainda, paralelamente ao trabalho com as familias, ¢ necessario realizar uma atividade
com os funcionarios da entidade, dado que, muitas vezes, véem nas familias verdadeiros
“seres estranhos”, indignos de apoio, orientagdo, de uma nova chance, esquecendo-se de que
sdo seres humanos.

Considerando que a possibilidade de alterar a lei ndo ¢ uma alternativa alcancavel, em
curto espago de tempo, € que as conseqiiéncias que decorrem na vida da crianca e do
adolescente pela morosidade podem ser devastadoras para as mesmas e, ponderando que
grande parte destes sujeitos de direitos que permanecem no abrigo, hoje, tém familias, e,
apesar disso ficam abrigados em média de dois a cinco anos, sdo motivos suficientes para
reivindicar o cumprimento das definicdes contidas na lei, apesar de poucas e superficiais, no
que tange as obrigagdes dos Orgdos responsaveis por zelar pelos direitos da crianga e do
adolescente em relagdo a convivéncia familiar enquanto estas estao institucionalizadas.

Vale dizer que ¢ importante tentar buscar uma alternativa para essa situacdo. Talvez o
comeco seja apresentar as autoridades competentes os efeitos nefastos da institucionalizacdo
infanto-juvenil e, a0 mesmo tempo, cobréa-las em relacdo a uma fiscalizacdo efetiva.

Cabe ao abrigo o trabalho conjunto com pais e filhos no sentido de viabilizar a volta
da crianga e do adolescente para o convivio familiar. A Instituicdo, antes de receber uma
crianca ou um adolescente, advindos de qualquer situagdo, dispa-se de qualquer repulsa e
preconceito e entenda que, independentemente da condi¢do familiar, ¢ preciso apoia-la e
orientd-la... Deve aprender a lidar com as diferencas culturais, com os valores tidos como
absolutos, ja que muitas vezes, a familia realmente ndo sabe o que fazer e nem como proceder
com os filhos, entendendo, muitas vezes, que tal cultura seja a correta, pois foi dessa forma
que se formou...

Ao Conselho Tutelar compete a fiscalizagdo das atividades do abrigo, despindo-se
também de visdes simplistas, como a de “dar um susto a familia”. E necessério agir a partir
das suas competéncias, zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente
definidos pelo ECA, considerando que ¢ uma garantia disposta em lei o direito de ser criado e

educado no seio da familiar.
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Ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico cabe o dever de exigir essa fiscalizagdo e
de fomentar o Poder Publico a articular programas necessarios para que a familia alcance
autonomia em manter seu proprio sustento.

Requerer a participacao do Estado e da sociedade civil no auxilio as familias quanto a
protecdo aos seus, uma vez que, com um apoio real, a perspectiva da morosidade torna-se
menos provavel e o tempo de institucionalizagdo serd reduzido, conseqiientemente,
propiciando condigdes para a garantia de um desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social de um modo saudéavel, em condicdes de igualdade, liberdade e dignidade para esta
crianga e para este adolescente.

Assim, queremos enfatizar que, apesar da brevidade deste estudo, o0 mesmo ¢ valido,
pois incita-nos a um pensamento critico que nos remete a possibilidade de encontrar e propor
outras alternativas para a institucionalizagdo de crianga e adolescente de familias em
condi¢des de miserabilidade.

E por causa de nossa condi¢do de profissionais sociais, comprometidos com a justica
social, com a liberdade, com a universalizacdo dos direitos humanos que sentimos a
necessidade de sermos criticos, participativos. Por isso € que reivindicamos garantias que sao
de direito, fazendo referéncia aos principios universais de igualdade e justiga social, na
tentativa de encontrar estratégias mais plausiveis para a nossa questao social, pois diante dos

problemas existentes nesta area, ndo podemos permanecer calados, nem parados.
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